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Informacja o dziatalnosci
Wojewodzkieqgo Sadu Administracyjnego w Krakowie
w 2025 r.

W 2025 roku =zakres wiasciwosci miejscowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie okreslony byt przepisami art. 13 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r., poz. 935) oraz § 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia
wojewodzkich sgdéw administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwosci (Dz. U. z 2024 r., poz. 785), w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem
Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13  sierpnia 2004 r.
(Dz. U. 22004 r., nr 187 poz. 1926). Zgodnie z tymi regulacjami WSA w Krakowie
rozpatrywat przede wszystkim sprawy z zakresu dziatania organow administraciji

publicznej majgcych siedzibe na obszarze wojewddztwa matopolskiego.

Nadto sad w Krakowie — stosownie do rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewodzkim sgdom administracyjnym niektorych spraw
z zakresu dziatania Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osoéb
Represjonowanych (Dz. U. z 2003 r., nr 72 poz. 653) rozpatrywat rowniez sprawy
dotyczgce dziatania tego organu, a wszczynane przez osoby zamieszkate na

terenie wojewodztwa matopolskiego.

Od 1 marca 2017 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(Dz. U.z 2024 r.,, poz. 777), w brzmieniu uwzgledniajgcym rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2019 .
(Dz. U.z2019r., poz. 1999) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie
rozpoznaje sprawy z zakresu objetego ww. rozporzgdzeniem, inicjowane przez
skarzgcych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie

matopolskim.



Ponadto WSA w Krakowie na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z
dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (Dz. U. z 2024 r., poz. 788)
rozpoznawat sprawy dotyczgce natozenia kar pienieznych, o ktdérych mowa w art.
92 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r., poz.
1490), wnoszone przez podmioty zamieszkate lub majgce swojg siedzibe na terenie

wojewddztwa matopolskiego.

W zakresie zatem wiasciwosci miejscowej sgdu w Krakowie nie wystgpita

zmiana w porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Informacja o zatrudnieniu

Na koniec 2025 r. w WSA w Krakowie zatrudnionych byto 36 sedziow oraz
3 asesorow sgdowych. Nieobsadzone pozostawato 1 stanowisko sedziowskie

i 2 stanowiska asesorskie.

Z dniem 1 maja 2025 r. do orzekania w WSA w Krakowie zostat powotany

sedzia Borys Marasek, dotychczas orzekajgcy w WSA w Gliwicach.

W dniu 14 pazdziernika 2025 r. Marta Kisielowska asesor WSA w Krakowie
odebrata z rgk Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej akt powotania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym

w Krakowie.

Sedziowie WSA w Krakowie Kazimierz Bandarzewski, Joanna
Czlowiekowska, Pawet Dgbek, Tadeusz Kietkowski, Marta Kisielowska, Hanna
Knysiak-Sudyka, Mariusz Kotulski, Monika Niedzwiedz sg jednoczesnie

pracownikami naukowo-dydaktycznymi uczelni krakowskich.

Petne zatrudnienie — 6 os6b — wystepowato na stanowiskach referendarzy

sadowych.



Na dzien 31 grudnia 2025 r. w Sgdzie zatrudnionych byto 81 urzednikéw i innych

pracownikow oraz 21 asystentéw sedziow.

A. Dziatalnos¢ pozaorzecznicza Sadu

Wspotpraca zagraniczna Sadu

W dniach 6-7 marca 2025 r. w Porto (Portugalia) w organizowanym
przez EJTN (EJTN Training AD/2025/01) seminarium ,The Role of the
Administrative Judges and Court Staff in the State” (Rola sedziow
administracyjnych i kadr sgdowych w panstwie) uczestniczyty: Maria
Zawadzka sedzia WSA w Krakowie i Ewa Michna sedzia WSA
w Krakowie.

W dniach 23-24 kwietnia 2025 r. w Wiedniu (Austria) w organizowanym
przez EJTN seminarium HFR/2025/04 ,Applicability and effect of the EU
Charter on fundamental rights in national proceedings” (Zastosowanie
i wptyw Karty UE na prawa podstawowe w postepowaniach krajowych)
uczestniczyta Marta Kisielowska asesor WSA w Krakowie.

W dniu 5 maja 2025 r. w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
Republiki Austrii w Wiedniu, w polsko-austriackim spotkaniu sedziow
najwyzszych sgdow administracyjnych obu krajéw, uczestniczyta wraz
z delegacjg Naczelnego Sadu Administracyjnego Anna Dumas Prezes
WSA w Krakowie.

W dniu 7 lipca 2025 r. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w wyktadzie pt. ,Rada Stanu Francji i dziatania publiczne”, ktory wygtosit
sedzia Didier-Roland Tabuteau — Wiceprezes Rady Stanu Republiki
Francji oraz w  polsko-francuskim  seminarium  dotyczgcym
funkcjonowania i biezgcych problemoéw sgdownictwa administracyjnego
w obu krajach, uczestniczyta Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

W dniu 4 wrzesnia 2025 r. w WSA w Krakowie w ramach programu
wymiany stazowej Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru

Sprawiedliwosci (EJTN) goscita pani Francisca Hernandez Blazquez —



10.

urzedniczka sgdowa, prawnik z Sgdu Administracyjnego w Cartagenie,
region Murcia, Hiszpania.

W dniach 22-23 wrzesnia 2025 r. w Luksemburgu w wizycie studyjne;j
w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej realizowanej przez EJTN
brata udziat Ewelina Dziuban asesor WSA w Krakowie.

W dniach 9-12 listopada 2025 r. w Atenach (Grecja) w posiedzeniu
Zarzadu Stowarzyszenia Rady Stanu i Najwyzszych Sagddéw
Administracyjnych UE (ACA-Europe) oraz w seminarium pt. ,Zmiany
klimatu/Kryzys klimatyczny — Overtourism” uczestniczyta Anna Dumas
Prezes WSA w Krakowie.

W dniach 30 listopada 2025 r. — 7 grudnia 2025 r. w Brukseli (Belgia)
w stazu sedziowskim organizowanym przez |IASAJ (International
Association of Supreme Administrative Jurisdictions) brata udziat
Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

W dniach 30 listopada 2025 — 2 grudnia 2025 r. w Luksemburgu
w organizowanym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Forum Sedziow — 2025 uczestniczyta Urszula Zieba sedzia WSA
w Krakowie.

W dniach 8-9 grudnia 2025 r. w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym
wizyte ztozyta delegacja Rady Stanu Republiki Greckiej. Podczas tej
wizyty wyktad pt. ,Konstytucyjna pozycja Rady Stanu w ramach
greckiego wymiaru sprawiedliwosci” wygtosit Michail Pikramenos Prezes
Rady Stanu, Prezes Stowarzyszenia Rady Stanu i Najwyzszych Sgdow
Administracyjnych Unii Europejskiej (ACA-Europe). W wyktadzie tym

wzieta udziat Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

Szkolenia i konferencje wtasne.

W dniach 12-14 maja 2025 r. w Rytrze w organizowanej przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie konferencji szkoleniowej
dla sedziow i asesorow sgdowych z Wojewddzkich Sagdoéw
Administracyjnych w Krakowie, Kielcach i Rzeszowie uczestniczyli

sedziowie Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.



Ill. Konferencje i szkolenia 2zewnetrzne sedziow

i referendarzy sgdowych:

Sedziowie orzekajgcy w WSA w Krakowie uczestniczyli w 19 konferencjach

i szkoleniach.

1. W dniu 3 marca 2025 r. w uroczystosci inauguracji XVI rocznika aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sedziéw i Prokuratorow
w Krakowie uczestniczyta Anna Dumas — Prezes WSA w Krakowie.

2. W dniu 3 marca 2025 r. w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym
w konferencji sedziow Izby Ogodlnoadministracyjnej NSA i wojewoddzkich
sgdow  administracyjnych  nt.  ,Reforma  systemu  planowania
i zagospodarowania przestrzennego — wyzwania dla sadownictwa
administracyjnego” uczestniczyli sedziowie = Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie: Joanna Cztowiekowska, Agnieszka Nawara-
Dubiel i Sebastian Pietrzyk.

3. W dniu 18 marca 2025 r. w organizowanym przez lzbe Finansowg NSA
spotkaniu konferencyjno-szkoleniowym dla sedziow sgdow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, a ktorego
wiodgcym tematem byto ,Konsekwencje zmian prawnych w zakresie podatku
od nieruchomos$ci — nowe wyzwania orzecznicze” uczestniczyt Waldemar
Michaldo Wiceprezes WSA w Krakowie, Przewodniczgcy Wydz. |.

4. W dniach 15-16 maja 2025 r. w organizowanym przez Uniwersytet
Jagiellonski Wydziat Prawa i Administracji Centrum Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego seminarium naukowym pt. ,Pochodzenie dziecka
w sprawach transgranicznych” wzigt udziat Janusz Kasprzycki sedzia WSA
w Krakowie.

5. W dniach 19-21 maja 2025 r. w Walewicach w naradzie Prezesa NSA
z Prezesami Wojewoddzkich Sgdéw Administracyjnych uczestniczyta Anna
Dumas Prezes WSA w Krakowie.

6. W dniach 29-31 maja 2025 r. w Katowicach w XXXI| Kongresie Prawa Unii
Europejskiej (XXXI FIDE Congress), zorganizowanym przez Polskie

Stowarzyszenie Prawa Europejskiego we wspotpracy z Uniwersytetem



Slgskim i Miastem Katowice uczestniczyty: Katarzyna Marasek-Zybura
sedzia WSA w Krakowie, Monika Niedzwiedz sedzia WSA w Krakowie,
Ewelina Dziuban asesor WSA w Krakowie i Magdalena Gawlikowska asesor
WSA w Krakowie.

7. W dniach 11-12 czerwca 2025 r. w Gdansku odbylo sie Zgromadzenie
Ogodlne przedstawicieli Europejskiej Sieci Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Jacka Chlebnego
reprezentowata Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

8. W dniach 11-13 czerwca 2025 r. w Izbicku w organizowanej przez
Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej oraz Instytut Nauk
Prawnych Uniwersytetu Opolskiego XXIV Dorocznej Konferencji Naukowej
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ,O administraciji
i prawie administracyjnym w dobie zmieniajgcej sie rzeczywistosci’
uczestniczyta Joanna Cztowiekowska sedzia WSA w Krakowie.

9. W dniu 12 czerwca 2025 r. w organizowanym przez Wydziat Informac;ji
Sadowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego spotkaniu przewodniczgcych
wydziatéw informacji sgdowej sgdéw administracyjnych brat udziat Andrzej
Irla Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej WSA w Krakowie.

10.W dniu 13 czerwca 2025 r. w Krakowie w uroczystym otwarciu nowej
siedziby Prokuratury Regionalnej w Krakowie oraz Prokuratury Okregowej
w Krakowie uczestniczyta Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

11.W dniach 18-19 wrzesnia 2025 r. w Gdansku w VI Prawniczym Forum
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa organizowanym przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego pt. ,30 lat obowigzywania
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” wzigt udziat Mariusz
Kotulski sedzia WSA w Krakowie.

12.W dniu 19 wrzesnia 2025 r. w siedzibie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w naradzie Prezesa NSA 2z Prezesami Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych uczestniczyta Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

13.W dniach 22-24 wrzesnia 2025 r. w Miedzyzdrojach w konferencji
szkoleniowej sedzidbw i asesorow sgdowych Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych w Szczecinie, Poznaniu, Bydgoszczy i Gorzowie

Wielkopolskim uczestniczyta Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.



14.W dniu 2 pazdziernika 2025 r. we wspolnej konferencji sedziéw NSA i ETPC
oraz przedstawicieli Najwyzszych Sgdéw Administracyjnych i Rad Stanu Unii
Europejskiej , 75 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — doswiadczenia
sedziow sgdow administracyjnych” na Zamku Krolewskim w Warszawie
uczestniczyta Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

15.W dniach 13-14 pazdziernika 2025 r. w organizowanym przez Izbe
Finansowg Naczelnego Sgdu Administracyjnego spotkaniu konferencyjno-
szkoleniowym dla sedziow sgdéw administracyjnych  orzekajgcych
w sprawach podatkowych brali udziat Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie
oraz Wiceprezesi Sgdu Waldemar Michaldo i Jarostaw Wisniewski.

16.W dniach 20-21 pazdziernika 2025 r. w dorocznej konferencji szkoleniowe;j
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Jozefowie uczestniczyta
Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

17.W dniach 26-28 listopada 2025 r. w siedzibie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w warsztatach szkoleniowych dla sedziow i asystentéw
sedzidw pt. ,Unijne i krajowe przepisy dotyczgce jakosci powietrza i hatasu”
wspotorganizowanych przez Naczelny Sgd Administracyjny oraz Akademie
Prawa Europejskiego w Trewirze (ERA) wzieta udziat Anna Kope¢ asesor
WSA w Krakowie.

18.W dniu 13 grudnia 2025 r. w spotkaniu wigiljnym organizowanym przez
Matopolski Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych uczestniczyta
Anna Dumas Prezes WSA w Krakowie.

19.W dniu 15 grudnia 2025 r. w siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Prezes WSA w Krakowie Anna Dumas uczestniczyta w uroczystym

spotkaniu z okazji Swigt Bozego Narodzenia i Nowego Roku.



IV. Szkolenia pracownikow:

W 2025 r. pracownicy administracji sgdowej wzieli udziat w 20 specjalistycznych

szkoleniach zewnetrznych.

1.

W dniach 22-25 kwietnia 2025 r. w Deblinie w XXI Ogodlnopolskiej
Konferencji Organizacyjno-Szkoleniowej Stowarzyszenia Archiwistéw
Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci” uczestniczyta Katarzyna Nusbaumer
Kierownik archiwum WSA w Krakowie.

W dniach 7-8 kwietnia 2025 r. w organizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny naradzie okresowej Szefa Kancelarii Prezesa NSA
z Dyrektorami Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych wraz z Gtownymi
Ksiegowymi oraz Kierownikami Oddziatéw Spraw Ogdlnych i Osobowych
wziety udzial: Danuta Powroznik Dyrektor Sgdu, Katarzyna Klich Gtéwna
Ksiegowa i Jolanta Kula Gtéwny specjalista w Oddziale Spraw Ogoélnych
i Osobowych.

W dniu 7 maja 2025 r. w siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w pracach zwigzanych z realizacjg projektu informatycznego OSSA wzieta
udziat Katarzyna Paszko — Fajfer specjalista w Sekretariacie Wydziatu |l.

W dniu 30 maja 2025 r. w szkoleniu online pt. ,Pies asystujgcy oraz obstuga
klienta i savoir — vivre wobec osob z niepetnosprawnoscig” uczestniczyt
Patryk Jawor Zastepca Kierownika Sekretariatu Wydziatu Informacji
Sadowe;j.

W dniach 2-13 czerwca 2025 r. w Krakowie w organizowanym przez
Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji oraz Archiwum
Narodowe w Krakowie kursie kancelaryjno-archiwalnym | stopnia brata
udziat Agata Zareba-Piotrowska pracownik Archiwum Sadu.

W dniach 7-9 wrzesnia 2025 r. w Olsztynie w organizowanej przez Naczelny
Sad Administracyjny naradzie okresowej Szefa Kancelarii Prezesa NSA
z Dyrektorami  Wojewodzkich Sagdéw  Administracyjnych i Giéwnymi
Ksiegowymi wziety udziat: Danuta Powroznik Dyrektor Sadu, Katarzyna
Klich Gtéwna Ksiegowa.

W dniu 11 wrzesnia 2025 r. w szkoleniu organizowanym przez Zaktad

Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Krakowie pt. ,Podstawa wymiaru



Swiadczen  krotkoterminowych dla  ubezpieczonych  obowigzkowo
i dobrowolnie” uczestniczyta Matgorzata Pazera specjalista w Oddziale
Finansowo-Budzetowym.

W dniu 12 wrzesnia 2025 r. w szkoleniu organizowanym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie pt. ,Swiadczenia z ZUS
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych” wzieta udziat Renata
Bochenek specjalista w Oddziale Finansowo-Budzetowym.

W dniu 15 wrzesnia 2025 r. w szkoleniu organizowanym przez ApexNet
pt. ,Centralny Rejestr Umow — krok po kroku przez obowigzki jednostek
sektora finanséw publicznych” uczestniczyta Renata Bochenek specjalista

w Oddziale Finansowo-Budzetowym.

10.W dniach 17-18 wrzesnia 2025 r. w Cedzynii koto Kielc w seminarium

11

szkoleniowym  kierownikow sekretariatobw wydziatbw orzeczniczych
i sekretariatow wydziatéw informacji sgdowej sadoéw administracyjnych
uczestniczyty Kierowniczki Sekretariatow: Dorota Hajto, Aleksandra

Kowalska, Joanna Tkaczyk i Dorota Frejek.

.W dniach 23-24 wrzesnia 2025 r. w organizowanym przez Europejskg Sie¢

Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium on-line
~Wykonywanie prawa pomocy publicznej przez sady krajowe’
(The enforcement of State aid law by national courts ) wzieli udziat: Konrad
Kulig referendarz sgdowy oraz asystenci i starsi asystenci z WSA
w Krakowie: Zbigniew Cieloch, Aleksandra Ozimek, Ewelina Knapczyk-

Drabik, Szymon Sliwa, Dawid Bulak.

12.W dniu 15 pazdziernika 2025 r. w szkoleniu online organizowanym przez

MODUS Centrum Wiedzy pt. ,, Udzielanie zamdwien publicznych przez Sady
i jednostki Prokuratury, w tym o wartosci mniejszej niz 130 tysiecy ztotych”
uczestniczyt Mariusz Kawa Gtéwny Specjalista zajmujgcy sie tematyka

zamoéwien publicznych.

13.W dniach 29-31 pazdziernika 2025 r. w szkoleniu online organizowanym

przez DAGMA Szkolenia IT pt. ,Wirtualizacja Hyper-V, magazynowanie
i przetwarzanie danych w srodowisku Microsoft Windows Server 2022”

brat udziat Maciej Cichon — Gtéwny Specjalista Informatyk.



14.W dniach 30-31 pazdziernika 2025 r. w organizowanym przez Europejskg
Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium on-line
pt. ,Sztuczna inteligencja i ochrona danych w postepowaniu sgdowym”
(Al'and Data Protection in Judicial Proceedings ) uczestniczyli: Aleksandra
Ozimek Starszy asystent sedziego i Konrad Kulig Referendarz sgdowy.

15.W listopadzie 2025 r. rozpoczeto sie obowigzkowe szkolenie kwalifikacyjne
asystentow sedziego zorganizowane przez Naczelny Sad Administracyjny,
w ktérym uczestniczy trzech asystentow sedziego: Anna Bogacz, Agnieszka
Kania i Artur Prokopiuk.

16.W dniu 12 listopada 2025 r. w szkoleniu online organizowanym przez
MODUS Centrum Wiedzy pt. ,Planowanie i rozliczanie czasu pracy
pracownikow sgdow i prokuratury z uwzglednieniem zmian w przepisach”
uczestniczyta Joanna Ktos Starszy Specjalista z Oddziatu Spraw Ogdlnych
i Osobowych.

17.W dniu 27 listopada 2025 r. w szkoleniu online organizowanym przez
Centrum Promocji i Szkolenia System pt. ,Pfatnik podatku dochodowego
od os6b fizycznych w 2025r. — zamkniecie roku podatkowego w PIT-
obowigzki ptatnika” uczestniczyta Matgorzata Pazera Specjalista w Oddziale
Finansowo-Budzetowym.

18.W dniach 1-2 grudnia 2025 r. w Warszawie w organizowanej przez
Naczelny Sgd Administracyjny naradzie okresowej Szefa Kancelarii Prezesa
NSA z Dyrektorami Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych i Giéwnymi
Ksiegowymi wzieli udziat: Danuta Powroznik Dyrektor Sgdu, Katarzyna Klich
Gtéwna Ksiegowa oraz Mariusz Kawa Gfoéwny Specjalista zajmujgcy
sie tematykg zamowien publicznych.

19.W dniu 2 grudnia 2025 r. w szkoleniu online organizowanym przez
Platforme Pomocy Kadrom ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
od A do Zw 2025/2026” uczestniczyta Barbara Sabuda Zastepca Gtéwnego
Ksiegowego.

20.W dniu 10 grudnia 2025 r. w Warszawie w organizowanej przez Naczelny
Sad Administracyjny naradzie informatykdéw poswieconej przygotowaniom
do wdrozenia Il etapu prac nad Systemem Obstugi Sekretariatow Sgdow
Administracyjnych brat udziat Robert Hendla Administrator Systemu

Informatycznego.
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V.

Giéwne zadania techniczno-organizacyjne majace
na celu zapewnienie sprawnego orzecznictwa

zrealizowane w 2025 r.

W roku 2025 Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie realizowat

zadania techniczno-organizacyjne w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw

pracy wewnagtrz budynkow WSA w Krakowie oraz bezpieczenstwa na terenie

obiektéw Sadu.

Prace realizowane wewngtrz pomieszczen budynkéw Sadu:

1.
2.

Remont sali rozpraw nr 3.

Wykonanie montazu instalacji centralnego ogrzewania na salach rozpraw
nr 1,2,3 oraz salach narad nr 16 i 18.

Malowanie, tapetowanie, wymiana listew przypodtogowych oraz sufitéw

podwieszanych na IV pietrze budynku Sgdu przy ul. Rakowickiej 10.

4. Renowacja desek podtogowych w pomieszczeniach sal narad i biurowych.

5. Prace konserwatorskie przy schodach wewnetrznych na bocznej klatce

schodowej (od poziomu piwnicy do | pietra) w budynku WSA w Krakowie
przy ul. Topolowej 5.
Wymiana izolacji termicznej, malowanie drewnianych elementéw

na strychu budynku ,B” WSA w Krakowie przy ul. Topolowej 5.

7. Wymiana lamp ewakuacyjnych w budynku ,,A” przy ul. Rakowickiej 10.

8. Remont instalacji wody lodowej na dachu budynku Sadu przy

ul. Rakowickiej 10.

Prace realizowane na zewngtrz budynkéw Sadu:

1.

Wymiana warstw pokrycia dachowego budynku przy ul. Rakowickiej 10.

2. Prace konserwatorskie przy schodach wejsciowych do budynku przy

3.

ul. Topolowej 5.
Czyszczenie oaz zabezpieczenie srodkami chemicznymi czesci cokotowej
budynku WSA w Krakowie przy ul. Rakowickiej 10. Czyszczenie kamienia

naturalnego granit oraz piaskowiec przy ul. Rakowickiej oraz Kurkowe.
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B. Dziatalno$¢ orzecznicza Sadu

|l. Wplyw i zatatwienia spraw

tacznie (repertorium SA, SAB i SO) w roku 2025 wptyneto 4762 skarg
i wnioskéw. W porownaniu z wczesniejszym 2024 rokiem, kiedy wptyneto 5448
skarg i wnioskéw, spadek wptywu w roku 2025 wyniost 12,6%.

Rok 2025 przyniést spadek wptywu skarg na akty i inne czynnosSci
(repertorium SA) o 740 spraw (4244 spraw w roku 2025 w poréwnaniu z 4984
sprawami w roku 2024 - spadek o 14,8%) oraz wzrost wptywu skarg
na bezczynnosé i przewlekto$¢ organdw (repertorium SAB) o 29 spraw (454 sprawy

w roku 2025 w poréwnaniu z 429 sprawami w roku 2024 — wzrost o0 5,8%).

Podmioty wnoszgce skargi:

- osoby fizyczne 3901
- 0soby prawne 1118
- organizacje spotfeczne 21
- prokuratorzy 130
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0
- inne podmioty 8

Przedmiot skarg:
Skargi na akty i czynnos$ci dotyczyty dziatalno$ci nastepujgcych organéw

administraciji:

1419 (33,4%) -skarg na dziatalnos¢ samorzgdowych kolegiow
odwotawczych,
1352 (32%) -skarg na dziatalnos¢ terenowych organow

administracji rzgdowej,

576 (13,6%) -skarg na dziatalnos¢ Dyrektorow Izb Administraciji
Skarbowej,

336 (7,9%) -skarg na dziatalno$¢ ministrow, centralnych
organow  administracji rzgdowej i innych

naczelnych organdw,
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327 (7,7%)

234 (5,5%)

-skarg na uchwaty jednostek samorzgdowych
i rozstrzygniecia nadzorcze (symbole od 639
do 642).

-skarg na akty i czynnosci innych organdw,

Problematyka spraw, struktura skarg na akty i czynnosci (wptyw 4244)

przedstawia sie nastepujgco:

skargi na akty i czynnosci

M podatki i inne Swiadczenia
pieniezne

B budownictwo, nadzoér arch.-
budowlany

M pomoc spotfeczna

1 zagospodarowanie
przestrzenne

M utrzymanie i ochrona droég
publicznych, lotnictwo cywilne,
zegluga

m Srodki publiczne nie objete
innymi symbolami

I pozostate

847 (20%)

624 (15%)

378 (9%)

-podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktérych
majg  zastosowanie  przepisy  Ordynacji
podatkowej oraz egzekucja tych Swiadczen
pienieznych,

-budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa,

-pomoc spoteczna,
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354 (8,3%)
272 (6,4%)

233 (5,5%)
171 (4%)
159 (3,75%)

154 (3,6%)

135 (3,2%)
125 (2,9%)

97 (2,3%)

92 (2,1%)

74 (1,7%)
68 (1,6%)

59 (1,4%)

55 (1,3%)

52 (1,2%)

-zagospodarowanie przestrzenne,

-utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drég ogodlnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, Zzegluga
morska i srodlgdowa,

-srodki publiczne nie objete innymi symbolami,
-ochrona $rodowiska i ochrona przyrody,

-gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

-ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotne;,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego,

-wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci,

-ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym
referendum gminne,

-stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

-subwencje unijne, fundusze strukturalne
i regulacja rynkéw branzowych,

-geodezja i kartografia,

-oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
badawczo rozwojowa i archiwa,

-obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru
na obszar celny Unii Europejskiej,

-kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury

i tworczosci, Dbiblioteki, ochrona zabytkéw
i muzea, sprawy zwigzane z ochrong praw
autorskich i pokrewnych,

-dostep do informacji publicznej, prawo prasowe,
ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego,
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49 (1,1%)

47 (1,1%)

43 (1%)

38 (0,9%)

30 (0,7%)

27 (0,6%)

19 (0,4%)

16 (0,4%)
12 (0,3%)

6 (0,1%)

3 (0,07%)

2 (0,05%)

1(0,02%)
1(0,02%)

1(0,02%)

-gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi,

-rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntow rolnych i leSnych, gospodarka fowiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat,

-sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-
637 oraz od 646-655,

-ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
stanu cywilnego, imiona i nazwisko,
obywatelstwo, paszporty,

-zatrudnienie i sprawy bezrobocia,

-dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem
podmiotéw zagranicznych,

-sprawy  mieszkaniowe, w tym  dodatki
mieszkaniowe,

-ubezpieczenia zdrowotne,

-sprawy z zakresu wytwarzania i obrotu bronig
i materiatami wybuchowymi,

-kombatanci, swiadczenia z tytutu pracy
przymusowej,
-uprawnienia do wykonywania okreslonych

czynnosci i zajec,

-skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i

organow administracji niezespolonej oraz
na niewykonywanie przez nich czynnosci
nakazanych prawem wnoszone w trybie
art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy o adm.
rzgdowej w wojewodztwie.

-mienie przejete z naruszeniem prawa,
-inne interpretacje,

-kultura fizyczna, sport i turystyka,
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Przedmiot rozpatrywanych spraw niezmiennie pozostawat urozmaicony.
Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy udziat miaty sprawy zwigzane
z podatkami, naleznosciami finansowymi i budzetowymi — 847 spraw (946 spraw
w 2024 r. — spadek 0 10,5%).

Na drugim miejscu znajdowaty sie sprawy zwigzane z budownictwem,
nadzorem  architektoniczno-budowlanym i specjalistycznym i ochrong
przeciwpozarowg — 624 sprawy (653 spraw w 2024 r. — spadek 0 4,4%).

Trzecie miejsce to sprawy dotyczgce pomocy spotecznej — 378 spraw
(652 sprawy w 2024 r. — spadek 0 42%).

Spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym byto 354
(418 sprawy w 2024 r. — spadek 0 15,3%).
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Problematyka

spraw,

struktura skarg bezczynno$¢ i przewlekitosc

postepowan (wptyw 454) przedstawia sie nastepujgco:

skargi na bezczynnosc i przewlektos¢
pOStonwaﬁ m informacja

publiczna

W stosunki pracy i
stosunki stuzbowe

= budownictwo,
nadzor arch.-
budowlany

pomoc spotfeczna

M pozostate

198 (43.6%)

55 (12%)

46 (10%)

31 (6,8%)

25 (5,5%)
12 (2,6%)

-dostep do informacji publicznej, prawo prasowe,
ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego,

-stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

-budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa,

-sprawy nieobjete symbolami  podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

-pomoc spoteczna,

-podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych,
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12 (2,6%)

8 (1,8%)

8 (1,8%)
8 (1,8%)

7 (1,5%)

7 (1,5%)

7 (1,5%)
4 (0,9%)
4 (0,9%)
4 (0,9%)

3(0,7%)

3 (0,7%)

2 (0,4%)

2 (0,4%)

2 (0,4%)
2 (0,4%)

-gospodarka wodna, w tym ochrona wadd,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

-cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemcow,

-ochrona srodowiska i ochrona przyrody,

-kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalno$ci kultury
i twdrczosci, biblioteki, ochrona zabytkdw i muzea,
sprawy zwigzane z ochrona praw autorskich
i pokrewnych,

-utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych
drég ogolnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i srodlgdowa,

-ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chorob

zawodowych, zaktaddéw opieki zdrowotnej,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego,

-zatrudnienie i sprawy bezrobocia,
-wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci,
-zagospodarowanie przestrzenne,

-oSwiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢
badawczo- rozwojowa i archiwa,

-subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja
rynkow branzowych,

-geodezja i kartografia,

-ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
stanu cywilnego, imiona i nazwisko,
obywatelstwo, paszporty,

-ustroj samorzadu terytorialnego, w tym referendum
gminne,

-komunalizacja mienia,
-gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,

w tym gospodarka nieruchomosciami rolnymi,
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1(0,2%)

1(0,2%)

1(0,2%)

1(0,2%)

-sprawy z zakresu $rodkéw publicznych nie
objetych innymi symbolami,

-sprawy  mieszkaniowe, w tym  dodatki
mieszkaniowe,

-dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem
podmiotow zagranicznych,

-rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntow rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat.

Niezmiennie najwiekszy udziat w omawianej kategorii spraw miaty sprawy

ze skarg na bezczynnos¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej, prawa

prasowego i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. W roku

2025 wptyw skarg z tego zakresu wyniost 198 i ilos¢ tych skarg wzrosta w poréwnaniu

ze 163 sprawami w roku 2024 (wzrost 0 21,5%).

Na drugim miejscu znajdowaty sie sprawy z zakresu stosunkow pracy i stosunkéw

stuzbowych oraz sprawy z zakresu inspekcji pracy. W roku 2025 wptyneto 55 skarg
wobec 76 skarg w roku 2024 (spadek o 28%).

Na trzecim miejscu znalazty sie sprawy z zakresu budownictwa, nadzoru

architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego, ochrona przeciwpozarowa. W roku
2025 wptyneto 46 skarg wobec 63 skarg w roku 2024 (spadek o0 27%).
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Udziat w rozstrzygnietych w 2025 r. sprawach wzieto:

- petnomocnikéw organoéw administracji panstwowej 746
- adwokatéw jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikow postepowania 403

-radcoéw prawnych jako petnomocnikdéw skarzgcych i uczestnikow postepowania

493
- doradcéw podatkowych 63
- rzecznikow patentowych 0
- prokuratorow 97
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0

W roku 2025 zatatwiono ogotem 4975 spraw (w tym 4475 sprawy ze skarg
na akty i inne czynnosci (SA), 435 spraw ze skarg na bezczynnos¢ i przewlektosé
organow (SAB) oraz 65 spraw wpisanych w repertorium SO).

W roku 2024 zatatwiono 5202 sprawy (w tym 4792 spraw ze skarg na akty
i inne czynnosci, 383 sprawy ze skarg na bezczynnos¢ i przewlektos¢ organow
(SAB) oraz 27 spraw wpisanych w repertorium SO). Zmniejszyta sie zatem ilos¢
zatatwionych spraw o 227 (4,4%) w poréwnaniu z wczesniejszym rokiem.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. pozostato do zatatwienia 1550 spraw. Na koniec
2024 r. zalegtos¢ ta wynosita 1763 sprawy. Na rok 2026 pozostato mniej
0 213 spraw oczekujgcych na zatatwienie niz miato to miejsce na poczatku 2025 r.

Wskaznik szybkosci orzekania Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Krakowie w roku 2025 wynidst 3,74 miesigca.
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ll. Postepowanie uproszczone

W 2025 r. w postepowaniach uproszczonych zatatwiono 1086 spraw:
- Wydziat | — tgcznie 143 sprawy,
- Wydziat Il — tgcznie 535 spraw,
- Wydziat lll — tgcznie 408 spraw;

lll. Postepowanie mediacyjne

W roku 2025 Zadne sprawy nie zostaty zatatwione w postepowaniu

mediacyjnym.

IV. Zastosowanie art. 64a, 64f, 145ai 179a p.p.s.a.

W roku 2025 nie zastosowano w sprawach art. 145a p.p.s.a.;
W 10 sprawach zastosowano art. 179a.;
W 109 sprawach zastosowano art. 64a p.p.s.a., a w 5 sprawach zastosowano art.

64f p.p.s.a.

V. Prawo pomocy

W 2025 r. do WSA w Krakowie wptyneto tgcznie 595 wnioskdéw o przyznanie
prawa pomocy (SPP), z czego 254 dotyczyto zwolnienia od kosztow sgdowych, 59
ustanowienia petnomocnika procesowego, a 282 dotyczyto zwolnienia od kosztéw

sgdowych i ustanowienia petnomocnika procesowego.

tacznie w 2025 r. zatatwiono 597 wnioskéw, w tym w 109 sprawach
przyznano prawo pomocy w catosci, w 84 sprawach przyznano prawo pomocy
cze$ciowo, w 205 przypadkach odmdwiono przyznania prawa pomocy,
w 137 sprawach pozostawiono wniosek bez rozpoznania, a 62 wnioski zatatwiono

w inny sposob.
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VI. Whnioski o zbadanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego
na podstawie art. 5a p.u.s.a.

Liczba wnioskéw pozostatych do rozpoznania z 2024 r. — 1,
Liczba wnioskéw, ktore wptynety w 2025 r. — 8,

Liczba wnioskow rozpatrzonych w 2025 r. — 8, z czego 8 odrzucono,

> bh -

Liczba wnioskow pozostatych do rozpoznania w 2026 r. — 2.

VIl. Uchybienia w dziatalnosci organéw

1. Art. 55§ 1 p.p.s.a.

W 2025 r. wpltynety 43 wnioski/skargi o wymierzenie organowi grzywny,
O przyznanie sumy pienieznej napodstawie art. 55 § 1 p.p.s.a.
Zatatwiono 44 sprawy. W 8 sprawach wymierzono organowi grzywne na wniosek
strony (fgcznie 1.500 zt), w 25 sprawach oddalono wnioski, a 11 spraw zatatwiono
w inny sposob.
2. Art. 64c § 6 p.p.s.a.

W 2025 r. nie wptynety wnioski o wymierzenie organowi grzywny na podstawie

art. 64c § 6 p.p.s.a.
3. Art. 112 p.p.s.a.
W 2025 r. w trybie art. 112 p.p.s.a., wymierzono 5 grzywien z urzedu (fgcznie
1 300 zi).
4. Art. 149 § 2 p.p.s.a. (grzywna)

W 2025 r. wptynety 102 wnioski 0 wymierzenie organowi grzywny na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a., z czego zatatwiono 84 sprawy.

W 8 sprawach wymierzono organowi grzywne na wniosek a w 1 z urzedu

(tacznie 9.500 zt), w 49 oddalono wniosek, a 26 zatatwiono w inny sposéb.
5. Art. 149 § 2 p.p.s.a. (suma pieniezna)

W 2025 r. wptyneto 136 wnioskdw o zasgdzenie sumy pienieznej na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a. Zatatwiono 125 spraw. W 8 sprawach przyznano sume
pieniezng na wniosek (tgcznie 17.000 zt), w 36 sprawach oddalono wnioski,
a 81 spraw zatatwiono w inny sposaob.

6. Art.154 § 1 p.p.s.a.
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W 2025 r. wptyneto 9 wnioskéw o wymierzenie organowi grzywny na podstawie
art. 154 § 1 p.p.s.a. Zatatwiono 8 spraw. W 1 sprawie wymierzono organowi
grzywne na wniosek (tgcznie 500 zt), w 4 sprawach oddalono wnioski,
a 3 zatatwiono w inny sposéb.

7. Art. 154§ 7 p.p.s.a.

W 2025 r. wptyneto 10 wnioskdw o zasgdzenie sumy pienieznej na podstawie
art. 154 § 7 p.p.s.a. Zatatwiono 8 spraw. W Zadnej sprawie nie przyznano sumy
pienieznej na wniosek, w 3 sprawach oddalono wniosek o zasgdzenie sumy

pienieznej, a 5 spraw zatatwiono w inny sposob.

VIll. Wybrane zagadnienia orzecznicze

1. Referendarze Sadowi

W 2025 r. w zakresie prawa pomocy na uwage zastugujg nastepujgce zagadnienia

orzecznicze.

Niedopuszczalnos¢ przediuzenia terminu do wniesienia urzedowego

formularza dotyczacego przyznania prawa pomocy

W sprawie o sygn. akt | SPP/Kr 3/25 Straszy Referendarz Sgdowy WSA
w Krakowie dnia 28 lutego 2025 r. pozostawit wniosek o zwolnienie od kosztow
sgdowych bez rozpoznania, po tym gdy strona nie nadestata urzedowego
formularza PPPr. Wezwanie wraz z formularzem PPPr doreczone zostato stronie
dnia 10 lutego 2025 r. Wyznaczony termin mijat wiec dnia 17 lutego 2025 r.
Dnia 17 lutego 2025 r. wystane zostato natomiast przez petnomocnika strony
skarzgcej pismo zawierajgce prosbe o wydtuzenie terminu do dostarczenia
stosownych dokumentéw z uwagi na stan zdrowia mocodawcy, ktory jest
po przebytym udarze i w chwili obecnej nie jest w stanie przygotowac stosownych

dokumentow niezbednych do wypetnienia wniosku o przyznanie prawa pomocy.
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W uzasadnieniu rozstrzygniecia orzekajgcy podkreslit, iz 7 dniowy termin
do przestania wypetnionego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy PPPr
jest terminem ustawowym, o ktorym méwi art. 49 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o  postepowaniu przed sadami  administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2024r., poz. 935 ). Nie moze by¢ on ani przedtuzany ani skracany przez
przewodniczgcego (por. postanowienie NSA z dnia 2 sierpnia 2006 r., sygn.
akt Il FZ 495/06).

Przedtuzenie terminu dopuszczalne jest bowiem jedynie w przypadku terminéw
sgdowych (art. 84 p.p.s.a.), natomiast termin do uzupetnienia brakéw formalnych
wniosku procesowego, jakim jest wniosek o0 przyznanie prawa pomocy,
jest terminem ustawowym wynikajgcym z art. 49 § 1 w zwigzku z art. 252 § 2 p.p.s.a.
(por. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 21 kwietnia 2008 r., sygn. akt | OPS 1/08,
postanowienie NSA z dnia 11 lipca 2016 r. sygn. akt Il FZ 195/16). Jako taki, termin
ten nie moze byc¢ wiec przedtuzany.

Stad tez zilozenie wniosku o przedtuzenie (wydtuzenie) terminu do ztozenia
urzedowego formularza PPPr pozostaje bez wptywu na bieg tego 7 dniowego
terminu, stwierdzit referendarz, przywotujgc postanowienie WSA w Gliwicach,
z dnia 20 kwietnia 2009 r., sygn. akt | SA/GI 156/09. Doszedt tez do przekonania,
ze w takich okolicznosciach, w postepowaniu incydentalnym, kierujgc sie zasadg
szybkosci postepowania, odniesienie sie do takiego wniosku o przedtuzenie terminu
do zilozenia formularza poprzez wydanie stosownego zarzadzenia nie jest
uzasadnione. Stosownie bowiem do art. 84 ww. ustawy wydanie takiego
zarzgdzenia jest mozliwe tylko w stosunku do terminu sgdowego.

W konsekwencji wiec na podstawie art. 257 w zw. z art. 49 § 1 i art. 258 § 2
pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi stwierdzit w zarzgdzeniu, iz natozony przez Sad obowigzek
nie zostat wypetniony przez strone skarzgcg, gdyz nie nadestata ona w terminie

wypetnionego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy.
Odstapienie od zastosowania art. 255 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, w przypadku kiedy

strona jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika
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W postanowieniu z dnia 27 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SPP/Kr 148/25
referendarz rozpoznat wniosek strony, reprezentowanej przez adwokata,
o zwolnienie od kosztow sgdowych. W uzasadnieniu wniosku na formularzu PPF
strona zamiescita dwa stowa: ,, brak srodkéw”.

W opisie stanu rodzinnego zaznaczyla, ze wspolne gospodarstwo domowe
prowadzi z matoletnim synem. Wszystkie pozostate rubryki — dotyczgce majatku,
dochodow, zobowigzan i statych wydatkow — skarzgcy przekreslit. Do wniosku nie
zatgczono zadnych dokumentow.

Orzekajacy podkreslit, ze razgca jest dyferencja miedzy lakoniczng wzmiankg "brak
srodkéw", do ktorej ograniczyt sie skarzacy, a otrzymanym przez niego wraz
z przestanym formularzem PPF pouczeniem, Zze wniosek o przyznanie prawa
pomocy powinien zawiera¢ o$wiadczenie strony obejmujgce doktadne dane
o stanie rodzinnym, majgtkowym i dochodach strony oraz os6b pozostajgcych z nim
we wspolnym gospodarstwie domowym, a okolicznosci przez siebie podnoszone
skarzgcy powinien udokumentowac.

Referendarz wyszczegdlnit, ze skarzacy wystepuje w niniejszym postepowaniu
reprezentowany przez adwokata, ktory niewagtpliwie miat mozliwos¢ uczynienia
uzytku ze swojej znajomosci przepisOw postepowania w zakresie prawa pomocy
oraz utartych w orzecznictwie kierunkéw ich wyktadni.

Profesjonalny petnomocnik z wyboru, w takiej sytuacji, miat obowigzek
poinformowania swego mocodawcy o warunkach, jakie oswiadczenie powinno
spetnia¢ oraz niezbednych danych, ktére powinno zawiera¢ i dokumentach
zrodtowych, jakie nalezy przedstawic. Referendarz i Sad natomiast
nie sg obowigzani do wyreczania w tym zakresie profesjonalnego petnomocnika
strony.

Opisane wyzej realia doprowadzity orzekajgcego do wniosku, ze podjetych przez
skarzgcego czynnosci nie nalezy odczytywa¢ jako rzeczywistego dagzenia
do uzyskania naleznego zwolnienia od kosztow sgdowych, lecz jako element taktyki
procesowej. Referendarz odstgpit od wezwania skarzgcego do ziozenia
dodatkowego oswiadczenia na podstawie art. 255 P.p.s.a., stwierdzajgc,
ze stanowitoby to jedynie zbedne przedtuzenie postepowania i statoby
w sprzecznosci z zasadg wyrazong w art. 7 P.p.s.a. Referendarz stwierdzit,
Zze wobec tak daleko idacej dezynwoltury w zarysowaniu okoliczno$ci majgcych

uzasadnia¢ przyznanie prawa pomocy, oddalenie wniosku stanowito jedyny
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mozliwy komponent sankcyjny, w zwigzku z tym odméwit przyznania prawa

pomocy.

Rozszerzenie koncepcji naduzycia prawa do sagdu w prawie pomocy

Referendarz WSA w Krakowie dnia 14 listopada 2025 r. (sygn.
| SPP/Kr 213/25) umorzyt postepowanie w zakresie prawa pomocy obejmujgcego
wniosek o zwolnienie z wpisu od zazalenia i ustanowienie petnomocnika z urzedu.
Przedmiotowy wniosek stanowit odpowiedz na wezwanie skarzgcej do optacenia
zazalenia. Byt on trzecim z kolei wnioskiem w tym zakresie.

Skarzgca po raz pierwszy zwrdcita sie o prawo pomocy w tresci skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie w przedmiocie zwrotu
dotacji za 2022 r. Wniosek zostat zarejestrowany i nastepnie oddalony z uwagi
na niewykazanie sytuacji majgtkowej i brak odpowiedzi na wezwanie
do uzupetnienia wniosku. Drugi z kolei wniosek o prawo pomocy - zwolnienie
od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata - skarzgca zawarta w pismie,
ktére stanowito odpowiedz na pierwsze wezwanie skarzgcej do optacenia zazalenia
na postanowienie odmawiajgce przywrocenia terminu do wniesienia skargi.
Whniosek, po przedtozeniu formularza PPPr, zostat oddalony a sad utrzymat
je w mocy z uwagi na nieprzedstawienie dokumentéw oraz nieuprawdopodobnienie
trudnej sytuacji majgtkowe;j.

Referendarz w uzasadnieniu postanowienia przytoczyt art. 249 a ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
i stwierdzit, iz zbednos¢ rozpoznania wniosku to nie tylko znane w orzecznictwie
przypadki ponawiania wnioskbw o0 prawo pomocy w zakresie juz przyznanym -
przyktadowo w razie niezadowolenia z osoby petnomocnika strona domaga
sie po raz kolejny ustanowienia jej petnomocnika, ale tez bardziej ztozone sytuacje
procesowe, ktére w orzecznictwie mianuje sie naduzyciem prawa do sgdu —
w niniejszym przypadku przybierajgcym forme staran o prawo pomocy
(vide postanowienie NSA z 17 marca 2027 r., | OZ 571/17).

Nastepnie stangt na stanowisku, ze koncepcja naduzycia prawa do sadu przyjeta
sie w orzecznictwie sadow administracyjnych (takze referendarzy), mimo
nieskodyfikowania tego pojecia w ustawie. Dziatania strony, dla ktérej inicjowanie

postepowan sgdowych nie stuzy ochronie naruszonych praw, a stanowi cel sam
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w sobie, uznawane jest za naduzycie prawa do sgdu. Za przyktad w orzecznictwie
wskazano wielokrotne sktadanie przez strone wnioskbw o0 prawo pomocy,
bez dokumentowania sytuacji majgtkowej i osobistej, mimo wezwania
(tak przyktadowo WSA w Poznaniu z 15 grudnia 2015 r., IV SA/Po 459/15,
postanowienie NSA z 14 pazdziernika 2016 r. Il OZ 1141/16, czy postanowienie
WSA we Wroctawiu z 14 wrzesnia 2016 r. IV SA/Wr 504/15).

W ocenie orzekajgcego zachowanie skarzgcej spetniato przestanki naduzywania
prawa do sadu w rozumieniu prawa do uzyskania pomocy prawnej, zarowno jesli
chodzi o zwolnienie od kosztow sgdowych jak i uzyskanie petnomocnika z urzedu.
Skarzgca zainicjowata po raz trzeci postepowanie w przedmiocie prawa pomocy,
asprawa SA ze skargi na decyzje dotyczacg zwrotu dotacji za 2022 r.
zarejestrowana na dzien orzekania przez referendarza nie doczekata sie wydania
orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie. Wptyw na bieg sprawy
ma niewatpliwie aktywnos¢ strony skarzgcej w staraniach o prawo pomocy.
Naduzycie najpetniej wyraza sie w notorycznym nieodpowiadaniu referendarzom
na wezwania o uzupetnienie wniosku o prawo pomocy i braku wspotpracy
w ustaleniu istotnych elementéw stanu faktycznego. Orzekajgca podkreslita,
ze skarzgca zainicjowata w Sadzie kilka postepowan dotyczgcych zwrotu dotacji
i w kazdej z nich zwrdcita sie o prawo pomocy.

Omawiana sytuacja procesowa nie stanowi zatem wyjagtku w catoksztatcie spraw
skarzgcej. Przekonanie o naduzywaniu przez skarzgcg instytucji prawa pomocy,
w konsekwencji nadmiernym przediuzaniu postepowania nieukierunkowanym
na ochrone jej prawa, skionito orzekajgcego do oceny wniosku skarzgcej,
bez uprzedniego kierowania do niej wezwania o przedtozenie wniosku
na formularzu PPPr. W stanie sprawy stanowitoby to nadmierny formalizm
i jednoczes$nie niezasadne zdaniem referendarza przedtuzenie postepowania
wzigwszy pod uwage pewien mechanizm dziatania strony.

W doktrynie i orzecznictwie sgdowym kfadzie sie szczegdlny nacisk na koniecznosé
respektowania konstytucyjnej zasady prawa do sadu w kontekscie znamion
naduzywania prawa do sgdu. Kazde prawo podmiotowe, w tym prawo do sadu,
przyznane jest przez norme prawng w celu ochrony intereséw uprawnionego.
Prawo to winno by¢ jednak wykonywane zgodnie z celem, na ktoéry zostato
przyznane. W konsekwencji zachowanie, ktére formalnie zgodne jest z literg prawa,

lecz sprzeciwia sie jej sensowi, nie moze zastugiwa¢ na ochrone
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(zob. postanowienia NSA z 18 marca 2014 r., | OZ 175/14, postanowienie NSA
z 21 sierpnia 2025 r. [l OZ 1203/25, z 27 maja 2025 r. | OZ 313/25, z 9 maja 2023 r.
[l OZ 205/23).

Majgc na uwadze powyzsze, orzekajgcy doszedt do przekonania, ze na obecnym
etapie sprawy — ztozenia trzeciego z kolei wniosku o prawo pomocy, postepowanie

nalezy umorzyc.

Wynagrodzenie petnomocnika ustanowionego z urzedu w przypadku

jednego zazalenia a dwéch rozstrzygnie¢ sadu Il instancji

Przedmiotowe rozstrzygniecie (postanowienie z dnia 17 stycznia 2025 r.,
sygn. akt | SA/Kr 21/18) zapadto w nastepujgcym stanie faktycznym.

W dniu 11 maja 2020 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie:
1. odrzucit zazalenie z dnia 30 kwietnia 2019 r. na postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 lutego 2019 r.,
2. odrzucit zazalenie z dnia 2 lipca 2019 r. na postanowienie Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 maja 2019 r.,
3. odrzucit skarge.
Postanowieniem z dnia 12 sierpnia 2021 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Krakowie uchylit pkt 2 postanowienia WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2020 r.

W dniu 18 lipca 2023 r. WSA w Krakowie (I SPP/Kr 47/23) przyznat stronie
skarzgcej prawo pomocy m.in. w zakresie ustanowienia adwokata.
Na tej podstawie Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie, dnia
21 sierpnia 2023 r. wyznaczyt dla strony skarzgcej petnomocnika z urzedu w osobie
adwokata.

W dniu 4 grudnia 2023 r. wptyneto do tut. Sgdu zazalenie na postanowienie
WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2020 r., sporzgdzone przez wyznaczonego
adwokata.
Zazalenie to zawierato wniosek o zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego
oraz oswiadczenie, iz koszty te nie zostaty uiszczone ani w catosci ani w czesci.

Dnia 16 wrzesnia 2024 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit zazalenie
na postanowienie WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2020 r. w przedmiocie

odrzucenia zazalenia (sygn. akt lll FZ 312/24).
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W tym samym dniu Naczelny Sad Administracyjny oddalit zazalenie
na postanowienie WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2020 r. w przedmiocie
odrzucenia skargi (sygn. akt lll FZ 313/24).

W dniu 24 pazdziernika 2024 r. wptyngt do NSA wniosek wyznaczonego
petnomocnika o uzupetnienie orzeczenia z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
Il FZ 312/24, dotyczacy przyznania kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu zazaleniowym w wysokosci dwukrotnosci stawki powiekszonej
o kwote podatku od towardw i ustug. Petnomocnik wnidst tez o zwrot kosztéw
korespondencji w tgcznej wysokosci 23 zt.

W tym samym dniu wptyngt do NSA drugi wniosek wyznaczonego
petnomocnika o uzupetnienie orzeczenia z dnia 16 wrzednia 2024 r. w sprawie
I FZ 313/24, dotyczacy przyznania kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu zazaleniowym w wysokosci dwukrotnosci stawki powiekszonej
o kwote podatku od towarow i ustug. Petnomocnik wniost tez o zwrot kosztow
korespondenciji w tgcznej wysokosci 23 zt.

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. NSA pod sygnaturg lll FZ 312/24 oddalit
wniosek o uzupetnienie postanowienia NSA z dnia 16 wrzesnia 2024 r. sygn.
akt Il FZ 312/24.

W tym samym dniu NSA pod sygnaturg Ill FZ 313/24 oddalit wniosek
0 uzupetnienie postanowienia NSA z dnia 16 wrzesnia 2024 r. sygn. akt
Il FZ 313/24.

W dniu 8 listopada 2024 r. wptynety do WSA w Krakowie dwa wnioski
wyznaczonego petnomocnika, dotyczgce przyznania kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu zazaleniowym w wysoko$ci dwukrotnosci stawki
powiekszonej o kwote podatku od towardw i ustug. Jeden do sygn. akt | SA/Kr 21/18
(Il FZ 312/24), drugi do sygn. akt | SA/Kr 21/18 (lll FZ 313/24). Petnomocnik wnidst
w nich rowniez o zwrot kosztow korespondenciji w tgcznej wysokosci 23 zt.

W uzasadnieniu postanowienia orzekajgcy stwierdzit, ze dla rozpatrywania
przedmiotowego wniosku nie ma znaczenia fakt, iz w wyniku ztozonego zazalenia
NSA wydat dwa oddzielne postanowienia z dnia 16 wrzesnia 2024 r. , pod sygnaturg
Il FZ 312/24 i 1ll FZ 313/24. Stad tez zlozenie przez wyznaczonego petnomocnika
dwdch wnioskdw o przyznanie kosztow wynagrodzenia do sygn. akt ,,| SA/Kr 21/18,
Il FZ 312/24”, oraz ,| SA 21/18, Il FZ 313/24” nie skutkuje zakwalifikowaniem tego

stanu rzeczy jako dwoch postepowan zazaleniowych, a tym samym nie determinuje
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dwukrotnego przyznania  wynagrodzenia za postepowanie  zazaleniowe.
W rozpatrywanej sprawie ztozone zostato jedno zazalenie na jedno postanowienie
WSA w Krakowie, z dnia 11 maja 2020 r.

Stagd tez orzekajgcy przyznat wyznaczonemu adwokatowi wynagrodzenie
w wysokosci 240 zi, na podstawie § 23 ust. 1 pkt. 2 lit. d w zw. z § 4 ust. 1
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 763).

Orzekajacy nie znalazt przy tym podstaw do ustalenia wynagrodzenia w podwdjne;j
stawce, na podstawie z § 4 ust. 2 w/w rozporzgdzenia.

Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia WSA w Krakowie z dnia 5 listopada
2020 r., ktoére byto przedmiotem analizy przez wyznaczonego adwokata, liczyto
bowiem pottorej strony. Naktad pracy adwokata wiozony w badanie
przedmiotowego postanowienia nie przekroczyt zatem przecietnego naktadu pracy
w tego typu przypadkach. Sporzgdzone przez petnomocnika zazalenie
na to postanowienie liczyto z kolei dwie i pot strony. Obszernosé¢ sporzgdzonego
zazalenia nie odbiegata wiec od objetosci pism procesowych, spotykanej w tego
rodzaju $rodkach zaskarzania. Ponadto rozpoznanie przedmiotowego zazalenia
nie pociggneto za sobg koniecznosci stawiennictwa adwokata w sgdzie, albowiem
NSA odrzucit zazalenie na posiedzeniu niejawnym, zaréwno pod sygnaturg
akt [l FZ 312/24 jak i lll FZ 313/24.
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2. Wydziat |

Podatek od towaréw i ustug

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
10 wrzesnia 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 441/25. Gmina udostepniajac
powierzchnie¢ nieruchomosci na cele reklamowe nie s$wiadczy ustug
reklamowych, zatem obowigzek podatkowy powstanie z chwilg wystawienia
faktury VAT, tj. zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret 3 ustawy o VAT
w powigzaniu z art. 19a ust. 7 ustawy o VAT.
Istota sporu w sprawie dotyczy tego, czy Gmina, udostepniajgc powierzchnie
nieruchomosci gminnych, celem zamieszczenia reklamy (szyldu, urzgdzenia
reklamowego, nosnika informacji wizualnej, markizy), swiadczy ustuge reklamy
i powinna oznaczac¢ to, jako GTU_ 12 w JPK VAT, jak twierdzi organ, czy tez
Swiadczy ustugi najmu, dzierzawy, do ktérych znajdzie zastosowanie art. 19a ust. 5
pkt 4 lit. b tiret trzecie ustawy VAT.
Zdaniem Sadu, racje nalezy przyzna¢ skarzgcej gminie.
Stan faktyczny podany we wniosku o wydanie interpretacji (i jego uzupetnieniu)
nie jest przedmiotem sporu, sporna jest kwalifikacja prawna czynnosci
udostepnienia powierzchni nieruchomosci gminnych (lub w zarzadzie jednostek
gminnych) na cele reklamowe, a konkretnie chodzi o moment powstania obowigzku
podatkowego w podatku od towardw i ustug (czy w momencie wystawienia faktury)
i czy Swiadczone ustugi powinny by¢ oznaczone, jako GTU_12 w JPK_VAT.
W ocenie Sadu, czynnosci opisane przez gmine nie sg ustugami reklamowymi.
Dziatania gminy nie stanowig czesci kampanii reklamowej (gmina nie reklamuje
siebie jako podmiotu prawa publicznego, swojej aktywnosci, nie promuje osiggniec,
jak rowniez nie zacheca do korzystania z ustug gminy i jej jednostek), nie przyczynia
sie do przekazywania tresci reklamowych. Gmina nie kreuje tresci reklamy

lub podawanych informacji. Gmina nie dziata jak agencja reklamowa.
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Organ interpretacyjny wywiodt, ze skoro gmina ma wptyw na tre$¢ i wyglad
zamieszczanych tablic reklamowych (szyldéw), urzadzen reklamowych i nosnikéw
informacji wizualnej, to dokonujgc ich akceptacji, Swiadczy ustuge reklamy. Poglad
ten jest btedny.

W gminie dziata tzw. (...), do ktérego kompetencji nalezy dbanie o cato$ciowy,
harmonijny i estetyczny wyglad miasta. Uporzgdkowanie przestrzeni miejskiej
poprzez ograniczenie liczby tablic i urzadzen reklamowych usytuowanych
na elewacjach, ogrodzeniach regulujg przepisy uchwaty rady miasta. Uchwata jest
aktem prawa miejscowego, co ma istotne znaczenie w sprawie, bowiem obowigzuje
ona na okreslonym obszarze i dotyczy aktywnosci wszystkich podmiotow na tym
obszarze (przedsiebiorcy, osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne podmioty).
Gmina, jak kazdy inny wiasciciel nieruchomosci potozonej w wyznaczonym uchwatg
obszarze, ma nie tylko obowigzek przestrzegania ww. uchwaty, celem zapewnienia
tadu krajobrazowego, ale rownoczesnie posiada prawo wglgdu w projekt reklam,
ktére majg by¢ umieszczane na jej nieruchomosciach w okreslonych miejscach
miasta. Dziatania te wynikajgce z przepiséw prawa miejscowego sg podyktowane
koniecznoscig zachowania estetyki miasta i nie stanowig dziatalnosci reklamowej,
lecz wypetnienie przepisdw uchwaty.

Reasumujgc - gmina udostepniajgc powierzchnie nieruchomosci na cele reklamowe
nie swiadczy ustug reklamowych, zatem obowigzek podatkowy powstanie z chwilg
wystawienia faktury VAT, tj. zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret 3 ustawy o VAT,
w powigzaniu z art. 19a ust. 7, czyli na zasadach wiasciwych dla ustug najmu,
dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze i gmina nie bedzie musiata
stosowac¢ zapisu GTU_12 w JPK_VAT, zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 2 lit. b
rozporzgdzenia z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 1988 z pdézn. zm.).

Majgc na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng

na podstawie art. 146 § 1 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 czerwca 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 1128/23 - Zgoda na przekazanie srodkéw

z rachunku VAT. Istnieje bezwzgledny zakaz przekazywania srodkéw
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pienieznych z rachunku VAT w sytuacji, gdy istniejg zalegtosci podatkowe.
Zakaz ten nie podlega ograniczeniu w przypadku ogtoszenia upaditosci.

Spér w rozpoznawanej sprawie dotyczy odmowy wyrazenia zgody na wyptate
Ssrodkow pienieznych znajdujgcych sie na rachunku technicznym (rachunku VAT),
przez ich przekazanie na wskazany przez syndyka rachunek bankowy w innym
banku, dla ktérego prowadzony jest rachunek VAT. W szczegdlnosci zasadnicze
znaczenie ma relacja miedzy przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 - dalej: u.p.t.u.), regulujgcymi zasady
przekazywania srodkéw zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku
VAT (art. 108b u.p.t.u.), w tym wyrazanie zgody na wyptate srodkéw z rachunku
technicznego, a przepisami prawa upadto$ciowego.

Zdaniem Dyrektora, naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest odméwic
wydania zgody na wyptate srodkdéw znajdujgcych sie na rachunku technicznym
w przypadku posiadania przez podatnika zalegtosci z tytutu podatkdéw i naleznosci,
o ktérych mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.b., nawet wowczas, gdy w stosunku
do podatnika zostata ogtoszona upadtosc, a wniosek o wyrazenie zgody na wyptate
tych srodkow, przez ich przekazanie na rachunek w innym banku, sktada syndyk
masy upadtosci.

Z kolei syndyk twierdzi, ze jedynym trybem zaspokojenia sie organu podatkowego
w zakresie wierzytelnosci z tytutu ww. zalegtosci podatkowych jest tryb przewidziany
przepisami u.p.u., a jedyng procedurg wytgczenia srodkow pienieznych z masy
upadtosci jest procedura okreslona przepisami u.p.u.

Zasadniczym zagadnieniem jest wiec zatem to, ktdre przepisy majg w tym zakresie
pierwszenstwo, czy przepisy prawa upadtosciowego, czy tez regulacje ustawy
o podatku od towardw i ustug i prawa bankowego, odnoszgce sie do rachunku VAT
w ramach mechanizmu podzielnej ptatnosci. W sprawie powotano sie m.in. na tres¢
art. 108b ust. 1, ust. 5, ust. 10, ust. 12, ust. 13 u.p.t.u., art. 62e ust. 3 pkt 2, art. 62b
ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy Prawo bankowe.

Sad przypomniat, ze TSUE w odpowiedzi na zadane pytania prejudycjalne,
wwyroku z 12 wrzesnia 2024 r., Syndyk Masy Upadtosci A, C-709/22,
EU:C:2024:741 uznat, ze krajowe rozwigzania prawne, w szczegoélnosci zawarte
w przepisach art. 108b u.p.t.u. oraz art. 62b ust. 2 u.p.b., nie naruszajg uregulowan

wspolnotowych.
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Dalej Sad wskazat, Zze sporne zagadnienie relacji ww. przepisbw prawa
podatkowego oraz prawa upadtosciowego byto juz przedmiotem oceny sgdow
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 marca 2021 r.,
sygn. akt | FSK 1792/20 uznat, ze przepisy prawa dotyczgce rachunkow VAT,
bedgcych rachunkami o okreslonym przeznaczeniu, nie zawierajg szczegolnych
unormowan na wypadek ogtoszenia upadtosci podatnika podatku od towardw
i ustug. Przepisow takich nie zawiera rowniez Prawo upadtosciowe. Zdaniem NSA
uprawniony jest wiec wniosek, ze ogtoszenie upadtosci podatnika nie ma wptywu
ani na istnienie rachunku VAT (wynikajacy z przepiséw prawa obowigzek banku
prowadzenia takiego rachunku), ani tez na okreslone przepisami prawa zasady
dysponowania tym rachunkiem. Nie ma znaczenia, ze wniosek o wyrazenie zgody
na przekazanie srodkow ztozyt syndyk - podatnikiem podatku od towardw i ustug
nadal jest upadty, a ogtoszenie upadtosci przedsiebiorcy nie wptywa na jego status
jako podatnika tego podatku. Przepisy Prawa upadtosciowego nie wytgczajg zatem
zastosowania przepisdw normujgcych rachunki VAT w przypadku ogtoszenia
upadtosci podatnika podatku od towarow i ustug. Naczelny Sad Administracyjny
w powyzszym wyroku nie uznat za trafne argumentéw syndyka, ze rozstrzygniecie
Sadu pierwszej instancji narusza zasady kolejnosci zaspokajania wierzycieli
wyrazone w art. 342 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 344 u.p.u. Analogiczne stanowisko
zajeto réwniez w prawomocnych wyrokach: WSA w Kielcach z 2 lipca 2020 r., sygn.
akt | SA/Ke 57/20; WSA w Gliwicach z 18 marca 2021 r., sygn. akt | SA/GI 82/21
oraz z 24 pazdziernika 2024 r., sygn. aktl| SA/GlI 445/24, WSA w Opolu
z 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt | SA/Op 268/21; WSA w Krakowie z 28 grudnia
2023 r., sygn. akt | SA/Kr 981/23 oraz WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 listopada
2024 r., sygn. akt | SA/Go 145/23. W tych orzeczeniach wskazano, ze art. 108b ust.
5 pkt 1 u.p.t.u. w zw. z art. 62b ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.b., bedgce konsekwencjg
istnienia regulacji prawnej zawartej w art. 108a u.p.t.u., majg charakter przepiséw
szczegolnych wobec Prawa upadtosciowego.

Tym samym, odmawiajgc przekazania syndykowi zasobow finansowych
zgromadzonych na rachunku VAT, administracja podatkowa nie ogranicza masy
upadtosci, nie uzyskuje nieuzasadnionego, szybszego zaspokojenia naleznosci
podatkowych panstwa, niezgodnego 2z kolejnoscia wskazang w Prawie
upadtosciowym i nie mozna przyjaé, ze prowadzi niedozwolong egzekucje wobec

majgtku tworzgcego mase upadtosci. W wyroku z 17 maja 2022 r., sygn. akt
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| FSK 236/22 NSA wskazat, ze wprowadzone z 1 lipca 2018 r. przepisy dotyczgce
mechanizmu podzielnej ptatnosci w zaden sposdb nie odniosty sie do Prawa
upadtosciowego. Ustawodawca, wprowadzajgc w art. 108 lit. b ust. 5 pkt 1 u.p.t.u.
bezwzgledny zakaz przekazywania $rodkéw zgromadzonych na rachunku
VAT w przypadku posiadania przez podatnika zalegtosci z tytutu podatkow
i naleznosci, o ktorych mowa w art. 62b ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.b., nie przewidziat
zadnych wyjatkow dotyczacych masy upadto$ciowej. Wprawdzie analogicznie
zadnych zmian nie przewidziano w Prawie upadtosciowym. Tym niemniej,
zaktadajgc racjonalnosc¢ ustawodawcy i uwzgledniajgc zasade lex posterior derogat
legi priori nowe regulacje prawne w zakresie mechanizmu podzielnej ptatnosci nie
przewidujg zadnych wytgczen z uwagi na istote, cele i zasady Prawa
upadtosciowego. Z tych tez powodow NSA uznat jako niezasadny zarzut naruszenia
art. 108b ust. 1 u.p.t.u. W ocenie NSA nalezy mie¢ bowiem na uwadze tresc art.
108b ust. 5 pkt 1 i 2 u.p.t.u. Przepis ten nie budzi bowiem zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Jednoznacznie wskazuje, ze istnieje bezwzgledny zakaz
przekazywania Srodkow pienieznych z rachunku VAT w sytuacji, gdy istnieja
zalegtosci podatkowe. Zakaz ten nie podlega ograniczeniu w przypadku ogtoszenia
upadtosci.

Przy czym Sad podkresla, ze opisany bezwzgledny zakaz przekazywania srodkow
pienieznych z rachunku VAT dotyczy rowniez uregulowanej w art. 108b ust. 10
u.p.t.u. zgody na wyptate srodkoéw z rachunku technicznego. W ocenie Sadu, zakaz
ten nie podlega ograniczeniu w przypadku ogtoszenia upadtosci podatnika.
Konkludujgc, Sad podziela stanowisko zaprezentowane w wyzej wskazanych
wyrokach. W ocenie Sadu nie mozna przyjaé, aby w zakresie dysponowania
srodkami finansowym, nalezgcymi do podatnika, zgromadzonymi na rachunku VAT
oraz przekazanymi na rachunek techniczny, przepisy prawa upadtosciowego
zawieraty szczegdlng regulacje w stosunku do unormowan zawartych
w powotanych wyzej przepisach u.p.t.u. oraz u.p.b.

W ocenie Sadu, w okolicznosciach niniejszej sprawy, skoro zgdanie syndyka
znajdowato podstawe w art. 108b ust. 10 u.p.t.u., a nie byto w sprawie spornym, ze
spotke obcigzaty szczegdotowo wskazane w decyzjach organéw podatkowych
zalegtosci podatkowe, co nie byto przez syndyka kwestionowane, to wobec
niebudzgcego watpliwosci brzmienia art. 108b ust. 5 pkt 1 u.t.u. w zw. z art. 108b

ust. 13 u.p.t.u., Naczelnik zasadnie odmoéwit wyptaty Srodkdow z rachunku
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technicznego przez ich przekazanie na rachunek bankowy w innym banku,
dla ktérego prowadzony jest rachunek VAT. Z tych wszystkich powodow, dziatajgc

na podstawie art. 151 p.p.s.a., Sad skarge oddalit.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
23 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 260/25, Opodatkowanie odszkodowania z
tytulu utraconych korzysci. Odszkodowanie dotyczace korzysci, ktoére
podatnik mogtby osiggnaé, gdyby szkody mu nie wyrzadzono, na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f. zostalo wytaczone przez ustawodawce
ze zwolnienia podatkowego.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy wnioskiem 2z dnia
17 listopada 2024 r. skarzgcy zwrocit sie o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego. Skarzgcy jest
inwalidg wojskowym. Inwalidztwo powstato podczas przymusowej dwuletniej
zasadniczej stuzby wojskowej w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku.
0Od 2017 r. Ww. jest emerytem ZUS, nie pobiera renty inwalidy wojskowego, gdyz
pobiera wypracowang emeryture. Kohcem 2001 r. ww. utracit prace z powodu
likwidacji zaktadu pracy. Od tego czasu miat trudnosci z pozyskaniem zatrudnienia
z powodu inwalidztwa powstatego w czasie stuzby wojskowej, praktycznie
do samego przejscia na emeryture. Po utracie zatrudnienia z powodu likwidacji
zaktadu pracy, ww. wielokrotnie wnioskowat o skierowanie do pracy, lecz organy
przez wiele lat uchylaty sie od skierowania go do pracy lub pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Brak zatrudnienia skutkowat tym, Zze skarzgcy nie miat Srodkow
na zapewnienie rodzinie normalnego zycia i zyt w niedostatku z niewielkiej renty
inwalidy wojskowego z ZUS. W dniu 23 sierpnia 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny wydat wyrok w sprawie skarzgcego (sygn. akt | OSK 226/18)
zobowigzujgc prezydenta miasta do rozpoznania jego wnioskdéw o skierowanie

do pracy, jako inwalide wojskowego w terminie miesigca. Ponadto NSA w wyroku
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stwierdzit, ze organ dopuscit sie bezczynnosci. Skarzgcy w 2017 r. przeszedt
na emeryture, wiec prezydent miasta umorzyt postepowanie w sprawie skierowania
skarzgcego do pracy. W dniu 30 marca 2020 r. skarzacy wniost pozew do sgdu
okregowego o naprawienie szkody wyniktej z niewydania przez prezydenta miasta
decyzji o skierowaniu do pracy na podstawie art. 18 ust. 112 w zw. z art. 41 ustawy
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. W wyniku
whniesionej apelacji od wyroku sgdu okregowego, sad apelacyjny w dniu 4 stycznia
2024 r. wydat wyrok zasgdzajgc na rzecz skarzgcego od prezydenta miasta kwote
112.468,94 zt z ustawowymi odsetkami za opoznienie za szkode na utraconych
zarobkach i utraconej czesci emerytury z powodu bezprawnego trwatego uchylania
sie prezydenta miasta od wydania decyzji o skierowaniu inwalidy wojskowego do
pracy w okresie od 2002 r. do 2017 r. Sgd pomingt wnioskowane w pozwie ustalenie
prawa na przyszto§¢ do naprawienia szkody na czesci emerytury. Wyrok sadu
apelacyjnego orzekajgcy o przyznaniu odszkodowania ogtoszono 4 stycznia 2024
r. Zasgdzone odszkodowanie wraz z odsetkami skarzgcy otrzymat przelewem dnia
23 lipca 2024 r. W sumie wraz z odsetkami za opoOznienie otrzymat 150 759,67 zt.
Skarzacy wskazal, ze przyznane odszkodowanie nie naprawia catej szkody, tym
bardziej, ze od 2002 r. nastgpita duza zmiana wysokosci wynagrodzen, co ma
zwigzek z rosngcy inflacjg. W przekonaniu skarzgcego wysokos¢ odszkodowania
powinna by¢ ustalona wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania. Odsetki za
opdznienie zostaty ustalone od dnia wniesienia pozwu, a nie zaistnienia szkody.

W tak przedstawionym stanie faktycznym skarzgcy zadat nastepujgce pytania: Czy
sktadajgc do urzedu skarbowego zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu za
2024 r. (PIT-37) bedzie musiat wykazac¢ jako dochdd podlegajgcy opodatkowaniu
przyznane przez sgd odszkodowanie, jesli tak, w jakiej pozycji zeznania PIT-37 ma
by¢ wpisana kwota odszkodowania? Czy kwota przestanych skarzgcemu wraz z
odszkodowaniem odsetek ustawowych za opdznienie podlega opodatkowaniu, jesli
tak, w jakiej pozycji PIT-37 nalezy jg wpisac? Jezeli przyznane odszkodowanie
podlega opodatkowaniu, to czy kwota wynagrodzenia jakg skarzgcy zapfacit po
otrzymaniu odszkodowania wedlug umowy adwokatowi, ktory byt jego
petnomocnikiem i reprezentowat skarzgcego przed sgdem, bedzie podlegata
wliczeniu do dochodu skarzgcego, czy podlega ona zwolnieniu od podatku i w jakiej

pozycji ja wpisaé na zeznaniu podatkowym? Ewentualnie, czy ta kwota prowizji dla
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adwokata bedzie stanowi¢ koszt uzyskania przychodu zwolniony od podatku? W
jakich punktach zeznania nalezy wpisac¢?

Zdaniem skarzgcego przyznane odszkodowanie w catosci nie powinno podlegac
wykazaniu jako dochdd, gdyz sad obliczajgc kwote odszkodowania za utracone
wynagrodzenia odliczyt juz z utraconego wynagrodzenia podatek, czyli
wynagrodzenie obliczyt w kwocie netto. Gdyby skarzgcy musiat wykaza¢ w PIT-37
w zeznaniu za 2024 r. kwote przyznanego odszkodowania jako dochdd oznaczatoby
to, ze podatek od utraconego wynagrodzenia musiatby zaptaci¢ dwa razy. Jeden
raz podatek z wynagrodzenia odliczyt sad, drugi raz skarzgcy musiatby zaptacic
podatek od tego samego wynagrodzenia wyrazonego w kwocie netto wykazujac je
w zeznaniu podatkowym PIT-37 za 2024 r. W ocenie skarzgcego, podatek pobrano
juz z wynagrodzenia, tak wiec odszkodowanie tez byto wyrazone jako kwota netto.
Przyznane odsetki, w ocenie skarzgcego, takze nie powinny podlegac
opodatkowaniu, gdyz wysokos$¢ (ij. kwota odsetek) wynika z kwoty zasgdzonego
odszkodowania, ktére obliczono jako utracone wynagrodzenie wyrazone w kwocie
netto, wiec odsetki takze sg pomniejszone o podatek. Gdyby utracone
wynagrodzenie obliczono w kwocie brutto, kwota utraconego wynagrodzenia, a
takze kwota odsetek bytaby wyzsza i moze podlegataby opodatkowaniu. W sprawie
kwoty jakg skarzgcy musiat po otrzymaniu odszkodowania wedtug spisanej z
adwokatem umowy zaptaci¢ adwokatowi za prowadzenie przed sgdem powyzszej
sprawy o odszkodowanie, skarzgcy uwaza, ze kwota ta nie powinna podlegac
opodatkowaniu. Kwota jakg skarzgcy zaptacit petnomocnikowi nie jest fizycznie
dochodem petnomocnika, byta kosztem uzyskania odszkodowania.

W interpretacji indywidualnej z dnia 4 lutego 2025 r. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej uznat stanowisko skarzgcego w sprawie oceny skutkdw podatkowych
opisanego stanu faktycznego za prawidlowe w czesci dotyczacej zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodu poniesionego przez skarzgcego wydatku
na wynagrodzenie adwokata oraz za nieprawidtowe w pozostatej czeSci.

W ocenie sgdu, od zasgdzonej kwoty skarzgcy zaptacit podatek dochodowy bowiem
sad apelacyjny pomniejszyt odszkodowanie o wartos¢ podatku. Wyrok ten jest
prawomocny i zawartych w nim ustalen i ocen prawnych, skarzacy
nie zakwestionowat. Organ interpretacyjny oraz sgd administracyjny nie jest wiadny

kwestionowac tego wyroku.
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WSA w Krakowie wskazat, ze zwolnienie od podatku dochodowego uregulowano
w art. 21 ust. 1 pkt 3 i 3b u.p.d.o.f. Powyzsze uregulowanie prawne nie zawiera
regulacji dotyczacej wysokosci odszkodowania bagdz zasad jego ustalania,
Co oznacza, iz wyptacone na tej podstawie odszkodowanie nie korzysta
ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Odszkodowanie
za utracone korzysci zostato w postepowaniu przed sgdem powszechnym ustalone
- co do wysokosci okreslone oraz zasgdzone, co nie byto kwestionowane przez
skarzgcego. Z powyzszego wynika, Zze skarzgcy uzyskat odszkodowanie:
otrzymane na podstawie wyroku sgdu, w wysokosci okreslonej w tym wyroku,
w zakresie utraconych korzysci, ktore mogtby osiagngc, gdyby nie wyrzgdzono
mu szkody. Tego rodzaju stan faktyczny odpowiada wprost hipotezie normy
prawnej wynikajgcej z art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b, zgodnie z ktérg: wolne od podatku
dochodowego sg odszkodowania otrzymane na podstawie wyroku sgdowego
do wysokosci okreslonej w tym wyroku, z wyjatkiem odszkodowan dotyczgcych
korzysci, ktore podatnik mogtby osiggnaé, gdyby szkody mu nie wyrzadzono.
W regulacjach prawnych art. 21 ust. 1 - do pkt 3b lit. b prawodawca stanowi
oroznych podstawach i postaciach odszkodowania, wyrdzniajgc w tym
odszkodowania dotyczgce utraconych korzysci, to jest korzysci, ktore podatnik
mogtby osiggna¢, gdyby szkody mu nie wyrzgdzono. Odszkodowanie dotyczgce
korzysci, ktore podatnik mogtby osiggnaé, gdyby szkody mu nie wyrzadzono,
na podstawie jednoznacznego, dostownego zapisu prawnego art. 21 ust. 1 pkt 3b
lit. b u.p.d.o.f. zostato wytgczone przez ustawodawce ze zwolnienia podatkowego
unormowanego w art. 21 (ab initio) wymienionej ustawy. W przypadku szkody
rzeczywistej (damnum emergens) odszkodowanie ma charakter restytucyjny.
Srodki uzyskane jako naprawienie szkody nie podlegajg wéwczas po stronie
poszkodowanego, co oczywiste, opodatkowaniu. W przypadku utraconych korzysci,
gdyby podatnik je osiggnat, co do zasady podlegatby z tytutu ich otrzymania
opodatkowaniu. Zwolnienie od opodatkowania odszkodowania z tytutu utraconych
korzysci uprzywilejowatoby zatem odszkodowanie w porownaniu do warto$ci
(korzysci) normalnie osiggnietych (tzn. uzyskanych w przypadku niewyrzgdzenia
szkody), co z przedmiotowego punktu widzenia sprzeczne bytoby z konstytucyjng
zasadg powszechnosci i rownosci opodatkowania. Podmiotowo, poszkodowany
chroniony jest zas tym, ze w zakresie szkody rzeczywistej (damnum emergens) na

podstawie prawa podatkowego przystuguje mu zwolnienie podatkowe.
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Sad podkreslit, ze wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe sg wyjgtkiem, istotnym
odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej - powszechnosci i rownosci
opodatkowania, a ich zastosowanie nie moze odbywac sie na podstawie wyktadni
rozszerzajgcej, tzn. muszg by¢ interpretowane scisle. W przedmiocie stosowania
wszelkiego rodzaju ulg podatkowych trzeba mie¢ na uwadze takze przepis art. 84
Konstytucji RP dotyczacy zasady powszechnosci opodatkowania, stgd kazdy
wyjatek od tej zasady, w tym takze ulga podatkowa, nie moze byc¢ interpretowany
dowolnie, ani uzupetniany w drodze interpretacji o tresc, ktorej nie zawiera.

W ocenie Sadu badana interpretacja indywidualna nie narusza wskazanych
w skardze przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, a przy jej
wydawaniu organ podatkowy nie naruszyt przepiséw postepowania w stopniu
uzasadniajgcym wyeliminowanie jej z obrotu prawnego. Majgc na uwadze

powyzsze okolicznosci Sad na podstawie art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge.

- Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
16 wrzesnia 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 386/25. Mozliwos¢ odliczenia wydatkéw
na wymiane pokrycia dachowego w ramach ulgi termomodernizacyjnej przy
remoncie budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Istota sporu w rozpoznanej sprawie dotyczy mozliwosci skorzystania przez
skarzgcego w przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j
stanie faktycznym z ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h u.p.d.o.f.
Odpowiedz na ww. pytanie zalezy od rozstrzygniecia, czy poniesione przez
skarzgcego wydatki na termomodernizacje dachu w zakresie szczegotowo
opisanym we wniosku, zwigzane z wymiang poszycia dachowego, uprawniajg
do skorzystania z ww. ulgi.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy skarzacy ztozyt wniosek
o0 wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcej podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Ww. wraz z Zong jest wiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, rok budowy 1975. Budynek w trakcie budowy zostat pokryty
eternitem, bez wykonania wstepnego krycia folig paroizolacyjng, pomieszczenia
znajdujgce sie w poddaszu nie posiadaty dostatecznego docieplenia, a Sciany
szczytowe budynku wykonano z konstrukcji drewnianej. Eternit w duzej czesci
przeciekat, a pomieszczenia byly zawilgocone. Z uwagi na koniecznos¢ remontu

dachu i jego ulepszenia - majgcego na celu zmniejszenie zapotrzebowania
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na ogrzewanie budynku, w celu zwiekszenia wtasciwosci termomodernizacyjnych
budynku - konieczna stata sie wymiana catego pokrycia dachowego, potozenie
o odpowiednich parametrach paroprzepuszczalnosci membrany dachowej, jak tez
wymiana fat, kontrtat i stolarki okiennej dachowej, docieplenie wetng mineralng
i zabezpieczenie przed zawilgoceniem skosow pomieszczen mieszkalnych oraz
docieplenie styropianem i zabezpieczenie przed zawilgoceniem betonowej ptyty
nad pomieszczeniami mieszkalnymi wbudowanymi w konstrukcje dachu. Ponadto,
prace te miaty takze na celu przygotowanie budynku do korzystania w przysztosci z
odnawialnych zrédet energii. Prace zaplanowano na okres trzech lat, rozpoczynajgc
w lipcu 2020 r. od zmiany pokrycia dachowego z eternitu na blache (na zakup blachy
skarzagcy posiada fakture VAT). W zwigzku ze zmiang pokrycia dachowego
konieczna stata sie wymiana pasow nadrynnowych oraz podrynnowych.
Whioskodawca podat, ze z urzedem skarbowym rozlicza sie wspolnie z zong jako
podatnik podatku dochodowego, optacajgcy podatek wedtug skali podatkowe;.
Poniesione wydatki zostaty pokryte catkowicie ze $rodkdéw wiasnych, bez
korzystania z jakiegokolwiek dofinansowania. Poniesione koszty zostaty
uwzglednione w zwigzku z korzystaniem z ulgi podatkowej na termomodernizacje i
nie zostaty rozliczane w ramach zadnej innej ulgi.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy zadat nastepujgce pytanie: Czy wydatki
poniesione na wymiane pokrycia dachowego na budynku mieszkalnym
jednorodzinnym w zabudowie indywidualnej, w celu zmniejszenia zapotrzebowania
na energie potrzebng do ogrzewania budynku, udokumentowane imienng fakturg
VAT, stanowig wydatki poniesione na materiaty budowlane zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego w  tym  budynku  okres$lone
rozporzgdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okres$lenia wykazu rodzaju materiatow budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego, atym samym, czy
wnioskodawca miat prawo odliczenia, od podstawy obliczenia podatku, wydatkéw
poniesionych w roku 20207

Skarzagcy wskazatl, ze wymiana pokrycia dachowego oraz pozostate wskazane
prace w obrebie dachu, wptynety na polepszenie izolacji termicznej budynku,
zmniejszajgc tym samym zapotrzebowanie na energie do jego ogrzewania,
jak réwniez wptynety na uszczelnienie dachu, ktéry w trakcie opadéw deszczu

przeciekat powodujgc zawilgocenie scian budynku. Z uzasadnienia skargi wynika
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zatem, ze wydatki zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego polegajgcego na ulepszeniu, w wyniku ktérego nastepuje
zmniejszenie na zapotrzebowanie energii dostarczanej na potrzeby ogrzewania
budynku.

Dyrektor KIS uznat stanowisko skarzgcego za nieprawidtowe, stwierdzajgc,
ze zakresem ulgi termomodernizacyjnej - w zakresie wymiany dachu - objete
zostaty wytgcznie wydatki, ktére zostaty poniesione - wprost - na jego docieplenie.
Stwierdzit w zwigzku z tym, ze wydatkow zwigzanych z wymiang catego pokrycia
dachowego, w tym potozenia o odpowiednich parametrach paroprzepuszczalnosci
membrany dachowej, wymiany fat i Kkontrtat, wymiany rynien, kominka
do blachodachowki (wentylacyjnego), wymiany okué¢ komina i dachu - nie mozna
uwzgledni¢ w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

Sad stwierdza, ze w zaistnialym w sprawie sporze racje nalezy przyznac
skarzgcemu. Sgd zauwaza jednak, ze opisany przez skarzgcego stan faktyczny nie
dotyczyt wymiany/budowy dachu - jak to wskazuje organ - lecz jego remontu
obejmujgcego, m.in. wymiane pokrycia dachowego, a wiec zewnetrznej, wierzchniej
powierzchni dachu.

Sad zauwazyt, ze nie bylo w niniejszej sprawie sporne, ze katalog wydatkow
podlegajgcych odliczeniu znajduje sie w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wykazu
rodzajow materiatobw budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2489 z p6zn. zm.).
W sprawie powotano sie m.in. na tres¢ art. 26h ust. 1-ust. 6, ust. 10, art. 5a pkt 18c
u.p.d.o.f., art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 438 z pozn. zm.). Wszystkie powyzsze regulacje
w zaskarzonej interpretacji organ przytoczyt, uznajgc jednak jednoczesnie,
ze wydatki na wymiane/budowe dachu nie sg ujete w rozporzgdzeniu, zatem
ich brak w katalogu wydatkéw wymienionych w tym rozporzgdzeniu wyklucza
ten rodzaj wydatku z mozliwosci zastosowania ulgi termomodernizacyjne;.

Z przepiséw dotyczgcych tzw. ulgi termomodernizacyjnej wynika, ze odliczenia
wydatkéw od podstawy obliczenia podatku ma prawo dokona¢ podatnik, ktéry
poniost je w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Poruszajgc sie w dopuszczalnych przepisem art. 57a p.p.s.a. granicach kontroli
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zaskarzonej interpretacji (zarzut btednej wyktadni przepiséw prawa materialnego -
art. 26h ust. 1 iust. 2 u.p.d.o.f. w zw. z art. 5a pkt 18c u.p.d.o.f. i art. 2 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji), Sad stwierdza, ze przedsiewzieciem
termomodernizacyjnym jest m.in. takie przedsiewziecie, ktérego przedmiotem
jest "ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania
na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania..." (por. wyrok WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 20 lutego 2025 r. sygn. akt | SA/Go 356/24). Ulga termomodernizacyjna
przystuguje miedzy innymi, gdy w wyniku przedsiewziecia dochodzi do "ulepszenia"
(w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania do budynkéw mieszkalnych). Ulepszy¢ mozna
cos, co wczesniej funkcjonowato, tylko, ze mniej wydajnie, a w wyniku podjetych
prac doszto do zwiekszenia jego wydajnosci, czyli ulepszenia (por. wyrok NSA z
dnia 5 wrzesnia 2024 r. sygn. akt Il FSK 720/24).

Z przedstawionego przez skarzgcego opisu stanu faktycznego jednoznacznie
wynika, ze wymiana pokrycia dachowego z eternitu na blache zabezpieczyta dach
przed przeciekaniem, polepszyta izolacje termiczng budynku, zmniejszajgc tym
samym zapotrzebowanie na energie do jego ogrzewania. Majgc to na uwadze
nalezy zauwazy¢, ze konstatacja organu, sprowadzajgca sie do stwierdzenia,
ze wydatki na "wymiane dachu" nie sg ujete w rozporzadzeniu, a zatem ich brak
w katalogu wydatkow wymienionych w tym rozporzgdzeniu wyklucza ten rodzaj
wydatku z mozliwosci zastosowania ulgi termomodernizacyjnej, stanowi
nieuprawniong wykfadnie wskazanych przepisow. Gdyby nawet przyjaé
za organem, ze wydatki na wymiane pokrycia dachowego, nie zostaly ujete
w rozporzgdzeniu, to z catg pewnoscig ujete w nim zostaty wydatki na materiaty
budowlane  wykorzystywane do  docieplenia  przegrod = budowlanych
(ktorg bezspornie jest dach), wchodzgce w skiad systeméw docieplen
lub wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem (ust. 1 pkt 1
zatgcznika do rozporzgdzenia) oraz na ustugi docieplenia przegréd budowlanych
lub ptyt balkonowych lub fundamentéw (pkt 2.5 zatgcznika do rozporzadzenia). Sad
zauwaza, ze przegrodg budowlang jest takze Sciana. Jest to szczegdlnie istotne w
kontekscie podnoszonej przez skarzgcego w opisie stanu faktycznego okoliczno$ci
dotyczgcych zabezpieczenia - dzieki uszczelnieniu dachu - przed zawilgoceniem
Scian budynku. Nalezy zaznaczy¢, ze zatgcznik do rozporzgdzenia nie zawiera

szczegotowego wykazu konkretnych materiatow budowlanych i urzgdzen, a jedynie

43


https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(26(h))ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(26(h))ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(5(a))pkt(18(c))
https://sip.lex.pl/#/document/523933503
https://sip.lex.pl/#/document/524006083

wskazuje - ogodlnie - na materiaty budowlane i urzgdzenia oraz ustugi wykorzystane
do Scisle okreslonego w rozporzadzeniu celu, m.in. docieplenia przegrod
budowlanych i zabezpieczenia przed zawilgoceniem, wchodzgce w zakres
omawianej ulgi. Interpretacja indywidualna wydawana jestw oparciu o
przedstawiony we wniosku stan faktyczny. Skarzgcy wskazat zas jednoznacznie na
materiaty budowlane jakie zostalty wykorzystane w toku prac zwigzanych z
termomodernizacjg dachu (przede wszystkim pokrycie z blachy) i w tym zakresie
stanowisko organu nalezy uznac za wadliwe. W ocenie Sgdu byto to spowodowane
dokonaniem btednej wyktadni zaréwno art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. w zw. z art. 2 ust. 2
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i przepisami rozporzgdzenia. Nie ulega
watpliwosci, ze wydatki poniesione na zabezpieczenie przed zawilgoceniem
poprzez utozenie nowego pokrycia dachu - poniesione celem ulepszenia, w wyniku
ktdrego nastepuje nadto zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na
potrzeby ogrzewania do budynku mieszkalnego - stanowig wydatki poniesione na
materiaty budowlane zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 zatgcznika do
rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wykazu rodzajéw materiatdw budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze skarzgcy ma mozliwos¢ odliczenia w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, wskazanej w art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f,, wydatkow
poniesionych w 2020 r. na wymiane pokrycia dachowego celem zapewnienia
odpowiedniej szczelnosci dachu jako przegrody budowlanej, a w konsekwencji
poprawy jego wiasciwosci termoizolacyjnych i zabezpieczenia go przed
zawilgoceniem. Podobnie wymiana pokrycia dachowego - jak wynika z tresci
whniosku - zabezpieczyta przed zawilgoceniem dodatkowo sciany budynku, ktore
réwniez posiadajg status przegrody budowlanej.

Ponownie rozpatrujgc sprawe, organ wezmie pod uwage przedstawiong wyzej
interpretacje wskazanych przepiséw, odnoszgc sie do wszystkich poniesionych
przez skarzgcego wydatkdw na materiaty budowlane w zakresie, w jakim sg one
niezbedne dla wymiany przedmiotowego pokrycia dachowego, a tym samym
poprawy funkcji termoizolacyjnej dachu oraz jego zabezpieczenia przed
zawilgoceniem. Ponadto organ interpretacyjny przenalizuje, kazdy wydatek

wskazany przez skarzgcego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
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w kontekscie jego wptywu na zabezpieczenie przegréod budowlanych przed
zawilgoceniem oraz prowadzgcych do ich docieplenia. Nalezy pamietac,
iz na etapie postepowania zainicjowanego wnioskiem o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej, skarzacy nie musi dowodzi¢ dokumentami zrédtowymi
poniesienia spornych wydatkéw, gdyz w tym zakresie wigzgce pozostajg dla organu
jego twierdzenia przedstawione w stanie faktycznym sprawy nakreslonym w
przedmiotowym wniosku lub na etapie dalszego jego uzupetnienia. Majgc powyzsze
na uwadze, Sgd na zasadzie art. 146 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a.
uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie

w jakim stanowisko skarzgcego zostato uznane za nieprawidtowe.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

- Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 lutego
2025 r., sygn. akt | SA/Kr 935/24. Przychody z tytulu dodatnich réznic
kursowych, o ktérych mowa w art. 15a ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p., powstatych w
zwigzku z zamiang srodkow pienieznych z jednej waluty nainng walute,
dokonywang wytacznie w celu i na potrzeby zakladania bankowych lokat
terminowych nie sg zwolnione z podatku na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25
u.p.d.o.p.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy skarzgca zwrdcita sie
z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcej podatku
dochodowego od osob prawnych, tj. ustalenia, czy osiggane przez wnioskodawce
przychody z tytutu dodatnich réznic kursowych, o ktérych mowa w art. 15a ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. 22023 r. poz. 2805 z p6zn. zm. dalej-u.p.d.o.p.) powstatych w zwigzku
z zamiang srodkow pienieznych z jednej waluty na inng walute dokonywang
wytgcznie w celu i na potrzeby zaktadania przez wnioskodawce bankowych lokat
terminowych, sg zwolnione z CIT na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p. We

whniosku wskazano, ze wnioskodawca jest fundacjg rodzinng w rozumieniu ustawy
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o fundacji rodzinnej, wpisang do Rejestru Fundacji Rodzinnych prowadzonego
przez sad okregowy. Fundacja rodzinna prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie okreslonym w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. Do Fundacji rodzinnej
nalezg srodki pieniezne w walucie polskiej lub w walutach obcych, ktére moga
pochodzi¢ z: funduszu zatozycielskiego, wniesionego do fundacji rodzinnej przez
fundatoréw, otrzymywanych darowizn, otrzymywanych spadkow, dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez fundacje rodzinng w zakresie okreslonym w art.
5 ustawy o fundacji rodzinnej. W przypadku gdy fundacja rodzinna nie ma potrzeby
wykorzystania ww. srodkdéw pienieznych w innym celu, fundacja rodzinna moze
zaktadac (otwiera¢) rachunki lokat terminowych w bankach, w walucie polskiej lub
w walutach obcych, czyli wnosi¢ ww. Srodki pieniezne na te rachunki (tj. lokowac
Srodki pieniezne na bankowych rachunkach lokat terminowych) na podstawie uméw
rachunku lokaty terminowej z bankiem. Na potrzeby zakfadania powyzej
wskazanych bankowych lokat terminowych fundacja rodzinna moze dokonywac
zamiany nalezgcych do niej Srodkow pienieznych z jednej waluty na inng walute, tj.:
z waluty obcej na walute obca, z waluty obcej na walute polska, z waluty polskiej na
walute obcg. Przez ww. zamiany srodkow pienieznych z jednej waluty na inng
walute nalezy rozumie¢ sprzedaz przez fundacje rodzinng srodkéw pienieznych
wyrazonych w danej walucie, posiadanych przez fundacje rodzinng, w zamian za
otrzymywane przez fundacje rodzinng srodki pieniezne w innej walucie.

W tak przedstawiony stanie faktycznym wnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:
czy osiggane przez wnioskodawce przychody z tytutu dodatnich réznic kursowych,
o ktérych mowa w art. 15a ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. powstatych w zwigzku z zamiang
Srodkéw pienieznych z jednej waluty na inng walute dokonywang wytgcznie w celu
i na potrzeby zaktadania przez wnioskodawce bankowych lokat terminowych,
sg zwolnione z CIT na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.?

Zdaniem wnioskodawcy osiggane przychody z tytutu dodatnich réznic kursowych, o
ktérych mowa w art. 15a ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p., powstatych w zwigzku z zamiang
Srodkéw pienieznych z jednej waluty na inng walute dokonywang wytgcznie w celu
i na potrzeby zaktadania przez wnioskodawce bankowych lokat terminowych,
sg zwolnione z CIT na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.

W interpretacji indywidualnej z dnia 4 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Krajowe;j

Informaciji Skarbowej uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe.
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Istotg kontrowersji w sprawie jest, to czy strona skarzgca, bedaca fundacjg
rodzinng, bedzie musiata opodatkowac podatkiem dochodowym od os6b prawnych,
przychod osiggniety z tytutu dodatnich réznic kursowych, powstatych na skutek
sprzedazy Srodkow pienieznych wyrazonych w walucie obce;j.

W niniejszej sprawie zastosowanie znalazt m.in. art. 1 ust. 1, ust. 7, ust. 3 pkt 3, art.
6 ust. 1 pkt 25, ust. 7 u.p.d.o.p.

Sad wskazat, ze powstanie dodatniej roznicy kursowej, rozumianej na gruncie art.
15a ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p., oznacza dla podatnika powstanie przychodu. Podatnik,
zgodnie z art. 9b ust. 1 u.p.d.o.p., ma prawo wyboru w danym roku podatkowym
wyboru metody naliczania réznic kursowych. Jedng z dwoch metod jest metoda
okreslona w art. 15a u.p.d.o.p. Zgodnie z tym przepisem réznice kursowe
zwiekszajg odpowiednio przychdd jako dodatnie roznice kursowe albo koszty
uzyskania przychodéw jako ujemne réznice kursowe w kwocie wynikajgcej z roznicy
miedzy wartosciami okreslonymi w art. 15a ust. 2 i 3 u.p.d.o.p. Katalog przypadkoéw,
powodujgcych powstanie dodatnich lub ujemnych réznic kursowych, zawarty w art.
15a u.p.d.o.p., jest katalogiem zamknietym (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 2015 r., Il FSK 635/13, A.Gomutowicz (w:)
S.Babiarz, L.Btystak, B.Dauter, A.Gomufowicz, R.Pek, K.Winiarski, Podatek
dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Unimex, Wroctaw 2012). Dodatnie
réznice kursowe mogg zatem powsta¢ wytgcznie wéwczas, gdy zachodzi jedna
z okolicznosci wymienionych w art. 15a ust. 2 (dodatnie réznice kursowe).
Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt sprawy poddanej osgdowi, nalezy
zauwazy¢, ze organ prawidtowo zidentyfikowat, ze sprzedaz srodkow finansowych
w walucie obcej dokonywane przez strone skarzgcag, w sytuacji powstania
"dodatnich réznic kursowych" spowoduje powstanie przychodu nawet jesli operuje
organ sformutowaniem "w celu wygenerowania zysku" bowiem takie przysporzenie
niewatpliwie nastepuje przy réznicach kursowych w ujeciu "podatkowym".
Dziatania strony skarzgcej, ktéra uwypuklita aspekt "dodatnich réznic kursowych"
nie zas problem "réznic kursowych" wskazuje jednoznacznie na takie dziatanie,
ktore w swoim zamysle nastawione jest na zysk, skoro w dalszej kolejnosci,
"pozyskane" srodki finansowe majg by¢ lokowane na bankowe lokaty terminowe.

Z zaprezentowanego opisu stanu faktycznego/zdarzenie przysztego wynika wiec
jasno, ze strona skarzgca, jest =zainteresowana uzyskaniem przychodu

z powstatych réznic kursowych, wobec czego negowanie przez autora skargi
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zarobkowego charakteru aktywnos$ci strony skarzgcej jest sprzeczne z zadanym
pytaniem, ktore odnosi sie do "przychodu" z tytutu réznic kursowych. Zatem,
niewatpliwy jest zarobkowy charakter dziatan strony skarzgce;.

Sad podziela stanowisko organu, ze dziatania strony skarzgcej miesci sie w pojeciu
dziatalnosci gospodarczej i to zorganizowane;.

Abstrahujgc od samego mechanizmu sprzedazy srodkoéw finansowych wyrazonych
w walucie obcej (rodzaj waluty, rodzaj banku, specyfika kursow itp.), operacje te, by
mogty generowac przychdd nie sg dziataniami przypadkowymi, nieprzemyslanymi
lecz dziataniami zaktadajgcymi dziatanie metodyczne, zorganizowane, wymagajgce
co najmniej sledzenia kurséw walut i optymalizowania dziatania w okreslonym
przedziale czasowym. Dziatalno$¢ taka spetnia przestanki dziatalno$ci polegajgcej
na zorganizowanym obrocie srodkami w walutach obcych w celu osiggania
przychodow z racji na zmiany kursow walut.

W sytuacji gdy na potrzeby zaktadania bankowych lokat terminowych strona
skarzgca bedzie dokonywacC zamiany nalezgcych do niej Srodkéw pienieznych
z jednej waluty na inng walute, dziatalno$c¢ taka spetnia przestanki zorganizowanej
dziatalnosci zarobkowej wykonywanej w imieniu fundacji i w sposoéb ciggty.
Dziatalnosciag gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty i co istotne jest ona
nakierowana na okreslony cel, ktérym w tym przypadku jest pozyskanie srodkow
finansowych, ktére docelowo pozwolg na utworzenie lokat bankowych.

Dziatania te sg zatem spojne, konsekwentne i tworzg logiczng catosc.
Reasumujgc, osiggane przez strone skarzgcg przychody z tytutu dodatnich réznic
kursowych, o ktorych mowa w art. 15a ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. powstatych w zwigzku
z zamiang srodkéw pienieznych z jednej waluty na inng walute dokonywang
wylgcznie w celu i na potrzeby zaktadania przez strone skarzgcg bankowych lokat
terminowych nie sg zwolnione z podatku na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 151 p.p.s.a. skarge oddalit.

- Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 wrzesnia 2025 r., sygn. akt 500/25. Przychody spétki z tytutu otrzymanych
na jej rachunek srodkéw finansowych od podmiotu z siedzibg w USA
w kontekscie przedtozonej umowy powiernictwa oraz rola i zakres tajemnicy

adwokackiej w postepowaniu podatkowym.
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Istota sporu w sprawie dotyczyta kwestii ustalenia przychodow spotki z tytutu
otrzymanych na jej rachunek srodkéw finansowych od podmiotu z siedzibg w USA
w kontekscie przedtozonej umowy powiernictwa z 27 czerwca 2017 r. zawartej
miedzy kancelarig a podmiotem z siedzibg w USA oraz rola i zakres tajemnicy
adwokackiej w postepowaniu podatkowym prowadzonym wobec kancelarii prawnej,
reprezentowanej przez komplementariusza — adwokata.

Sad rozstrzygnat: 1. czy adwokat dziatajgc jako komplementariusz skarzgcej, mogt
dostarczy¢ organom informaciji, kto w dacie zawarcia umowy pomiedzy podatnikiem
a spotkg prawa amerykanskiego oraz w czasie jej realizacji byt wtascicielem i
beneficjentem rzeczywistym spétki amerykanskiej, bez naruszenia obowigzujgcej
go tajemnicy adwokackiej (art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze w zw. z art. 196 i art.
199 O.p.); 2. czy kwota 2.514.688,26 zt przekazana zostata przez kontrahenta
skarzgcej rzeczywiscie w wykonaniu waznej i skutecznej umowy powiernictwa,
zawartej pomiedzy istniejgcymi podmiotami, na podstawie przepisow prawa i w
zgodzie z nim, czy tez pienigdze przekazane przez podmiot z/s w USA - skarzgcej
staty sie jej wkasnoscig i przychodem; 3. czy organy naruszyty art. 199a § 3 O.p.,
poprzez jego niezastosowanie, w sytuacji kwestionowania istnienia waznej i
obowigzujgcej umowy powierniczej, na podstawie ktérej podatnik otrzymat i
dysponuje Srodkami, ktorej waznosc lub bezskutecznosé, bgdz w ogole istnienie,
nie zostato przez organ zakwestionowane.

We wszystkich wyzej wymienionych kluczowych w niniejszej sprawie kwestiach Sgd
racje przyznat organom podatkowym.

W okolicznosciach faktycznych sprawy decyzjg DIAS z 22 maja 2025 r. oraz
poprzedzajgcy jg decyzjg NMUC-S z 4 lutego 2025 r. okreslono skarzgcej kancelarii
prawnej zobowigzanie w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2018 r. w
kwocie 393.650,00 zt.

Za okres objety kontrolg celno-skarbowg i postepowaniem podatkowym kancelaria
w dniu 1 czerwca 2020 r. zlozyta do urzedu skarbowego korekte zeznania
podatkowego o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) przez
podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych CIT-8 i zadeklarowata:
przychody w wysokosci 96.930,93 zt, koszty uzyskania przychoddw - 292.058,69 zt
oraz strate w kwocie 195.127,76 zt. W wyniku przeprowadzonej kontroli oraz
postepowania podatkowego NMUC-S dokonat korekty wartosci przychodéw

i kosztow uzyskania przychodéw za 2018 r. oraz rozliczyt 50% straty podatnika
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wynikajgcej z rozliczenia w podatku dochodowym od os6b prawnych CIT-8 za 2017
r., tj, kwoty 584,55 zt. Podsumowujgc, opisang na wstepie decyzjg z 4 lutego 2025
r. organ | instancji ustalit podatnikowi przychdd osiggniety w 2018 r. w kwocie
2.778.039,73 zl, koszty uzyskania przychodéw - 153.121,16 zt oraz dochdd -
2.624.918,57 zt. W konsekwencji, na podstawie art. 21 § 3 O.p. okreslit spotce
wysokosc¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych
za 2018 r. w wysokosci 393.650,00 zt. Po przeprowadzeniu postepowania
odwotawczego, DIAS stwierdzit, Ze po zapoznaniu sie ze wszystkimi zarzutami
odwotania, rozstrzygnieciem NMUC-S, zgromadzonym w sprawie materiatem
dowodowym i obowigzujgcymi przepisami prawa, uznat zasadnos¢ dokonanego
rozstrzygniecia | instancji. Wskazat tez, ze przebieg postepowania wraz z podjetymi
czynnosciami przez organ | instancji znajduje odzwierciedlenie w aktach sprawy.

W kwestii zarzutow przedawnienia przedmiotowego zobowigzania podatkowego
Sad przyznat racje organom podatkowym, twierdzgc, ze do przedawnienia
nie doszto. Przechodzgc natomiast do kwestii merytorycznych, Sgd wskazat
na tresc¢ art. 4, art. 5i art. 21 O.p. oraz art. 7, art. 18 ust. 1 i art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.
i zauwazyt, ze skarzgca w odwotaniu i skardze kwestionuje jedynie ustalenia
odnoszgce sie do kwoty 698.080,00 USD i umowy z spotkg prawa amerykanskiego.
Pozostate, liczne uchybienia, nie sg przez skarzgcg kontestowane. Sad zwrdcit
uwage, ze w toku prowadzonej kontroli celno-skarbowej NMUC-S z duzag
determinacjg pismami z 9 marca 2022 r., 11 kwietnia 2022 r., 5 maja 2022 r., 2
sierpnia 2022 r., 7 listopada 2022 r., 21 listopada 2022 r., 15 listopada 2023 r., 25
kwietnia 2024 r., 4 czerwca 2024 r. i wreszcie 13 czerwca 2024 r. skierowanymi do
skarzgcej wystepowat o przedtozenie niezbednych dowoddw w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, organ |
instancji prawidtowo wyjasniat stronie, ze dokumenty finansowe, o ktére wzywa, nie
sg objete tajemnicg adwokacky i stuzg weryfikacji danych zawartych w zeznaniu
podatkowym CIT-8. Dopiero 20 marca 2024 r. skarzgca wyjasnita, iz wszystkie ww.
przelewy zagraniczne, ktore wptynety na rachunek bankowy kancelarii w 2018 r.,
zwigzane byly z realizacjag umowy powierniczej zawartej 27 czerwca 2017 r. ze
spotkg prawa amerykanskiego. Przedmiotowa umowa zostata dostarczona przez
podatnika dopiero 20 marca 2024 r., a jej ttumaczenie 8 maja 2024 r. Dostarczony
egzemplarz zostat czesciowo zanonimizowany. Anonimizacji dokonano w zakresie

danych osoby upowaznionej do reprezentowania spotki powierzajgcej i szczegotéw
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wierzytelnosci. Sgd w petni podziela dokonang przez DIAS analize tresci ww.
umowy, a takze przedstawiong wyktadnie stosunku powiernictwa. W szczegolnosci
Sad uznaje, ze stosunek powiernictwa istotnie mozna scharakteryzowac¢ przez
pryzmat trzech obowigzkowych elementéw: 1) przeniesienie jakiegos prawa
majgtkowego na powiernika, 2) zobowigzanie powiernika do odptatnego lub
nieodptatnego wykonywania zarzadu tym prawem, 3) zobowigzanie powiernika do
powrotnego przeniesienia prawa i ewentualnych pozytkbw w okreslonych
okolicznosciach. Z istoty umowy powiernictwa wynika bowiem, Zze obejmuje ona
przysporzenie dokonane przez powierzajgcego na rzecz powiernika oraz
zobowigzanie powiernika do okreslonego postepowania z otrzymanym prawem.
Zatem umowa powiernictwa, chociaz z punktu widzenia kodeksu cywilnego, stanowi
umowe nienazwang, musi mie¢ okreslony swodj przedmiot. Podstawowym
zatozeniem takiej konstrukcji umownej jest to, ze powierzajgcy przekazuje jakas
czes¢ swego majgtku powiernikowi w okreslonym celu gospodarczym.

W konsekwencji, Sad za trafne uznat wnioski organu Il instancji, ze z zebranego
materiatu dowodowego wynika, iz ww. wptywy Srodkow finansowych na konto
kancelarii od podmiotu amerykanskiego nie sg powigzane z umowg powierniczg.
Przedtozona przez skarzgcg umowa i przekazane na konto kancelarii Srodki
pieniezne nie wykazujg logicznego zwigzku przyczynowego. Sad zaznaczyt,
ze prowadzgc postepowanie NMUC-S pozyskat dowody réwniez z innych Zrodet, w
tym od bankéw odnosnie posiadanych rachunkéw bankowych, przeptywu srodkow
finansowych na tych rachunkach, od biur rachunkowych w zakresie przedtozenia
ksigg podatkowych i dokumentacji ksiegowej, od kontrahentéw, co do informacji w
zakresie zawartych umoéw i wspotpracy z podatnikiem. Organ | instancji
wspotpracowat réwniez z innymi organami podatkowymi, w tym w zakresie
przestuchania swiadkéw. Uzupetniajgc dowody z dokumentéw zrodtowych
przeprowadzono takze przestuchanie strony. Co niezwykle znamienne, z
odpowiedzi sekretarza stanu na ww. wniosek NMUC-S jednoznacznie wynika m.in.,
Ze spotka prawa amerykanskiego zostata utworzona w czerwcu 2017 r., nigdy nie
sktadata zadnych deklaracji w podatku dochodowym, pierwotnym dyrektorem spotki
byt (...), aod 1 marca 2019 r. podmiot juz nie istnieje, bowiem dziatalno$¢ podmiotu
zostata uniewazniona za nieptacenie podatkow. Amerykanska administracja
podatkowa nie wykazata ani jednego wpisu ani innych czynnosci zwigzanych z ww.

spotkg prawa amerykanskiego od dnia utworzenia podmiotu, co ewidentnie
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Swiadczy o braku jego rzeczywistego, gospodarczego dziatania. Innymi stowy,
spotka prawa amerykanskiego zostata utworzona w czerwcu 2017 r. z dyrektorem
(...), zawarta umowe powierniczg z kancelarig, dokonata szeregu wpfat na konto
skarzgcej, po czym zostata wykreslona za nieptacenie podatkow.

O zaliczeniu danego przysporzenia majgtkowego do przychodéw danej osoby
prawnej decyduje definitywny (trwaty) charakter tego przysporzenia w tym sensie,
ze w sposob ostateczny faktycznie powieksza ono aktywa tej osoby prawne;.
Nie ma przy tym znaczenia, czy tego rodzaju przysporzenie ma charakter
periodyczny i powstaje w wyniku dziatalnosci gospodarczej, czy tez jednorazowy.
Podsumowujgc, w rozpatrywanej sprawie okolicznosci dotyczgce przelanych
Srodkdbw i nadawcy przelewdéw, tres¢C umowy powierniczej oraz sSposob
wykorzystania srodkéw pienieznych przekazanych przez amerykanski podmiot,
kwalifikujg do uznania kwoty 2.514.688,26 zt za Srodki otrzymane przez podatnika,
ktére faktycznie i trwale powiekszyly aktywa majgtku skarzgcej. W zwigzku
z powyzszym otrzymane przez strone srodki pieniezne, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt
1 u.p.d.o.p., stanowig przychod podatkowy w 2018 r. Przychdd ten nie zostat przez
spotke wykazany w ksiegach ani w zeznaniu podatkowym CIT-8 za 2018 r.
Przechodzgc do kwestii oceny zachowania adwokata, Sad podzielit zdanie DIAS,
ze funkcjg tajemnicy adwokackiej jest zapewnienie osobom korzystajgcym z ustug
adwokatow pewnosci, ze informacje, ktére sg adwokatom przekazywane w toku
Swiadczonej przez nich pomocy prawnej, nie zostang ujawnione do czasu, az sam
klient nie uzna tego za konieczne. Trafnie organ Il instancji stwierdzit, ze ani
przepisy O.p., ani u.p.d.o.p., nie wprowadzajg zadnych przywilejéw dla konkretnych
kategorii podatnikow, np. adwokatow, ze wzgledu na wykonywany przez nich
zawdd. Stanowi to spetnienie zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania.
Kazdy podatnik, rowniez adwokat, jest obowigzany wykazac¢ podstawy, w oparciu o
ktdre ubiega sie o korzystne dla siebie rozstrzygniecia podatkowe. Dane personalne
klienta i ogdlna informacja o rodzaju swiadczonej na jego rzecz ustugi prawnej z
pewnoscig nie sg objete tajemnicg adwokacka. Ratio legis art. 6 Prawa o
adwokaturze sprowadza sie bowiem do tego, aby tajemnicg objete byty te wszystkie
okolicznosci sprawy, ktore mogg wyrzadzic klientowi adwokata szkode, a nie sam
fakt korzystania z pomocy prawnej oraz taka ogodlna wiedza o rodzaju ustugi, ktéra
pozwala okre$lic jej charakter na uzytek prawa podatkowego. W Swietle

powyzszego ochronie podlegajg wylgcznie informacje dotyczgce tresci udzielonych
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porad prawnych, analiz, opinii i ich ujawnienie przez adwokata moze naruszac
przepisy o tajemnicy zawodowe;.

Natomiast w przedmiotowej sprawie (...) nie petit roli doradcy prawnego —
adwokata, a jedynie wykonawcy polecenia klienta, tym samym czynnosci
w zakresie wykonywania przedmiotowej umowy (a nie przedtozono Zzadnych
dokumentéw potwierdzajgcych jej realne wykonanie), mogg by¢ ujawnione bez
obawy naruszenia tajemnicy adwokackiej. Dlatego odmowe ujawnienia
dokumentow zrodtowych na potrzeby kontroli celnoskarbowej Sad uznat za taktyke
procesowg skarzgcej. Tajemnica adwokacka nie obejmuje w szczegdlnosci takze
tych danych, ktére nalezy umieszczaé na dokumentach finansowych (faktury,
rachunki itp.). Zatem podatnik wykonujgcy zawdd adwokata nie ma podstaw do
odmowy okazania takich dokumentéw uprawnionym do tego organom, w tym takze
organom skarbowym. Tym samym w zakresie udzielenia niezbednych informacji w
zakresie przedmiotowej umowy powierniczej (...) nie byt zwigzany obowigzkiem
zachowania tajemnicy adwokackiej. Podsumowujgc, nalezy zaaprobowac dziatania
organow  administracji  podatkowej, ktdére przeanalizowaty = sekwencje
poszczegolnych czynnosci podejmowanych w sprawie, czas dokonania czynnosci i
ich strone podmiotowg. Organy badaty takze przeptywy finansowe, ktore z zatozenia
miaty wystgpi¢ pomiedzy podmiotami, uczestnikami czynnosci, a ktore de facto w
jedng strone nie nastgpity. W sSwietle powyzszych ustalen Sad stwierdzit, Ze
zaskarzona decyzja oraz poprzedzajgca jg decyzja | instancji, sg zgodne z prawem,
poniewaz ani argumentacja skargi, ani tez analiza akt sprawy nie ujawnita wad tego
rodzaju, ktére mogty mie¢ wptyw na jej wynik, dlatego Sad, dziatajgc na podstawie

art. 151 p.p.s.a. orzekt, jak w sentencji wyroku.

PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 sierpnia
2025 r., sygn. akt | SA/Kr 700/24. W sytuacji prawnej okreslonej w art. 6 ust. 4
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u.p.s.d. nie ma zastosowania termin 5-letni przedawnienia, o ktérym mowa w
art. 68 § 2 pkt 1 o.p.

Z okolicznosci faktycznych przedmiotowej sprawy wynika, Zze skarzgcy nabyt
spadek po matce, ktora zmarta w 2013 r. Nie ztozyt zeznania podatkowego na druku
SD-3. Sad rejonowy postanowieniem z 12 pazdziernika 2016 r. stwierdzit, ze
skarzgcy (wraz z siostrg) nabyt spadek po matce. Postanowienie to stato sie
prawomocne 12 stycznia 2018 r.

Istota kontrowersji w sprawie niniejszej odnosita sie natomiast do kwestii mozliwosci
wydania przez organ podatkowy | instancji w dniu 26 lutego 2024 r. decyzji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn z tytutu
nabycia przez skarzgcego spadku po zmartej matce, w sytuacji, gdy skarzacy nie
ztozyt zeznania podatkowego SD-3 w terminie wynikajgcym z art. 17a ust. 1 u.p.s.d.
(1 msc od dnia przyjecia spadku), a nastepnie z dniem 12 stycznia 2018 r.
uprawomocnito sie postanowienie sgdu rejonowego z 12 pazdziernika 2016 r.
stwierdzajgce nabycie przez skarzgcego (i jego siostre) spadku po zmartej matce.

Dyrektor byt zdania, ze poniewaz w sprawie tzw. "odnowiony" obowigzek podatkowy
powstat 12 stycznia 2018 r. tj. w dniu uprawomocnienia sie opisanego wyzej
postanowienia sgdu stwierdzajgcego nabycie przez skarzgcego spadku wiec z
uwagi na fakt, ze skarzgcy nie ztozyt zeznania podatkowego SD-3 w terminie
wymaganym przepisami, bieg terminu do wydania i doreczenia decyzji ustalajgce;j
zobowigzanie w podatku od spadkow i darowizn nalezato liczy¢ do 31grudnia 2023
r. ale poniewaz na etapie odwotawczym postepowanie zostato w dniu 20 grudnia
2022 r. zawieszone (w oczekiwaniu na informacje z sgdu powszechnego o
potwierdzenie daty uprawomocnienia sie) na okres 376 dni i podjeto je dopiero 22
sierpnia 2023 r. wiec termin ten ulegt wydtuzeniu do dnia 1 wrzesnia 2024 r. Stad
wydanie przez organ | instancji decyzji wymiarowej w dniu 26 lutego 2024 r.
nastgpito z zachowaniem przepisanego piecioletniego terminu.

Skarzacy byt natomiast zdania przeciwnego. Uwazat, ze termin przedawnienia
uprawienia organu podatkowego do wydania decyzji ustalajgcej skarzgcemu
zobowigzanie podatkowe rozpoczat swoéj bieg z chwilg powstania obowigzku
podatkowego tj. z dniem uprawomocnienia sie postanowienia Sgdu o stwierdzeniu
nabycia spadku tj. 12 stycznia 2018 r. co oznacza, ze ustawowy 3 letni termin
do wydania tej decyzji uptyngt dnia 31 grudnia 2021 r. przy czym nawet gdyby

przyjmowac¢ 5 letni termin przedawnienia (do czego zdaniem skarzgcego nie
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ma podstaw) to i tak termin ten uptynatby 31 grudnia 2023 r. a tymczasem Naczelnik
wydat decyzje 26 lutego 2024 r.

Obowigzek podatkowy od spadku powstaje z chwilg przyjecia spadku (art. 6 ust. 1
u.p.s.d.). Przyjecie spadku nastepuje z chwilg ztozenia oswiadczenia o przyjeciu
(max. 6 msc od dnia w ktérym dowiedziat sie o tytule swojego powotania np. Smierci
spadkodawcy) ze skutkiem od dnia smierci spadkodawcy (ex tunc). Jezeli jednak w
pOzniejszym czasie nabycie spadku zostanie stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sgdu, to obowigzek podatkowy niejako odnawia sie. Konsekwencjg
tego jest to, ze termin przedawnienia nalezy liczy¢ na nowo — od konca roku, w
ktérym orzeczenie to uprawomocnito sie (art. 68 o.p.).

W dotychczasowym orzecznictwie problematyczna byta kwestia dtugosci terminu
przedawnienia. Nie byto bowiem petnej zgodnosci czy nalezy stosowacC ogolny
termin 3-letni (art. 68 § 1 O.p.) czy tez 5-letni zwigzany z tym, Zze podatnik nie
dopetnit obowigzkéw formalnych (art. 68 § 2 O.p.)

Sktad 7 sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego w uchwale z 26 maja 2025
r., sygn. akt Ill FPS 2/25, opowiedziat sie jednak za pierwszym z pogladem,
stwierdzajgc, ze powstanie obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4
u.p.s.d. w odniesieniu do nabycia niezgtoszonych do opodatkowania witasnosci
rzeczy lub praw majgtkowych w drodze dziedziczenia na podstawie prawomocnego
orzeczenia sgdu, nie naktada na podatnika tego podatku obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1 tej ustawy i nieztozenie
takiego zeznania w terminie nie wypetnia przestanki z art. 68 § 2 pkt 1 O.p.

W uchwale tej wskazano m.in. ze " (...) art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma charakteru
samoistnego, nie kreuje catosciowej i odrebnej od innych regulacji czasu powstania
obowigzku podatkowego w podatku od spadkéw. Mamy tu bowiem do czynienia z
tym samym podatnikiem i tym samym przedmiotem opodatkowania, tym samym
obowigzkiem podatkowym. Przepis ten okresla odnowiony, czy tez ponowny
moment powstania obowigzku podatkowego. Nie jest to wiec ani "catosciowa", ani
"odrebna" regulacja prawna powstania obowigzku podatkowego. Wynikajgce z
niego odnowienie obowigzku podatkowego polega natym, ze powinnosc
Swiadczenia pienieznego, o ktérej mowa w art. 4 O.p., powstaje wskutek zaistnienia
innego zdarzenia okreslonego w przepisach, niz zdarzenie, ktére wczesniej taki
obowigzek kreowato. Ponowne powstanie obowigzku podatkowego na podstawie

art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie powoduje powstania obowigzku ziozenia zeznania
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podatkowego na podstawie art. 17a u.p.s.d. Analiza art. 6 ust. 4 u.p.s.d. wskazuje,
ze aby powstat (odnowiony) obowigzek podatkowy, a zatem by doszto w zasadzie
do zmiany zdarzenia, z jakim ustawa wigze powstanie obowigzku podatkowego (art.
4 O.p.), konieczne jest zaistnienie dwdch przestanek: niezgtoszenie nabycia do
opodatkowania (a zatem nieztozenie zeznania podatkowego) oraz stwierdzenie
nabycia spadku pismem (w przypadku dziedziczenia moze to by¢ notarialny akt
poswiadczenia dziedziczenia) lub orzeczeniem sgdowym. W zwigzku z tym
powstanie obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. jest
okolicznoscig nastepczg wobec braku ztozenia zeznania przez podatnika. Celem
art. 6 ust. 4 u.p.s.d. jest reakcja na zaistniatg juz sytuacje, gdy podatnik nie sktada
zeznania podatkowego. Omawiana regulacja, biorgc pod uwage skutek w postaci
ponownego powstania obowigzku podatkowego, umozliwia organowi podatkowemu
ustalenie zobowigzania podatkowego ze wzgledu wtasnie na fakt, ze podatnik, nie
sktadajgc zeznania, sprawit, ze organ podatkowy nie posiadat informacji o
powstaniu obowigzku podatkowego (pierwotnego). Stwierdzenie pismem lub
orzeczeniem sgdowym nabycia podlegajgcego opodatkowaniu zastepuje zeznanie
podatkowe. Sytuacja, gdy podatnik sam deklaruje nabycie okreslonych sktadnikow
majgtkowych, np. w drodze dziedziczenia, i okresla ich wartos¢ rynkowg, utatwia
organom podatkowym wymiar naleznosci podatkowych. Nie jest to jednak argument
za przyjeciem odmiennej wyktadni. Zwroci¢ nalezy uwage, ze na podstawie art. 84
§ 1 O.p. stwierdzenie postanowieniem sgdu nabycia spadku jest zdarzeniem
prawnym, o ktérym sgdy sg zobowigzane informowac wtasciwe organy podatkowe.
Jesli podatnik nie wspotdziata z organem podatkowym, nie skfadajgc zeznania
podatkowego, to woéwczas ustalenie nabytych sktadnikow majgtkowych i ich
wartosci powinno zosta¢ dokonane przez organ podatkowy zgodnie z regutami
procedury podatkowej. Nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze organ podatkowy
nie ma mozliwosci dziatania, gdyz - wiedzgc o tym, iz wobec okreslonej osoby
powstat obowigzek podatkowy z uwagi na stwierdzenie pismem (orzeczeniem sgdu)
- organ podatkowy moze podjg¢ czynnosci w celu ustalenia nabytych sktadnikéw i
ich wartosci. W przypadku nieztozenia zeznania, to do organu podatkowego nalezy
wyjasnienie stanu faktycznego i zebranie dowodéw. Celem prawodawcy byto
umozliwienie organowi dziatania, gdy podatnik jest bierny i nie sktada zeznania, by
zapobiec sytuacji, gdy organ dowiaduje sie o powstaniu obowigzku podatkowego

juz po uptywie terminu do wydania decyzji ustalajgcej. Nie ma natomiast podstaw
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do stwierdzenia, ze celem tym byto natozenie ponownie obowigzku w postaci
ztozenia zeznania, jak tez wydluzenie terminu przedawnienia. To wtasnie brak
zeznania jest przestankg zastosowania art. 6 ust. 4 u.p.s.d.,, a w sytuacji,
gdy podatnik zeznanie skfada, regulacja ta nie znajduje zastosowania.
Zastosowanie tej dyrektywy interpretacyjnej "racjonalnego ustawodawcy" nakazuje
uznac, ze wprowadzenie okreslonej regulacji nie powinno powodowac¢ odmiennych
skutkdbw niz zamierzone przez prawodawce. Nie mozna zaakceptowaC wiec
sytuacji, w ktorej art. 6 ust. 4 u.p.s.d. odczytywany w zwigzku z innymi przepisami
(art. 17a ust. 1 u.p.s.d.) miatby naktada¢ w sposéb niezamierzony ponowny
obowigzek ztozenia deklaracji, w szczegodlnosci majgc na wzgledzie, ze to
niespetnienie obowigzku z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. jest przestankg zastosowania art.
6 ust. 4 u.p.s.d. Z tych wzgleddw sktad siedmiu sedziéw NSA podziela stanowisko,
ze ponowne powstanie obowigzku podatkowego z tytutu nabycia spadku, w
rozumieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d., nie implikuje po stronie spadkobiercy obowigzku
ztozenia zeznania podatkowego. W konsekwencji w sytuacji prawnej okreslonej w
art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania termin 5-letni przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 68 § 2 pkt 1 O.p. (...)".

Przedstawione stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego Sad orzekajgcy
W niniejszej sprawie w catosci podziela i przyjmuje za wtasne.

Co za tym idzie w realiach sprawy niniejszej nalezato stwierdzi¢, ze obowigzek
podatkowy skarzgcego odnowit sie - stosownie do art. 6 ust. 4 u.p.s.d. - z chwilg
uprawomocnienia sie postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku po zmartej
matce skarzgcego a wiec w dniu 12 stycznia 2018 r. co implikuje stwierdzenie,
ze skarzacy nie miat obowigzku ztozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 17a
u.p.s.d. w terminie 1 miesigca liczagc od dnia uprawomocnienia sie powyzszego
postanowienia, a tym samym nie zaistniata sytuacja opisana w art. 68 § 2 O.p.

W konsekwencji, w ocenie Sgdu organy podatkowe obu instancji naruszyty przepis
art. 68 § 1i 2 O.p., przyjmujac, ze decyzja ustalajgca skarzgcemu zobowigzanie
w podatku od spadkéw mogta zostaé doreczona przed uptywem 5 lat, liczgc
od konca roku kalendarzowego, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy (art. 68 §
2 O.p). Powyzsze naruszenie powigzane byto takze z wadliwg wyktadnig i wadliwym
zastosowaniem art. 6 ust. 4 w zw. z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. Majgc powyzsze na

uwadze, Sad orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu | instancji
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na podstawie art. 145 § pkt 1 lit. a oraz art. 135 p.p.s.a., jak rbwniez 0 umorzeniu

postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a.
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PODATEK AKCYZOWY

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 239/25. Stawka akcyzy na wyroby
tytoniowe.

,1. Okreslajgc stawke akcyzy na jednego pre-rollsa/1kg suszu - nalezy w pierwsze;j
kolejnosci zsumowac kwote stawki obowigzujgcej w danym roku (za kazde 1000
sztuk) z kwotg stanowigcg 32,05% maksymalnej ceny detalicznej (za kazde 1000
sztuk), a nastepnie podzieli¢ te sume przez 1000 sztuk, uwzgledniajgc przy tym
minimalng kwote akcyzy. Analogicznie nalezy uczynié¢, obliczajgc cene dla jednego
grama suszu. W celu ustalenia podatku za jeden produkt/jeden gram suszu, nalezy
zsumowac¢ stawke kwotowg (za 1000 gram) oraz 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej, a nastepnie otrzymany wynik podzieli¢ przez 1000.

2. Nie mozna zgodzi¢ sie, ze w przypadku btednego zastosowania przepisu art. 99
ust. 2 pkt 1 i art. 165a ust. 2 pkt 2 u.p.a powinna mie¢ zastosowanie stawka
przewidziana w art. 99 ust. 9 u.p.a.”.

Materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia stanowit art. 99 ust. 2 pkt 1i 2) u.p.a.
Spoér w przedmiotowej sprawie ogniskuje sie wokdt dwdch kwestii. Pierwsza dotyczy
wyktadni art. 99 ust. 2 pkt 1 i art. 165a ust. 2 pkt 2 u.p.a. w zakresie wynikajgcego z
tych przepiséw sposobu wyliczenia podatku akcyzowego. Druga natomiast
sprowadza sie do alternatywnej mozliwosci zastosowania w niniejszej sprawie
stawki podatkowej przewidzianej w stawki z art. 99 ust. 9 u.p.a w przypadku uznania
przez organ, ze akcyza od wyrobow nie zostata zaptacona w naleznej wysokosci.
W obu przypadkach racje przyznano organowi. Podatnik obliczat podatek stosujgc
obowigzujgce stawki w taki sposéb, ze do stawki kwotowej dla 1000 szt. pre-
rollsbw/1kg suszu dodawat stawke procentowg odniesiong do 1 prerollsa/1 gr
suszu. Otrzymang sume dzielit przez tysigc celem ustalenia akcyzy za 1 pre-rollsa/1
gram suszu, a nastepnie wynik ten byt mnozony przez ilo§¢ wyprodukowanych szt.
prerollsbwgraméw suszu. Zdaniem organu ww. uregulowania, stanowigc, ze stawki
akcyzy na wyroby tytoniowe wynoszg: "oznaczong kwote za kazde 1000 sztuk i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej" oraz "oznaczong kwote za kazdy kilogram i

32,05% maksymalnej ceny detalicznej" - przesgdzajg, ze w celu okreslenia stawki
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akcyzy na jednego prerollsa/jeden gram suszu, nalezy zsumowac kwote stawki za
1000 papierosow/1000 gram suszu z kwotg stanowigcg 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej za 1000 papieroséw/1000 gram suszu, a nastepnie podzieli¢ te sume
przez 1000 sztuk/1000 gram. Sgd w petni podzielit stanowisko zawarte w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt | SA/Wr 250/24,
iz okreslajgc stawke akcyzy na jednego pre-rollsa/1kg suszu - nalezy w pierwszej
kolejnosci zsumowac kwote stawki obowigzujgcej w danym roku (za kazde 1000
sztuk) z kwotg stanowigcg 32,05% maksymalnej ceny detalicznej (za kazde 1000
sztuk), a nastepnie podzieli¢ te¢ sume przez 1000 sztuk, uwzgledniajgc przy tym
minimalng kwote akcyzy. Analogicznie nalezy uczynic, obliczajgc cene dla jednego
grama suszu. W celu ustalenia podatku za jeden produkt/jeden gram suszu, nalezy
zsumowac stawke kwotowg (za 1000 gram) oraz 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej, a nastepnie otrzymany wynik podzieli¢ przez 1000. Zastosowana przez
polskiego ustawodawce juz w 2004 r. oraz wskazana w obu ww. dyrektywach -
mieszana struktura opodatkowania wyrobow tytoniowych w przesztosci nie budzita
kontrowersji. Rozwigzanie to powtdérzono w obecnie obowigzujgce u.p.a., a jego
stosowanie nie powinno ulec zmianie. Sktadnik kwotowy podatku akcyzowego za
1000 sztuk/gramoéw, powinien by¢ doliczany do skfadnika procentowego za 1000
sztuk/graméw i dopiero od wyniku takiego dziatania nalezy obliczy¢ kwote podatku
akcyzowego, dzielgc éw wynik przez 1000. Zaprezentowana wyzej interpretacja art.
99 ust. 2 pkt 1 i art. 165a ust. 2 pkt 2 u.p.a. wykfadnia wynika wprost z wyktadni
gramatycznej jak i zasad logicznego rozumowania. Jezeli bowiem w ww. przepisach
ustawodawca wprowadza stawka kwotowa i stawka procentowa, przy stawce
kwotowej jej wysokos¢ odnosi do 1000 sztuk, bgdz jednego kilograma, to logicznym
jest, ze stawke procentowg réwniez nalezy odniesc do tej wielkosci. W ocenie Sadu,
stusznie zatem organ uznat, ze sktadowe stawki akcyzy na papierosy/tyton do
palenia, czyli stawka kwotowa i stawka procentowa muszg mieC odniesienie do
1000 szt./1000 g. Zastosowana przez skarzgcego metoda powoduje
nieuzasadnione zanizenie stawki procentowej o 1000 razy. Podzielenie stawki
procentowej przez tysigc powoduje, ze wynosi ona 0.032%, co w zaden sposob nie
mozna trescig przepisow. Ponadto Sad nie zgodzit sie ze skarzgcym, ze w
przypadku btednego zastosowania przepisu art. art. 99 ust. 2 pkt 1 i art. 165a ust. 2
pkt 2 u.p.a powinna mie¢ zastosowanie stawka przewidziana w art. 99 ust. 9 u.p.a.

Stawki podstawowe podatku akcyzowego tzn. przewidziane w ust. 2 pkt 1i 2 u.p.a.
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stosuje sie w obrocie wyrobami tytoniowymi prowadzonym z zachowaniem regut
okreslonych w u.p.a. W sytuacji, gdy reguly te nie zostaly zachowane, w
szczegolnosci w przypadku nabycia lub posiadania papieroséw lub tytoniu do
palenia znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, (co nie miato
miejsca w przedmiotowej sprawie), stawke podatku akcyzowego ustala sie w
oparciu o art. 99 ust. 9 u.p.a. bedacy przepisem o charakterze lex specialis w
odniesieniu do reguty podstawowej. W ocenie Sadu, zgodzi¢ sie zatem nalezy z
argumentacja organu, ze art. 99 ust. 9 pkt 1 u.p.a. ma zastosowanie wyfgcznie w
przypadku nabycia lub posiadania wyrobow tytoniowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w sytuacji gdy nie zostata uiszczona akcyza w naleznej
wysokosci, a nie wykazano jej zaptaty w toku kontroli bgdz postepowania
podatkowego. Przepis ten dotyczy wyrobow pochodzgcych z nielegalnego zrodia,
natomiast w niniejszej sprawie produkcja pre-rollsow i suszu konopnego
prowadzona byfa legalnie, poza sktadem podatkowym. Spoér dotyczyt wytgcznie
btednej interpretacji momentu powstania obowigzku podatkowego oraz sposobu
obliczania naleznej akcyzy, co nie wypetnia hipotezy normy zawartej w art. 99 ust.
9 u.p.a. Z kolei art. 99 ust. 9 pkt 2 u.p.a. dotyczy wytwarzania papierosow przez
konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwarzania papieroséw, co nie miato
miejsca w niniejszej sprawie. Sad podkreslit, ze zastosowanie art. 99 ust. 9 u.p.a.
nie jest uzaleznione od znajomosci lub nieznajomosci przepiséw podatkowych
przez podatnika czy checi uchylania sie lub nie uchylenia sie od opodatkowania.
Osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg nie moze powotlywac¢ sie na
nieznajomos¢ przepisdbw prawa podatkowego, w tym dotyczacych podatku
akcyzowego. Podatnik nie moze zastaniaC sie nieznajomoscig cigzgcych na nim
obowigzkéw, w sytuacji gdy wynikajg one z przepisow powszechnie
obowigzujgcych. Dlatego w sytuacji btednie wyliczonej stawki zastosowanie majg
przepisy wiasciwe w prawidtowej interpretacji. Zastosowanie cytowanego przepisu
nie jest uzaleznione od wykazania zamiaru uchylania sie od opodatkowania,
czy nieSwiadomos$¢é cigzgcych obowigzkéw w zakresie podatkéw, gdyz jego
brzmienie nie daje ku temu Zzadnych podstaw; prawnie relewantny jest bowiem
jedynie fakt, czy towar jest w procedurze zawieszenia poboru akcyzy czy tez poza
nig. Nie odnosi sie on bowiem w Zzadnym stopniu do intencjonalnosci dziatania
podatnika czy jego btedu, a jedynie do obiektywnego i mozliwego do zweryfikowania

stanu faktycznego: nabycia lub posiadania papieroséw lub tytoniu do palenia
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znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Natomiast jakie byty
przyczyny nieuiszczenia naleznosci podatkowych, z punktu widzenia omawianego
przepisu nie ma znaczenia. W ocenie Sgdu — w konsekwencji nie byto podstaw
prawnych do zastosowania wskazanej przez skarzgcego stawki akcyzy okreslonej
w tym przepisie, nawet jezeli bytaby ona dla niego korzystniejsza. Zgodnie z art. 7
Konstytucji RP oraz art. 120 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe obowigzane
sg dziata¢ wytgcznie na podstawie przepiséw prawa. W sprawie - wbrew zarzutom
skargi - nie ma podstaw do zastosowania zasady okreslonej trescig art. 2a
Ordynaciji podatkowej (in dubio pro tributario). Stosowanie zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika, uksztattowanej w art. 2a Ordynacji podatkowej
wchodzi w gre w sytuacji "niedajgcych sie usung¢ watpliwosci co do tresci
przepisow prawa podatkowego", przy czym muszg miec one charakter obiektywny.
Nie mozna do nich zaliczy¢ sytuacji, gdy organ dokonuje prawidtowej wykfadni
przepisu ustalajgc sposob jego rozumienia, ale wynik tego procesu nie jest dla
skarzgcego korzystny. Po dokonaniu kontroli zaskarzonej decyzji, Sad doszedt
do przekonania, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem zaskarzona
decyzja odpowiada prawu, a ocena przeprowadzonego postepowania nie ujawnita
wad, o ktorych mowa w art. 145 p.p.s.a., dajgcych podstawe do jej wyeliminowania
z obrotu prawnego. Majgc na wzgledzie wszystkie przedstawione powyzej
okolicznosci, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie, na podstawie art. 151

p.p.s.a., oddalit skarge.

- Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
18 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 238/25. Samochéd pogrzebowy, jako
samochdd osobowy.

Materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia stanowit art. 100 ust. 4 u.p.a.

Istotg sporu w przedmiotowej sprawie byto ustalenie, czy nabyty i sprowadzony
przez skarzgcego do Polski samochod byt pojazdem samochodowym
przeznaczonym zasadniczo do przewozu oséb (CN 8703), czy tez samochodem
specjalnym (CN 8705) nie podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Niesporne w niniejszej sprawie jest, iz nabyty przez skarzgcego
wewngtrzwspolnotowo we Wioszech pojazd jest karawanem. Sad powotat sie
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 lipca 2018 r. sygn.
C-445/17 w sprawie pytania prejudycjalnego: "czy pozycje (CN 8704) nalezy
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interpretowa¢ w taki sposéb, ze nalezy do niej zaliczy¢ pojazdy pogrzebowe?
W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczgcej na to pytanie: czy pojazdy
pogrzebowe nalezy zakwalifikowa¢ w ramach pozycji CN 8705 czy CN 87037?",
w sprawie tej sad odsytajgcy zmierzat do ustalenia "czy pojazdy pogrzebowe takie
jak te rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym nalezy zaklasyfikowac jako pojazdy
przeznaczone do przewozu 0so6b - do pozycji CN 8703, jako pojazdy do transportu
towarow - do pozycji CN 8704, czy tez jako pojazdy specjalnego przeznaczenia,
inne niz te zasadniczo przeznaczone do przewozu 0sob lub towarow - do pozyciji
CN 8705". W odpowiedzi Trybunat wyjasnit, ze z samego tytutu pozycji CN 8703,
8704 i 8705 wynika, ze pierwsza z tych pozycji obejmuje zasadniczo Srodki
transportu oséb, druga z nich dotyczy srodkow transportu towarow, a trzecia odnosi
sie do srodkow transportu specjalnego przeznaczenia, ktére co do zasady nie sg
przeznaczone do przewozu oséb ani towaréw. W ocenie Sadu, pojazd pogrzebowy
jest specjalnie zbudowany i wyposazony do transportu trumien, w ktérych znajdujg
sie zwtoki. W tym wzgledzie ciata ludzkiego, nawet pozbawionego zycia, nie mozna
przyrowna¢ do towaru moggcego, jako taki, stanowi¢ przedmiot transakcji
handlowej. Gtéwnym przeznaczeniem pojazdow pogrzebowych jest zatem przewoéz
osob. Jak wskazat Trybunat, pojazdy pogrzebowe, takie jak te rozpatrywane w
postepowaniu przed sgdem odsytajacym pytanie prejudycjalne, nie mogg zostaé
zaklasyfikowane do pozycji CN 8705, ktéra odnosi sie do "pojazddéw silnikowych
specjalnego przeznaczenia, innych niz te zasadniczo przeznaczone do przewozu
0s6b lub towarow". Jak wynika to z samego brzmienia owej pozycji, gtdbwng funkcijg
objetych nig pojazdéw nie jest bowiem ani przewdz osdb, ani transport towaréw. W
konsekwencji, na przedtozone pytanie Trybunat odpowiedziat, ze CN nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze pojazdy pogrzebowe, takie jak te rozpatrywane w
postepowaniu przed sgdem odsytajgcym pytanie prejudycjalne, nalezy
zaklasyfikowaé¢ do pozycji CN 8703. Poniewaz opis pojazdu zawarty w wyroku
TSUE sygn. C-445/17 jest analogiczny do pojazdu bedacego przedmiotem
niniejszego postepowania, samochody te posiadajg identyczng pojemnos$¢ silnika i
analogiczne pozostate cechy; stanowisko Trybunatu, ze pojazdy pogrzebowe
(analogiczne do przedmiotu niniejszego postepowania), nalezy zaklasyfikowac do
pozycji CN 8703, znajdzie petne odniesienie do niniejszej sprawy. Majgc powyzsze

na uwadze Sad, na podstawie art. 151 p.p.s.a. skarge oddalit.
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UTRZYMANIE CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
29 kwietnia 2025r. sygn. akt | SA/Kr 83/25. Dokonana z inicjatywy
zainteresowanego podmiotu zmiana, wplywajagca na wysokos¢ ponoszonej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest skuteczna
na przysziosé, nie wczesniej niz w miesigcu, kiedy ztozono deklaracje
komunikujaca taka zmiane.

Materialnoprawna podstawe rozstrzygniecia stanowit art. 3 ust. 1, art. 6m ust. 1, art.
6m ust. 2, art. 6q ust. 3, art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy w dniu 9 marca 2021 r.
skarzgca ztozyta do organu | instancji deklaracje o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyczyng ztozenia deklaracji byta
zmiana stawki oraz posiadanie kompostownika przydomowego. Sktadajgcy
deklaracje oswiadczyta, ze na nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2021 r.
zamieszkuje jedna osoba plus 1 osoba sezonowo/czasowo. Zbiorka odpadéw
bedzie sie odbywata w sposob selektywny. Skarzgca nie zamieszkuje
na nieruchomosci, ktorej jest wiascicielkg. Z otrzymanej kserokopii pisma ztozonego
dnia 25 stycznia 2023 r. przez ww. wynika, ze od stycznia 2021 r. nie przebywa
stale pod ww. adresem. Przebywa najczesciej w mieszkaniu w innej miejscowosci
oraz w domu u meza poza granicami Polski. Ww. ponosi miesieczng optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w mieszkaniu w innej miejscowosci, niz
ta, ktéra stanowi przedmiot sporu. Organ | instancji, przy ustalaniu opfat okreslonych
zaskarzong decyzjg, prawidtowo wykorzystat uprawnienie wynikajgce z art. 60 ust.
1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérym waijt,
burmistrz lub prezydent miasta w celu weryfikacji ztozonych deklaracji moze
wykorzystac¢ informacje i dane znajdujgce sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych, wtym przedsiebiorstw wodociggowo-

kanalizacyjnych. Organ drugiej instancji zaznaczyt, ze skarzgca ponosi regularnie i
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W sSposob nieprzerwany optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
miejscu swojego zamieszkania w innej miejscowosci, niz ta, ktora jest przedmiotem
sporu - w zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba jej obcigzania optatg za
gospodarowanie tymi odpadami w spornej miejscowosci, gdyz tam faktycznie nie
zamieszkuje. W zwigzku z tym zarzut odwotania wskazujgcy na to, ze na
przedmiotowej nieruchomosci zamieszkujg 2 osoby w rozumieniu przepisow ww.
ustawy nie jest przekonujgcy inie uzasadnia zakwestionowania prawidtowosci
decyzji organu | instancji w zakresie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajgcymi na spornej nieruchomosci dla 1 osoby (poza styczniem
2021 r. za ktéry naliczono optate za 2 osoby, a to zgodnie z informacjami zawartymi
w deklaracji z dnia 9 marca 2021 r. przy uwzglednieniu dalszych zmian od lutego
2021 r., czyli miesigca poprzedzajgcego ztozenie deklaracji). Majgc powyzsze
na uwadze organ drugiej instancji stwierdzit, Zze organ | instancji prawidtowo obliczyt
wysokosC optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajgc
metode okreslong we wiasciwych uchwatach rady gminy.

Sad, w oparciu o przepisy oraz okolicznosci faktyczne sprawy wskazat,
ze to z inicjatywy wiasciciela nieruchomosci nastepuje zmiana wysokosci optaty,
jesli jest ona nastepstwem zmiany okolicznosci. W ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przyjeto zasade, ze dokonana z inicjatywy zainteresowanego
podmiotu zmiana, wptywajgca na wysoko$¢ ponoszonej optaty jest skuteczna na
przysztosc, nie wczesniej niz w miesigcu, kiedy ztozono deklaracje komunikujgca
takg zmiane. Istotg deklaracji jest, ze stanowi ona oswiadczenie kierowane do
adresata i dopiero od jego wyartykutowania biegng skutki wynikajgce z informacji w
niej zawartej. Powyzsze zatem oznacza, ze skarzgca chcgc uwzglednic¢ fakt, ze
okresowo na danej nieruchomosci (na ktorej wytwarzane sg odpady komunalne i
jest kompostownik) powinna kazdorazowo dokonywac zmiany (korekty) deklaracji i
to tyle razy ile razy zachodzi zmiana danych uprzednio zgtoszonych. Wskazanie
przez skarzgcag w deklaracji, ze optate bedzie uiszczac¢ raz na kwartat, uznac nalezy
za bezskuteczng i to nie tylko z tego powodu, ze termin uiszczenia optaty wynika z
art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, lecz réwniez
Zz uwagi na brzmienie art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach. Wynika z niego, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okres$lenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie ma zatem mozliwosci by w samej
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deklaracji wskazaé czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych, czy tez
wskazywac okresy, za ktore optata powinna byC pobierana i w jakiej wysokosci w
zaleznosci od ilosci os6b. Reasumujgc, w ocenie Sgdu - dokonana z inicjatywy
zainteresowanego podmiotu zmiana, wptywajgca na wysokos¢ ponoszonej optaty
jest skuteczna na przysztos¢, nie wczesniej niz w miesigcu kiedy ztozono deklaracje
komunikujgcg takg zmiane. Istotg deklaracji jest, ze stanowi ona oswiadczenie
kierowane do adresata i dopiero od jego wyartykutowania biegng skutki wynikajgce
z informaciji w niej zawartej. Majgc powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 151

ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, oddalit skarge.

- Wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 marca
2025r. sygn. akt | SA/Kr 906/24. Ocena dopuszczalnosci mozliwosci ztozenia
korekty deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli jej ztozenie miatoby skutkowa¢ zmniejszeniem wysokos¢é
zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
okres wsteczny.

Spoér w sprawie sprowadza sie przede wszystkim do wiasciwego rozumienia art. 6m
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W przedmiotowej sprawie wedtug organu art. 6m ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzagdku w gminach nie dopuszcza mozliwosci ztozenia korekty
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli jej
ztozenie miatoby skutkowac zmniejszeniem wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny. Tym samym, jezeli
tego rodzaju korekcie towarzyszy wniosek o stwierdzenie nadptaty - wéwczas jego
uwzglednienie nie jest mozliwe.

Natomiast petnomocnik strony skarzgcej podjat probe wykazania, ze wspomniany
przepis, odczytywany fgcznie z art. 6m ust. 2 i 5 u.c.p.g. nie wyklucza ztozenia
korekty deklaracji na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, tj. art. 81 § 1 O.p.
Zdaniem Sadu, w pierwszej kolejnosci nalezy dostrzec, ze zgodnie z ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podstawg do wyliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg dane zawarte w deklaracjach
(art. 6m ust. 1a). Te za$s sktadaja, co do zasady, wtasciciele nieruchomosci (art. 6m
ust. 1). W deklaracjach podaje sie nie tylko dane niezbedne do okreslenia wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale réwniez wskazuje sie
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wysokos$¢ tej optaty (art. 6m ust. 1a). Tym samym opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oparta jest na samoobliczeniu. Temu tez stuzg druki
deklaracji, ktére skonstruowane zostaty tak, aby po podaniu poszczegdlinych
danych mozna byto przyporzgdkowac¢ do nich odpowiednie stawki, a nastepnie
zastosowac wobec nich mnozniki. W ten sposob sktadajgcy deklaracje sam okresla
wysokosC optaty. Ponadto na wtascicielach spoczywa obowigzek aktualizacii
deklaracji w przypadku zmiany tych danych, o czym stanowi art. 6m ust. 2 u.c.p.p.g.
Dopiero wéwczas gdy zobowigzany podmiot nie ztozy deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, albo pojawig sie uzasadnione
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wowczas wysokos¢ opfaty
ustalana jest w drodze decyzji (art. 60 ust. 1 u.c.p.g.). Biorgc pod uwage, ze
wysokos$¢ optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi odpowiednio
dla lokali mieszkalnych iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki, a dla lokali niemieszkalnych iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikow lub workdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
oraz stawki - zrozumiatym jest, Ze strona, po tym jak dostrzegta swoj btad w
samoobliczeniu (polegajacy na uwzglednieniu w liczbie mieszkancéw osoéb
korzystajgcych z lokaldw niemieszkalnych, czyli przedszkolakéw), podjeta kroki
zmierzajgce do ztozenia korekty btednych deklaracji, a w jej konsekwencji uznania
czesci uiszczonych optat za nadptate. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 6q ust. 1 u.c.p.g. do powyzszych optat stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej - czyli miedzy innymi przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych. Z
tresci tego przepisu wynikatoby, ze w sprawie optat mozliwym jest zastosowanie art.
81§ 1 O.p., w ktéorem przewidziano, iz "jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci mogg skorygowac uprzednio ztozong deklaracje." To
samo dotyczy przepiséw zawartych w Rozdziale 9 Dziatu Il zatytutowanego
"Nadptata", wtym art. 73 § 1 pkt 1 O.p., zgodnie z ktérym nadpfata powstaje z dniem
zaptfaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wiekszej od
naleznej. Rownoczesnie w art. 75 § 3 O.p. przewidziano, ze "jezeli z przepisow
prawa podatkowego wynika obowigzek ztozenia zeznania (deklaraciji), to podatnik,
ptatnik lub inkasent réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty jest
obowigzany ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje)." Znaczenie odestania
zawartego w art. 6q ust. 1 u.c.p.g. nalezy rozwazy¢ w kontekscie tresci art. 6m ust.

4 tej ustawy. Stanowi on, ze - co do zasady - "wiasciciel nieruchomosci nie moze
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ztozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny". Przepis ten nie
postuguje sie zatem pojeciem "skorygowania deklaracji", ktére uzywane
jest w Rozdziale 10 Dziatu Il Ordynacji podatkowej zatytutowanym "Korekta
deklaracji". W art. 6m u.c.p.g. przewidziano jednak dwa wyjatki od powyzszej
zasady. W art. 6m ust. 4 in fine u.c.p.g. znajduje sie bowiem nastepujgce wyrazenie:
"z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.". Wyjatek od omawianej zasady
znajduje sie takze w art. 6m ust. 5 u.c.p.g., ktory przewiduje dwie sytuacje, w ktorych
art. 6m ust. 4 tej ustawy nie znajduje zastosowania. Pierwsza z nich dotyczy zmiany
danych, do ktérej doszto w wyniku $mierci mieszkanca (pkt 1). Wowczas istnieje
mozliwos¢ ztozenia "nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢" zobowigzania z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ile nastgpi to w terminie
6 miesiecy od smierci mieszkanca. Przepis ten wskazuje rowniez na mozliwosc
ztozenia "nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokosc" zobowigzania z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z informacjg lub korektg
faktur, uzyskang z przedsigebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (pkt 2),
co wigze sie z ustalaniem opfaty na podstawie wskaznika zuzycia wody (art. 6j ust.
1 pkt 2 u.c.p.g.). Wracajgc do pierwszego ze wspomnianych wyjagtkéw, nalezy
zauwazy¢é, ze z uwagi na wspomniane odestanie zasadnicze znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy nabiera wtasciwa wykfadnia art. 6 ust. 2 u.c.p.g. Jego
witasciwe zrozumienie warunkuje bowiem znaczenie wspomnianego wyjgtku.
Dla jasnosci wywodu Sad przywotuje w petni art. 6m ust. 2 u.c.p.g.: "W przypadku
zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji iloSci
odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za
miesigc, w ktérym nastgpita zmiana." Przepis ten wymienia przestanki
zobowigzujgce wiascicieli nieruchomosci do ztozenia nowej deklaracji w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zasady sktadania nowej
deklaracji. Z tresci art. 6m ust. 2 u.c.p.g. nalezy wnosi¢, ze obowigzek ztozenia
nowej deklaracji podyktowany jest zmiang danych bedacych podstawg ustalania

wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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lub okreslonej w deklaracji wysokosci odpadéw komunalnych powstajgcych
na danej nieruchomosci. Przypomnie¢ nalezy, ze jedng z takich danych jest ilos¢
mieszkancow, co wynika z art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Rownoczesnie przepis
ten okresla termin, w ktérym nalezy to uczyni¢, tj. do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana - optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc, w ktérym
nastgpita zmiana, pod warunkiem zgtoszenia zmiany danych w zakreslonym
terminie. Przepis ten zaktada zatem mozliwos¢ ztozenia "nowej deklaracji" w
zwigzku z pozn. zm. majgcymi miejsce w poprzednim miesigcu, czyli "okresie
wstecznym". Przy czym nazwanie tej deklaracji "nowg" nalezy rozumieC jako
ztozenie kolejnej deklaracji, ktéra zastepuje (a nie zmienia) deklaracje poprzednia,
tj. deklaracje "starg". Réwnoczesnie z tresci tego przepisu nalezy wnosic¢, ze nie
reguluje on kwestii wstecznego korygowania wysokosci optat, skoro stanowi on, ze
"optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza sie za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana." Biorgc pod uwage termin do
ztozenia "nowej deklaracji" przepis ten zaktada zatem ztozenie "nowej deklaracji"
przed zaptatg optaty za miesigc poprzedni. Przepis ten nie stanowi zatem o
jakiejkolwiek korekcie, ale biezgcej aktualizacji danych, dokonywanej z inicjatywy
zainteresowanego podmiotu. Pamietac przy tym nalezy, ze istotg deklaracji jest to,
ze stanowi ona oswiadczenie kierowane do adresata idopiero od jego
wyartykutowania biegng skutki wynikajgce z informacji w niej zawartej. W nowej
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel
nieruchomosci oblicza zatem wysokosS¢ miesiecznej optaty zgodnie z nowymi
okolicznosciami determinujgcymi wysokos¢ tej optaty - a w tym przypadku uiszcza
owg optate w zmienionej wysokosci poczgwszy od miesigca poprzedzajgcego
ztozenie "nowej deklaracji”.

Zdaniem Sadu powyzsze przepisy rodzg liczne watpliwosci. Przede wszystkim
nalezy odnotowac, ze ustawodawca uzywa w nich szeregu réznych pojec: tj. "nowej
deklaracji" (art. 6m ust. 2), "deklaracji zmniejszajgcej" (art. 6m ust. 4) oraz "nowej
deklaracji zmniejszajgcej" (art. 6m ust. 5). Tymczasem jedng z zasadniczych
dyrektyw wyktadni jezykowej jest dyrektywa, zgodnie z ktdérg réznym zwrotom nie
nalezy nadawac tego samego znaczenia (zakaz wyktadni synonimicznej). W sSwietle
tej dyrektywy wymienionym pojeciom nalezy nadac ré6zne znaczenie - co biorgc pod

uwage wzajemne powigzanie tych przepisoéw, czyni je niejasnymi. Ponadto - majgc
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w pamieci istote sporu, ktdrg jest mozliwos¢ ztozenia przez strone wniosku o
stwierdzenie nadptaty wraz z korektg deklaracji - nalezy zauwazy¢, ze w art. 75 § 3
O.p. mowa jest nie o "deklaracji zmniejszajacej", ale skorygowaniu deklaracji, czyli
"korekcie deklaracji". W tym ujeciu odestanie zawarte w art. 6m ust. 4 u.c.p.g. prima
facie wydaje sie zbedne. Uregulowanie zawarte w art. 6m ust. 2 u.p.c.p.g., ktére ma
stanowi¢ wyjatek od zasady przewidzianej w art. 6m ust. 4 u.c.p.g. nie stanowi
bowiem o sktadaniu "deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowigzania z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny", tylko
sktadaniu "nowej deklaracji". Ponadto w istocie rzeczy nie przewiduje on mozliwosci
wstecznego obnizenia wysokosci zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - a co za tym idzie jego sens normatywny nie przystaje
do wytgczenia przewidzianego w art. 6m ust. 4 u.c.p.g. Pominiecie tego odestania
bytoby jednak sprzeczne z inng z podstawowych dyrektyw wyktadni jezykowej
zakazujgcej interpretowania przepiséw z pominieciem ich czesci, czynigc je w ten
sposob zbednymi (zakaz wyktadni per non est). Z drugiej za$ strony, biorgc
pod uwage zawarte w art. 6m ust. 4 u.c.p.g. odestanie, opisane w nim ograniczenie
nalezatoby rozumie¢ w ten sposéb, ze w sytuacji opisanej w art. 6m ust. 2 u.c.p.g.
ztozenie deklaracji zmniejszajgcej wysoko$¢ zobowigzania z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny bytoby dopuszczalne.
Innymi stowy w przypadku "zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w
deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci”
wiasciciel miatby prawo ztozy¢ deklaracje zmniejszajgcg, w ktérej uwzglednitby
zmiane danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty, ktora
nastgpita w przesztosci.

Zdaniem Sagdu, dodatkowo nalezy dostrzec, ze dopuszczalnos¢ skorygowania
btedu nie powinna budzi¢ watpliwosci w sytuacji, w ktérej btad istniejgcy w dacie
sktadania deklaracji spowodowat obliczenie optaty w spos6b niezgodny
z obowigzujgcym prawem. Prezentowane przez organ odmienne podejscie, stanowi
oczywiste naruszenie konstytucyjnych zasad naktadania danin publicznych, w tym
przepisow art. 84, art. 216 ust, 1 i art. 217 Konstytucji, zgodnie z ktérymi: kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okredlonych w ustawie, srodki finansowe na cele publiczne sg gromadzone i

wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie, a ponadto naktadanie podatkow,
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innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i
stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Jak nalezy wnosi¢ z charakterystyki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest bezsporne, ze przedmiotowa optata jest "daning publiczng"
w rozumieniu przepisow Konstytucji. Nalezy z catg mocg podkreslic,
ze w analizowanej sprawie optata w czesci, w jakiej zostata przez strone uiszczona
od uzytkownikéw lokali uzytkowych (wychowankdw przedszkola) jest optatg
obliczong i wptacong sprzecznie z prawem, jako ze obowigzujgce w tym zakresie
przepisy nie przewidujg mozliwosci regulowania optaty za czesC¢ zamieszkang
nieruchomosci w oparciu o liczbe uzytkownikow czesci uzytkowych. Wskazane
powyzej konstytucyjne zasady wymagajg wiec w niniejszym stanie faktycznym, aby
strona odzyskata optate w czesci, w jakiej ta obliczona (zostata sprzecznie z ustawa,
a zatem bez ustawowego umocowania.

W ocenie Sgdu, odmowa stwierdzenia nadptaty jest w niniejszej sprawie
naruszeniem  konstytucyjnej zasady legalizmu stanowigcej fundament
demokratycznego panstwa prawa. Zasada ta wyrazona w art. 7 Konstytucji naktada
na organy wiadzy publicznej obowigzek dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Dziataniem bezprawnym, a tym samym sprzecznym ztg zasadg jest
odmowa zwrotu daniny publicznej pomimo, ze danina ta zostata pobrana bez
podstawy prawnej, a tym samym nienaleznie.

W niniejszej sprawie doszio do uiszczenia sSwiadczenia publicznoprawnego
w wysokosci wyzszej niz nalezna zgodnie z przepisami prawa. Organ podatkowy
otrzymat zatem $wiadczenie mu nienalezne. W tej sytuacji odmowa prawa
wnioskowania o stwierdzenie nadptaty w jaskrawy sposéb godzi w interesy
majgtkowe strony skarzgcej, naruszajgc tym samym konstytucyjng zasade
praworzgdnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Mozna tu wprost odnies¢ argumenty
sformutowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 marca 2009 r. sygn.
P 80/08 w odniesieniu do analogicznej sprawy odmowy prawa do wnioskowania
o stwierdzenie nadpfaty wspolnikom rozwigzanej spotki cywilnej. Jak wskazano
w kontekscie tamtej sprawy: "mamy tutaj do czynienia z uiszczonym bez podstawy
prawnej (a wiec nienaleznym) przymusowym i nieodptatnym $wiadczeniem

publicznoprawnym (...)".
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W ocenie Sadu, w $wietle przedstawionej powyzej argumentacji nalezy dojs¢
do wniosku, ze wbrew temu co podnoszg organy brakuje wystarczajgco silnych racji
za przyjeciem, ze art. 6m ust. 5 u.c.p.g. stanowi lex specialis wobec regulacji ogodlne;j
z art. 81 § 1 oraz art. 75 § 3 O.p. - i to zarbwno ze wzgledu na argumenty
prokonstytucyjne, jak i brak spdjnosci pomiedzy omawianymi przepisami. Wzgledy
wynikajgce z wyktadni prokonstytucyjnej, tj. zatozenia aksjologiczne przemawiajg
za przyjeciem, ze omawiana regulacja nie wyklucza mozliwosci sktadania korekt
deklaracji oraz wnoszenia wraz z nimi o stwierdzenie nadpfaty. Z drugiej jednak
strony nalezy pamietaC¢, ze wynik tego rodzaju wyktadni powinien wspierac
wyktadnie jezykowg oraz systemowg. Tymczasem sposéb redakcji omawianych
przepisow, a takze postugiwanie sie roznymi pojeciami w odniesieniu do stanow,
ktére z uwagi na stworzone w tym przepisach wzajemne odestania powinny by¢
unormowane jednolicie - swiadczy o wprowadzeniu konstrukcji prawnej, ktéra
pozbawiona jest przejrzystosci. Stad tez przeprowadzenie wyktadni jezykowej oraz
systemowej nie dato jednoznacznego wyniku. Réwnoczesnie omawiane przepisy, z
uwagi na swojg niejasnos¢, nie pozwalajg na precyzyjne okreslenie w ramach
wyktadni celowosciowej, jakie byto ratio legis ich wprowadzenia. Przy czym
pamietac¢ nalezy, ze sama wyktadnia celowosciowa w sytuacji, gdy rozwazane jest
stosowanie przepisow prawa podatkowego (tutaj Ordynacji podatkowej), powinna
mie¢ charakter pomocniczy wzgledem wykfadni jezykowej. Wyktadni celowosciowej
nie mozna dawacC prymatu nad wyktadnig jezykowg, ktéra ma podstawowe
znaczenie w procesie intepretowania przepiséw prawa i stanowi punkt wyjscia dla
ich zrozumienia. Nie jest bowiem rzeczg podatnika (tutaj wiasciciela
nieruchomosci), czy tez Sgdu w zgadywanie zamiardow, ktére chciat osiggngcé
ustawodawca wprowadzajgc dane przepisy. W zwigzku z powyzszym, skoro w
Swietle art. 2a O.p. nie mozna przenosi¢ na podatnika negatywnych skutkéw
nieprecyzyjnego uregulowania kwestii mozliwosci sktadania korekt deklaracji oraz
wnoszenia o stwierdzenie nadptaty z uwagi na btedne okreSlenie w trakcie
samoobliczania danych, ktore ostatecznie warunkowaty wysokos¢ optaty - skarge

nalezato uwzglednic.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
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Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

- Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 lipca
2025 r. sygn. akt | SA/Kr 217/25. Umowa pozyczki, a kwestia powotania
sie na nig w trakcie czynnosci sprawdzajacych, prowadzonych przez organ.
Materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia stanowit art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Bezspornym w sprawie jest fakt zawarcia w 2022 r. przez skarzgcego umowy
pozyczki w kwocie 2.000.000,00 zt z pozyczkodawcg. Umowa pozyczki zawarta
zostata w celu pokrycia wydatkéw poniesionych przez skarzgcego na udzielenie
pozyczek spodfce na zakup nieruchomosci. Zostata ona zawarta na pismie
z podpisami notarialnie poswiadczonymi. W przedstawionym stanie faktycznym
w ocenie dyrektora prawidtowo zastosowano stawke podatku okreslong w art. 7 ust.
5 pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, tj. stawke 20%.
Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie sg trzy kluczowe zagadnienia. Pierwsze
sprowadza sie do odpowiedzi, czy skarzgcy byt Swiadomy, ze prowadzone
sg w stosunku do niego, nie zas do spotki, czynnosci sprawdzajgce w zakresie
mozliwosci pokrycia poniesionych wydatkow na udzielenie pozyczek. Po drugie
spornym byto, czy w stanie faktycznym sprawy, skarzgcy powotat sie przed
naczelnikiem na zawartg umowe pozyczki. Istotnym byto rowniez, czy organy
podatkowe posiadaty wiedze o udzielonej pozyczce przed wszczeciem czynnosci
sprawdzajgcych.

Sad powotat sie na tres¢ art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c., ktéry stanowi, ze stawka podatku
wynosi 20%, jezeli przed organem podatkowym w toku czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej, postepowania podatkowego Iub kontroli celno-skarbowe;j
podatnik powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu nieprawidtowego
lub ustanowienia uzytkowania nieprawidtowego albo ich zmiany, a nalezny podatek
od tych czynnosci nie zostat zaptacony. Tak okreslona stawka podatkowa jest
jednym z elementow konstrukcji podatku od czynnosci cywilnoprawnych i
konieczno$¢ jej zastosowania jest konsekwencjg spetnienia ustawowo
sformutowanych warunkéw. Pierwszy z nich odnosi sie do sytuacji, gdy przed
organem podatkowym, m.in. w toku czynno$ci sprawdzajgcych, podatnik powotuje

sie na fakt zawarcia miedzy innymi umowy pozyczki. Wyrazenie ustawowe, gdzie
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ustawodawca wskazuje na powofanie sie przed organem i w toku czynnosci
sprawdzajgcych nie zostato ustawowo zdefiniowane, a zatem chodzi o rézne
sytuacje, ktére mozna odnies¢ do zachowania sie podatnika realizowanego przed
tym organem podatkowym ijednoczenie w toku czynnosci sprawdzajgcych.
Wskazanie na zachowania realizowane w toku czynnosci sprawdzajgcych oznacza,
ze chodzi o sytuacje, gdy te czynnosci sprawdzajgce juz zostaty wszczete i sg
prowadzone.

W ocenie Sadu, nieprzypadkowo zatem normodawca przywotuje czynnosci
sprawdzajgce, w ramach ktérych podatnik powotuje sie na fakt zawarcia danej
umowy, a zatem jak w przedmiotowej sprawie umowy pozyczki. Nie jest to bowiem
standardowa sytuacja, gdy okreslone zachowanie jest realizowane, lecz takie, ktore
zostato przedsiewziete przed organem podatkowym, w toku tych czynnos$ci. Gdy
chodzi wiec o wyrazne powotanie sie na fakt zawarcia np. umowy pozyczki nalezy
zakwalifikowac tu rézne sytuacje, w ramach ktorych, czy tez jako konsekwencje
zastosowania ktorych podatnik odnosi sie do zawartej umowy, a zatem rowniez
wowczas, gdy sktada deklaracje podatkowg (por. wyrok NSA z 19 wrzesnia 2023 r.,
sygn. akt lll FSK 2421/21).

Przez owo "powotanie sie" nalezy bowiem rozumie¢ wszelkie dziatania podatnika
prowadzgce do ujawnienia pozyczki, niezaleznie od ich charakteru oraz formy,
w jakiej sg podejmowane (por. wyrok NSA z 13 maja 2025 r., sygn. akt
Il FSK 1429/24). Skoro zatem skarzgcy ztozyt deklaracje podatkowg na podatek od
czynnosci cywilnoprawnych z tytutu otrzymanej pozyczki, to znaczy, ze powotat sie
on na udzielenie pozyczki i nastgpito to w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
prowadzonych wobec niego.

Drugi z warunkéw zastosowania stawki podatku wynoszgcej 20% dotyczy tego,
ze nalezny podatek od wskazanych czynnosci w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. nie zostat
zaptacony. Przy ustaleniu sposobu rozumienia tak wyrazonego warunku nalezy
odnies¢ sie do tresci powyzszego przepisu, gdzie wskazano miedzy innymi na
procedure zwigzang z czynno$ciami sprawdzajgcymi. W tym przypadku chodzi
bowiem o wptacenie tego podatku przed dniem wszczecia jednego z postepowan
wymienionych w tym przepisie (por. wyroki NSA z 7 grudnia 2017 r., sygn. akt I| FSK
3277115, z 24 stycznia 2018 r., sygn. akt Il FSK 78/16 oraz powotywany juz wyrok
z 13 maja 2025 r., sygn. akt lll FSK 1429/24). Réwniez i ten warunek zostat w
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niniejszej sprawie spetniony, gdyz ztozenie deklaracji i zaptata podatku w stawce
podstawowej nastgpita juz po wszczeciu czynnosci sprawdzajgcych.

W ocenie Sgadu, odpowiedzi jednak wymaga, czy skarzgcy miat swiadomosg,
ze wobec niego prowadzone sg czynnosci sprawdzajgce. Nie mozna bowiem
zapomina¢ o pewnej sekwencji czasowej zwigzanej z czynnosciami kontrolnymi
w spotce, z ramienia ktorej skarzgcy w tych czynnosciach uczestniczyt i byty one
takze prowadzone w kierunku pozyczek od niego otrzymanych. Gdyby zatem
okazato sie, ze skarzacy nie wiedziat, ze prowadzone sg w stosunku do niego
czynnosci sprawdzajgce, stawka z art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c., nie miataby
zastosowania.

Sad podziela w tej kwestii stanowisko organu, ze skarzgcy wiedziat, iz czynnosci
sprawdzajgce dotyczg jego bezposrednio. Wprawdzie mozna zgodzi¢ sie,
ze z tresci wezwania z 9 sierpnia 2022 r. nie wynikato bezposrednio, iz sprawa
dotyczy skarzgcego nie zas spoétki. Niemniej jednak juz z adnotacji stuzbowej
na okolicznos¢ weryfikacji poniesionych wydatkéw z 27 wrzesnia 2022 r.
bezposrednio wynika, ze skarzacy zostat zobowigzany do podania miedzy innymi
dowoddéw potwierdzajgcych posiadane srodki na udzielenie tej pozyczki. Od tego
dnia nie moze on w ocenie Sadu zasadnie twierdzi¢, ze pozostawat w btedzie co do
podmiotu, ktéry jest kontrolowany. Potwierdzajg to rowniez zapisy kolejnej adnotacji
stuzbowej z 10 pazdziernika 2022 r., sporzgdzonej z rozmowy ze skarzgcym na
temat zrédet finansowania udzielonych pozyczek wraz z dowodami
potwierdzajgcymi posiadanie srodkow pienieznych na ich udzielenie.

Dla zastosowania sankcyjnej stawki podatku o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 pkt 1
u.p.c.c., koniecznym jest réwniez, aby to sam podatnik (a nie inne podmioty)
"powotat sie" przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej na fakt
otrzymania pozyczki, od ktérej nie zaptacono naleznego podatku (por. wyrok NSA
z 16 lutego 2018 r., sygn. akt Il FSK 1884/17 oraz powotywany wczesniej wyrok
z 13 maja 2025 r., sygn. akt lll FSK 1429/24). Jezeli zatem informacje o zawartej
i niezgtoszonej do opodatkowania umowie pozyczki powezmie organ od innych
podmiotow, badz bedzie mu to wiadomym z urzedu, nie moze zastosowac stawki
20%. Bedzie ona mogta by¢ stosowana jedynie w Scisle okreslonych i wczes$niej
opisanych warunkach, czyli miedzy innymi wéwczas, gdy to sam podatnik powota

sie na konkretng umowe.
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W ocenie Sadu w realiach rozpatrywanej sprawy, organy podatkowe nie posiadaty
z urzedu wiedzy o zawartej przez skarzgcego przedmiotowej umowie pozyczki
przed wszczeciem wobec niego czynnosci sprawdzajgcych. Nie mogty
jej w szczegolnosci pozyska¢ podczas prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
wobec spotki. Wbrew twierdzeniom skarzgcego, nie wynikato to z pozyskanego
w trakcie kontroli wyciggu z rachunku bankowego spotki. Wynika z niego jedynie,
ze 29 marca 2022 r., wyptacono na rzecz spofki srodki pieniezne z depozytu
notarialnego z podaniem nazwy kancelarii notarialnej oraz numer repertorium. Byta
to wyptata z depozytu, na ktérym przechowywane byly sSrodki pochodzgce
z pozyczki udzielonej skarzgcemu.

Niemniej jednak w ocenie Sgdu organ prowadzacy kontrole podatkowg nie miat
obowigzku otrzymac¢ dokumentow Zrodtowych (czyli aktu notarialnego w ktorym
znajdowata sie informacja o udzielonej pozyczce), gdyz sama umowa stanowita
czynnosc¢ prawng pomiedzy skarzgcym a pozyczkodawcy. Dla organu kontrolnego
istotne byto jedynie, ze srodki zostaty pozyskane od skarzgcego i dlatego spétka
mogta nimi dysponowac. Brak jest przy tym jakiegokolwiek dowodu, ze akt
notarialny, ktérego dane widniejg na wyciggu z rachunku bankowego spotki byt
znany organom podatkowym. Poza tym, nawet gdyby organ podatkowy miat
obowigzek pozyskac ten dokument zrodtowy, lecz swojego obowigzku zaniecha
i tak nie mozna by zasadnie twierdzi¢, ze organy podatkowe "miaty wiedze"
0 umowie pozyczki zawartej przez skarzgcego, lecz co najwyzej, ze wiedze takg
"mogty pozyskac". Nie zmienia to jednak faktu, ze brak jest podstaw do przyjecia,
ze przed wszczeciem czynnosci sprawdzajgcych wobec skarzgcego, wiedze
o przedmiotowej umowie organy podatkowe wiedze miaty.

Réwniez okolicznosé, ze organ prowadzgcy postepowanie wobec spotki zawiadomit
organ o koniecznosci dokonania ustalenia, czy skarzgcy miat pokrycie srodkow na
udzielenie pozyczki spotce, swiadczy zdaniem Sgdu o tym, ze organy podatkowe
nie miaty wiedzy o umowie pozyczki pomiedzy skarzgcym a drugim podmiotem.
Gdyby takg wiedze posiadat organ prowadzgcy postepowanie wobec spofki, a tylko
on mogt jg w tym postepowaniu pozyskac, nie informowatby wtasciwego dla
skarzgcego organu podatkowego o rozwazanie mozliwosci wszczecia czynnosci
sprawdzajgcych, gdyz znatby pochodzenie srodkow, ktore skarzgcy przeznaczyt na

udzielenie pozyczki spétce. To samo dotyczy Naczelnika, gdyz posiadanie przez
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niego wiedzy o zawartej umowie pozyczki, czynityby prowadzone czynnosci
sprawdzajgce bezprzedmiotowymi.

Bez znaczenia prawnego sg wywody skarzgcego, ktory akcentowat, Zze nie
zamierzat "ukrywac" faktu zawarcia umowy pozyczki w celu unikniecia
opodatkowania. Wymiar podatku, w tym zastosowana stawka podatku jest
oderwana od przestanki winy podatnika. W przypadku spetnienia przestanek
ustawowych do zastosowania okreslonej stawki podatku, organ podatkowy ma
obowigzek wymierzy¢ podatek zgodnie z nig.

Takze stanowisko skarzgcego wskazujgce na cel wprowadzenia "sankcyjnej" stawki
podatku nie moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji. Ustawodawca nie
réznicuje bowiem koniecznosci zastosowania podwyzszonej stawki podatku do
okolicznos$ci, gdy mogto istnieC podejrzenie, ze nie miaty one faktycznie miejsca,
za$ podatnik powotuje sie nie w toku postepowania w przedmiocie tzw.
nieujawnionych zrodet. Wprowadzenie takiego zastrzezenia stanowitoby jednak
niedopuszczalng wyktadnie prawotworczg obowigzujgcej regulacji prawnej, gdyz
wprowadzatoby do obowigzujgcej normy prawnej dodatkowe przestanki, ktére przez
ustawodawce nie zostaty wyrazone. Z tego powodu bez znaczenia pozostaje, ze
umowa pozyczki ma date pewna, zas Srodki z pozyczki przelane zostaty na
rachunek bankowy skarzgcego. Postawione wobec tego w skardze zarzuty, Sad

uznat za niezasadne i oddalit skarge.
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PODATKI | OPLATY LOKALNE
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
26 listopada 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 651/25. Budynki zwigzane z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej a
preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy budynki,
ktére skarzgca pierwotnie zakwalifikowata do ,budynkéw pozostatych” (314,17 m?)
sg budynkami zwigzanymi z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, tj. czy sg objete preferencyjng stawkg podatku
od nieruchomosci.

Przedmiotem skarg skarzgcej sg decyzje samorzgdowego kolegium odwotawczego
z dnia 30 lipca 2025 r. dotyczgce podatku od nieruchomosci za 2023 r. i 2024 r. W
stanie faktycznym sprawy, wobec zawiadomienia o zmianach w danych
ewidencyjnych (przeklasyfikowaniu czesci nieruchomosci z gruntéw ornych na inne
tereny zabudowane) oraz podziatu nieruchomosci w zwigzku z realizacjg inwestycji
drogowej, organ | instancji wezwat skarzacg do zfozenia korekty informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowalnych w zakresie nieruchomosci. W
odpowiedzi skarzgca na formularzu IN-1 wykazata 1773 m? powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 228,99 m? powierzchni
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 314,71 m?
powierzchni budynkéw pozostatych oraz wartos¢ budowli 5000 zt. Decyzjami z 3
stycznia 2025 r. organ | instancji ustalit skarzgcej podatek od nieruchomosci
odpowiednio za 2023 r. w kwocie 18 289 zt, zas za 2024 r. w kwocie 21 265 zt. Po
przeprowadzeniu postepowania odwotawczego organ Il instancji wydat decyzje z
dnia 30 lipca 2025 r., ktérymi utrzymano w mocy decyzje organu | instancji. Organ
zwazyt, ze skarzgca nie kwestionuje naliczenia podatku dla powierzchni 228,89
m? wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz jest ona w uzytkowaniu spotki, ktéra uiszcza
wobec witasciciela nieruchomosci comiesiecznie wynagrodzenie.

Preferencyjna stawka podatku od budynkéw Ilub ich czesci zwigzanych

z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych zostata przewidziana w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
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d u.p.o.l. Zgodnie z tym przepisem preferencyjna stawka objeta przywotang
regulacjg ma zastosowanie w stosunku do budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem swiadczeh zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych sSwiadczen. W niniejszej
sprawie nie jest kwestionowane przez organy, ze skarzgca jest wpisana do rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc leczniczg. Spetniona jest zatem przestanka
podmiotowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) in fine u.p.o.l. Nie ma rowniez
watpliwosci, ze budynek jest ,zajety” przez skarzaca, o czym mowa w tej samej,
koncowej czesci przepisu. W dalszej kolejnosci Sad zajat sie kluczowa przestankag
przedmiotowa, tj. dotyczgcq ,zwigzania z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej”. W stanie faktycznym sprawy
bezsporne jest, ze na opodatkowanej maksymalng stawkg podatkowg powierzchni
budynku nie sg udzielane swiadczenia zdrowotne, natomiast skarzgca prowadzi
tam prace budowalne majgce doprowadzi¢ do zmiany sposobu uzytkowania
budynku na centrum medyczno-diagnostyczne, w czym skarzgca upatruje zwigzku
z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Sad podziela wyrazone w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowisko, ze ,zwigzany z...” oznacza to
tyle, co: ,majgcy zwigzek”, ,powigzany”, ,wigzgcy sie”. Wykfadnia jezykowa tego
pojecia nie daje jednak odpowiedzi na pytanie jak daleki moze by¢ powyzszy
zwigzek. Dla odczytania zgodnego z intencjg ustawodawcy zakresu tego zwigzku
nalezy zdaniem Sadu siegng¢ do wykfadni historycznej przepisu. Instytucja obecnie
analizowanej preferencji podatkowej zostata wprowadzona do art. 5 u.p.o.l. przez
ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.02.200.1683). W
uzasadnieniu nowelizacji wskazano, ze ,dla budynkow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie swiadczenia ustug medycznych wprowadzono
preferencyjng stawke, ktéra zostata obnizona o 80% w stosunku do stawki
dla budynkéow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg. Dotychczasowe
opodatkowanie z zastosowaniem stawki jak dla innych 3 rodzajéw dziatalno$ci
gospodarczej spotkato sie z negatywng reakcjg zarowno zainteresowanych
podmiotéw, jak i gmin. Proponowany przepis uwzglednia zatem liczne wnioski w tej
sprawie.” (druk nr 842, IV kadencja). Zatem z obecnego brzmienia przepisu
i zastgpienia stowa ,zajete” na sformutowanie ,zwigzane z” mozna wyprowadzi¢

wniosek, ze przestanka przedmiotowa z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. zostanie
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rowniez spetniona w odniesieniu do pomieszczen, ktore co prawda nie
sg wykorzystane bezposrednio na udzielanie swiadczen zdrowotnych, lecz z ich
udzielaniem sg powigzane, a zatem posrednio im stuzg. Racje ma wiec skarzaca,
ze nie nalezy zawezac¢ rozumienia pojecia ,zwigzane z”, tak jakby dotyczyto ono
jedynie budynkdw lub ich czesci, w ktérych wykonywane sg swiadczenia zdrowotne.
Gdyby wolg ustawodawcy byto ograniczenie preferencji podatkowych wytgcznie do
powierzchni wykorzystywanych na udzielanie swiadczen zdrowotnych, datby temu
jednoznaczny wyraz w ustawie podatkowej, uzywajgc chociazby takich zwrotéw, jak
.przeznaczone na udzielanie $wiadczeh zdrowotnych”, ,w ktérych wytlgcznie
udzielane sg Swiadczenia zdrowotne” (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 listopada 2020 r., sygn. akt Il FSK 3451/18, wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 grudnia 2020 r. || FSK 1968/18), czy tez
,Zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych”, tak jak przedmiotowa preferencja podatkowa byta
uksztattowana do konca 2010 r. Jednoczesnie btednie skarzgca nie dostrzega, ze
organy nie przyjety odmiennej wyktadni pojecia ,zwigzane z” na gruncie art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. @) i pkt 2 lit. b) (dotyczgcych wyzszych stawek podatku do nieruchomosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej), a odmiennego na gruncie
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. (dotyczacym budynkow lub ich czesci zwigzanych z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej). Istotne jest, ze powyzszy zwigzek, o ile moze by¢ zaréwno bezposredni,
jak i posredni, to jednak musi by¢é zakotwiczony w rzeczywiscie prowadzonej
dziatalnosci —tak jak w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. @) i pkt 2 lit. b) u.p.o.l. jest to rzeczywiscie
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, tak w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. jest
to rzeczywiste udzielanie swiadczen zdrowotnych. Przyjecie tezy forsowanej przez
skarzgca, ze sformutowanie ,zwigzane z” w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. obejmuje
takze zwigzek z potencjalnie udzielanymi swiadczeniami zdrowotnymi prowadzitoby
do symetrycznego wniosku, ze w przypadku art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) i pkt 2 lit. b)
u.p.o.l. objete zakresem przedmiotowym przepisu bytyby takze nieruchomosci
zwigzane z potencjalnie prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Prowadzitoby to
do nieracjonalnego wniosku, ze wtasciwie kazda nieruchomos¢ moze zostac objeta
najwyzszg stawkag podatku od nieruchomosci. Trzeba podkresli¢, ze odczytujgc
intencje ustawodawcy nie sposob znalez¢ uzasadnienia dla tezy, ze preferencjg

podatkowg majg by¢ objete takze nieruchomosci, na ktorych dopiero potencjalnie
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majg by¢ udzielane $wiadczenia zdrowotne. O takiej za$ nieruchomosci mowa w
niniejszej sprawie. W przytoczonych wyzej materiatach wytworzonych na etapie
procedowania relewantnej normy prawnej w zaden sposéb nie zostata
dopuszczona mozliwos¢ rozszerzenia preferenciji na nieruchomosci, gdzie dopiero
w przysztosci — w zamierzeniu inwestora — bedg udzielane swiadczenia zdrowotne.
Wrecz przeciwnie — przewija sie tam niewatpliwy komponent realnosci i aktualnosci
udzielania swiadczen zdrowotnych (uwzgledniajgc zmiany terminologiczne). Jest
bowiem mowa o preferencji ,dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie swiadczenia ustug medycznych”, pomieszczeniach, w
ktérych ,Swiadczy sie ustugi lecznicze”, czy ,$cisle zwigzanych z prawidiowym
funkcjonowaniem tej placéwki’ [tj. placowki, gdzie udzielane sg sSwiadczenia
zdrowotne]. W niniejszej zas sprawie co prawda realizowane jest zamierzenie
budowlane zmierzajgce do zmiany sposobu uzytkowania budynku na centrum
medyczno-diagnostyczne, lecz nie sposob stwierdzi¢, czy zamierzenie to zostanie
zrealizowane tak, aby obiekt, jako spetniajgcy wymagania ogdlnoprzestrzenne,
sanitarne i instalacyjne dla pomieszczen podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢
leczniczg zostat dopuszczony do uzytkowania, a jesli tak sie stanie, to czy w tym
obiekcie bedg udzielane swiadczenia zdrowotne. Nie sposob takze zgodzic sie ze
skarzgcag, ze ,zwigzanie z udzielaniem Swiadczen” nie oznacza koniecznosci
wykonywania sSwiadczen na terenie nieruchomosci, bo gdyby tak byto, to
ustawodawca — zdaniem skarzgcej — sformutowatby przepis o tresci: budynkow lub
ich czesci ,w ktérych sg wykonywane swiadczenia zdrowotne”. Jak wynika z
powyzej przytoczonych wywodéw, takie ujecie sprawy wytgczatoby spod
zastosowania preferencji podatkowej np. czesci budynku w postaci korytarzy czy
jadalni, w ktérych nie sg wykonywane swiadczenia zdrowotne, a ktore niewatpliwie
Sg zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Podkresli¢ nalezy, ze celem
nowelizacji nie bylo zarzucenie zwigzku z realnie i aktualnie udzielanymi
Swiadczeniami zdrowotnymi na rzecz jedynie potencjalnego zwigzku, lecz
rozszerzenie preferencji podatkowej na budynki lub ich czesci, w ktérych nie sg
udzielane takie Swiadczenia, ale nieruchomosci te sg z tymi Swiadczeniami
zwigzane. W tym miejscu dodac nalezy, ze nie tylko jest jasne w sprawie, ze na
ulicy (...) nie sg udzielane swiadczenia zdrowotne, ale réwniez skarzgca na zadnym
etapie postepowania nie wskazata, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ jest w

jakikolwiek sposob zwigzana z udzielaniem przez nig Swiadczen zdrowotnych w
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innych lokalizacjach. Sad dostrzega, ze minimalizacja kosztow realizacji obiektow
budowlanych stuzgcych ogotowi spoteczenstwa jest uzasadniona i powotujgc sie na
teorie ekonomicznej analizy prawa mogtoby by¢ mie¢ podstawy we wzgledach
spotecznych obnizenie o okoto 80% podatku od nieruchomosci na etapie inwestyciji,
kiedy inwestor zamierzajgcy swiadczy¢ ustugi zdrowotne ponosi koszty, zas jeszcze
nie uzyskuje przychodéw. Jednak w ocenie Sgdu tak daleko idgce zwolnienie
musiatoby znalez¢ wyrazne odzwierciedlenie w tresSci przepisu przewidujgcego
preferencje podatkowa.

Sad zatem doszedt do przekonania, ze zgodne z prawem jest stanowisko organow,
iz aktualnie nie sposob stwierdzic, ze przedmiotowa nieruchomosc jest zwigzana z
udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Tym samym niezasadne okazaty sie zarzuty
naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. wzw. z art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 i art. 4
ust. 1 u.p.o.l. oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l.

Jednoczesnie podzieli¢ nalezato stanowisko organow, ze w sytuaciji, kiedy koszty
ponoszone w zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci stanowig dla skarzgcej koszty
uzyskania przychodu 2z prowadzonej przez nig dziatalnosci medycznej
(gospodarczej), to nie sposéb byto kwalifikowaé zadeklarowanej powierzchni
budynku 314,71 m? przy tym adresie, jako ,budynki pozostate”, tak jak
zakwalifikowata je skarzgca w deklaracji IN-1 z 31 pazdziernika 2024 r. Prawidtowo
organ przyjat, ze przedmiotowa czesc¢ zadeklarowanej powierzchni jest zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.). Skarzgca
bowiem, jako przedsiebiorca, nie tylko jest wiascicielem tej nieruchomosci, ale
zwigzek powierzchni budynku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wyraza
sie wprost w ujeciu kosztéw ponoszonych w zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci
pod przedmiotowym adresem w Kkoszach uzyskania przychodu dziatalnosci
gospodarczej skarzgce.

Stanowisko organéw uzupetniajgco potwierdza rowniez przediozony przez
skarzgcg wykaz srodkow trwatych dla dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej
pod adresem, gdzie skarzgca wykazata unit stomatologiczny i dzwig-winde.
Sad dostrzega, ze powyzsze srodki trwate zostaty nabyte zgodnie z ewidencjg
w 2024 r. (zas postepowanie dotyczy lat 2023-2024, stad watek ten nalezy powotaé
jedynie uzupetniajgco), natomiast fakt przechowywania pod wskazanym przez
skarzgcg adresem sprzetu stomatologicznego, stanowi dodatkowe potwierdzenie

roli, jakg skarzgca nadata tej nieruchomosci, tj. jej zwigzku z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej. Podobnie rzecz ma sie z windg-dzwigiem pod
powyzszym adresem, wpisanym w wykaz srodkéw trwatych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma zatem watpliwosci, ze nieruchomos$¢ stuzy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez skarzgcg. Skarzgca zresztg od etapu
ztozenia odwotan od decyzji organu | instancji nie kwestionowata zwigzania tej
powierzchni z dziatalnosci gospodarczg, usitujgc jedynie wykazac, ze zachodzi
szczegolny przypadek tego zwigzku, uzasadniajgcy stosowanie stawki
preferencyjnej. Majgc wszystkie powyzsze okolicznosci na uwadze, Sad dziatajgc
na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi oddalit skargi.

- Wyrok Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 lutego
2025 r., sygn. akt | SA/Kr 901/24. Wymiar podatku od nieruchomosci, a
wniosek dowodowy dotyczacy przeprowadzenia "dowodu z wycigqgu z
systemu sztucznej inteligencji” (ChatGPT).

W przedmiotowej sprawie sgdowej kontroli zostaty poddane decyzje kolegium
utrzymujgce w mocy decyzje prezydenta okreslajgce skarzgcej wysokos¢ podatku
od nieruchomosci za 2019 r.

Sporna w sprawie jest kwestia, jaka jest wtasciwa stawka podatku od nieruchomosci
do opodatkowania nalezgcych do skarzgcej lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w
nieruchomosci, to jest czy prawidtowo organy podatkowe ustality skarzgcej podatek
od nieruchomosci w oparciu o stawke przewidziang dla budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czy tez nalezato
zastosowac stawke wiasciwg dla budynkow mieszkalnych.

W sprawie zastosowanie znalazty przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3, ust. 2a pkt 1, art. 2
ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Sad zauwazyt, ze w zwigzku z zaistniatymi rozbieznosciami orzeczniczymi,
na wniosek Prokuratora Generalnego, kwestia jakg stawkg podatku
od nieruchomos$ci opodatkowac¢ budynki mieszkalne, jezeli sg w posiadaniu
przedsiebiorcy i przedsiebiorca wynajmuje znajdujgce sie w nich lokale mieszkalne,
zostata rozstrzygnieta uchwatg NSA z dnia 21 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Ill
FPS 2/24.

Sad wskazat, ze pomimo tego, ze uchwata NSA pochodzi z 21 pazdziernika 2024 r.,

a sprawa dotyczy zobowigzania podatkowego za rok 2019, nie mozna powiedziec,
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ze uchwata nie odnosi sie do stanu faktycznego zaistniatego w tych latach, jako
chronologicznie wczesniejszych niz wspomniane orzeczenie NSA. Uchwata NSA
nie jest zrodtem prawa i nie kreuje tresci podatkowego stanu faktycznego,
determinujgcego taki, a nie inny ksztatt powinnosci podatnika. W konsekwencji, nie
jest tak, ze dotyczy ona wylgcznie zdarzen zaistniatych dopiero po jej podijeciu.
Orzeczenie to rozstrzyga bowiem istotne zagadnienie prawne, budzace
watpliwosci. Zapatrywanie NSA na rozumienie przepisu, czy przepisOw prawa
podatkowego - to, jaka jest ksztattowana przez nie tres¢ normy prawnej, odnosi sie
wiec do regulacji prawnej juz od momentu jej wprowadzenia. W tym sensie ma ono
wiec "wsteczng" moc. W uchwale z dnia 21 pazdziernika 2024 r. NSA przyjat, ze
"Budynki, sklasyfikowane w ewidenc;ji gruntow i budynkow w rozumieniu art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.) jako mieszkalne, przeznaczone do najmu, w
ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujgcego)
dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac¢ jako budynki mieszkalne lub ich
czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.)”.

W ocenie Sadu orzekajgcego w sprawie, stanowisko organdéw podatkowych
w niniejszych sprawach przeczy zaprezentowanej powyzej uchwale NSA i narusza
przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. poprzez jego btedng wyktadnie.

Organy podatkowe uznaty bowiem, iz sam fakt prowadzenia przez skarzacg
dziatalnosci gospodarczej, ktérej przedmiotem jest wynajem lokalu mieszkalnych na
rzecz studentéw, jest wystarczajgcy do przyjecia, ze lokale te po pierwsze,
ze wzgledu na ich wynajem, po drugie jako skfadnik majatku skarzgcej przynoszag
jej przychdd, zatem powinny by¢ opodatkowane podwyzszong stawkg podatku
od nieruchomosci, tym samym sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji btednej wyktadni przepisbw prawa materialnego,
organy naruszyty rowniez przepisy postepowania podatkowego.
SKO w zaskarzonych decyzjach, w $lad za organem | instancji wskazato
na zwigzanie lokali mieszkalnych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez
skarzgca, jednoczesnie nie dokonato analizy i ustalen pod wzgledem tego,

czy budynek mieszkalny i znajdujgce sie tam lokale mieszkalne rzeczywiscie
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spetniajg funkcje mieszkaniowe i ich wykorzystanie na wynajem dla studentéw stuzy
realizacji potrzeb mieszkaniowych os6b w nich zamieszkujgcych.

Sad zwrdcit uwage, ze organ majgc do dyspozycji otwarty katalog dowodow, ktory
koresponduje z koniecznos$cig dojscia do prawdy materialnej, nie przeprowadzit
dowoddw, ktére pozwolityby okresli¢, czy lokale mieszkaniowe spetniajg funkcje
mieszkaniowe i czy ich wykorzystywanie, poprzez najem stuzy realizowaniu
potrzebom mieszkaniowym najemcow. Zatem, rozpoznajgc ponownie sprawe
organy podatkowe powinny wyjasni¢, czy wszystkie lokale mieszkalne byty
wynajmowane przez skarzgcg w latach objetych decyzjami i czy w zwigzku z tym
byly wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, przez co nalezy rozumie¢ trwate
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych posiadacza lokalu.
Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze istotne jest rowniez zbadanie, czy lokali
mieszkalnych lub ich czesci nie nalezy kwalifikowa¢ do kategorii "towaru majgcego
na celu zabezpieczenie na przysztos¢ zrodta przychodow ktorym jest dziatalnosc
gospodarcza", co uzasadniatoby zastosowanie stawki podatkowej w podatku
od nieruchomosci przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. dla tych lokali.
Innymi stowy organ | instancji powinien zbadac, czy w latach 2018-2023 wszystkie
lokale mieszkalne znajdujgce sie w tych budynkach stuzyly zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, czy aby cze$¢ lokali nie stanowita "trwatych pustostanow",
o ktérych mowa w uzasadnieniu uchwaty.

Sad odnoszac sie do wniosku dowodowego ztozonego w skardze dotyczgcego
przeprowadzenia "dowodu z wyciggu z systemu sztucznej inteligencji - na fakt
roznicy miedzy akademikiem a domem studenckim", Sad wyjasnit, ze zgodnie
z trescig art. 106 § 3 p.p.s.a. sad moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzic¢
dowody uzupetniajgce z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia
istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w
sprawie. W mysl| przepisu art. 106 § 5 p.p.s.a. do postepowania dowodowego o
ktorym mowa w § 3 stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.).

Przepisy art. 244 k.p.c. normujg formalng moc dowodowg dokumentu urzedowego
i nakazuje traktowac jako udowodniong jedynie jego tresé. Stosownie do § 1 art.
244 k.p.c. dokumenty urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane
do tego organy wtadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania,

stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Przepis § 1
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stosuje sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzgdzonych przez
podmioty, inne niz wymienione w § 1, w zakresie zleconych im przez ustawe zadan
z dziedziny administracji publicznej (§ 2).

Z kolei w przepisie art. 245 K.p.c zdefiniowano dokument prywatny. W mysl| tego
przepisu dokumentem prywatnym jest kazdy dokument pisemny. takze
sporzgdzony w formie elektronicznej, ktéry nie odpowiada wymaganiom dokumentu
urzedowego. Wystawcg dokumentu prywatnego moze by¢ kazda osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna. Niczym nieograniczony jest przedmiot
dokumentu prywatnego. Brak réwniez zasadniczo wymagan co do postaci tego
dokumentu. Kazdy dokument prywatny jednak musi zawiera¢ podpis wystawcy.
Dokumenty niepodpisane (anonimowe) zatem nie stanowig dokumentu w
rozumieniu art. 245. (por. np. wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r., Il CSK 299/07, LEX nr
393875).

Sad oceniajgc w Swietle powyzszych przepiséw, dotgczony do skargi "wycigg",
wskazuje" ze zawarta w nim treS¢ ma charakter opinii wytworzonej przez modut
sztucznej inteligencji (w tym wypadku ChatGPT 40 mini), Tres¢ ta stanowi
odpowiedz sztucznej inteligencji na zadane sztucznej inteligencji przez Skarzgcego
pytanie "czym sie rozni mieszkanie od akademika ?".

Za Stownikiem jezyka polskiego PWN Sad podaje, ze sztuczna inteligencja
(ang. Artificial Intelligence - Al), to dziat informatyki badajgcy reguty rzadzgce
zachowaniami umystowymi cztowieka i tworzgcy programy Ilub systemy
komputerowe symulujgce ludzkie myslenie.

Natomiast w Encyklopedii PWN okreslono jg jako dziedzine nauki zajmujgca
sie badaniem  mechanizméw  ludzkiej inteligencji oraz  modelowaniem
i konstruowaniem systemoéw, ktére sg w stanie wspomagac¢ lub zastepowac
inteligentne dziatania cztowieka.

Z kolei w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen (WE) nr 300/2008,
(UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Dz. U. L,
2024/1689, 12.7.2024 - akt oczekujgcy na wejscie w zycie) przyjeto, ze sztuczna
inteligencja (Al): "to szybko rozwijajgca sie grupa technologii, ktéra przyczynia sie

do wielu réznych korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych we
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wszystkich gateziach przemystu | obszarach dziatalnosci spotecznej"
(pkt 4 preambuty).

W sSwietle powyzszego nie ma najmniejszych watpliwosci, ze tres¢ zawarta
w "wyciggu" nie zostata wytworzona przez zaden z wymienionych powyzej
podmiotow.

Ponadto "wycigg" ten nie jest opatrzony podpisem osoby, od ktérej pochodzi.
Wobec powyzszego "wycigg" nie mogt byé uznany za dokument prywatny
w rozumieniu art. 245 k.p.c., a w konsekwencji jako dokument o ktorym mowa w art.
106 § 3 p.p.s.a. tym samym wniosek o dopuszczenie go jako dowdd uzupetniajgcy
z dokumentu nalezato oddalic.

Abstrahujgc nawet od przedstawionego wywodu i pomijajgc jednoczesnie kwestie
uznawania wszelkiego rodzaju opinii i ekspertyz za dokumenty o ktérych mowa
wart. 106 § 1 p.p.s.a. (niedopuszczalnos¢ przeprowadzenia przez sad
administracyjny dowodu z opinii i ekspertyz - por. np. wyrok NSA z 12 marca 2024 r.
sygn. akt Il FSK 2025/23). Sad wskazuje, ze analizujgc tres¢ zawartg w "wyciggu"
doszedt do przekonania, ze przeszkodg do zastgpienia cztowieka sztuczng
inteligencjg w tym konkretnym przypadku, jest przede wszystkim okoliczno$¢, ze
technologia ta nie wykazata sposobu motywowania przyjetych konkluzji, czy toku
myslenia, ktore doprowadzity do ostatecznych wnioskéw. Wynik interpretaciji
wygenerowany przez sztuczng inteligencje obejmuje tresci wynikajgce z
okreslonych algorytméw przede wszystkim logiczno-jezykowych. Zastosowany
algorytm w przypadku "ChatGPT 40 mini", pozwolit jedynie na zaprezentowanie
konkluzji, bez wskazania argumentacji przemawiajgcej za tymi konkluzjami.

Sad zauwaza, ze prawo to nie jest jasny i spdjny system logiczno-jezykowy,
do ktérego tatwo dostosowywaé algorytmy sztucznej inteligencji, Nierozerwalnym
elementem stosowania prawa jest jego wyktadnia dokonywana przez cztowieka
réznymi metodami w réznych aspektach. Te okolicznosci powodujg zdaniem Sadu,
ze sztuczna inteligencja nie bedzie jeszcze dtugo mogta w petni wyprzeé, czy tez
zastgpi¢ cztowieka na polu, zwigzanym ze stosowaniem prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i lit. c w zw.
art. 135 p.p.s.a. orzektw pkt | sentencji wyroku uchylajgc zaskarzong decyzji organu
odwotawczego oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu podatkowego | instancji, gdyz

byto to niezbedne do koncowego jej zatatwienia.
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EGZEKUCJA ADMINISTRACYJNA
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
28 pazdziernika 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 561/25. Obwieszczenie o licytacji.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie rozpoznat skarge na postanowienie,
ktérego materialnoprawng podstawe stanowit art. 110b, art. 110w § 4 oraz art. 110z
§ 1i § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.). W okolicznosciach faktycznych
przedmiotowej sprawy organy obu instancji uznaty, ze skarzgca, pomimo tego,
ze jest wspotwtascicielem zajetej nieruchomosci (od 19 maja 2023 r.) nie jest
uczestnikiem postepowania, a zatem nie byty zobowigzane doreczyé
jej obwieszczenia o licytacji. W konsekwencji organy odmowity wszczecia
postepowania ze skargi skarzgcej na obwieszczenie o licytacji, wniesionej w trybie
art. 110z u.p.e.a. W ocenie Sgdu, organy pominety jednak tres¢ art. 37c u.p.e.a. i za
btedne nalezy uznaé stanowisko organéw obu instancji w kwestii odmowy
wszczecia postepowania ze skargi skarzgcej na obwieszczenie o licytacji. Skoro
bowiem ww. przepis art. 37¢ § 1 u.p.e.a. nakazuje traktowa¢ nabywcow zajetych
w toku postepowania egzekucyjnego rzeczy i praw majgtkowych na prawach
przystugujgcych zobowigzanym — to nie znajduje podstawy prawnej argumentacja
organow odmawiajgca traktowania skarzgcej wedle tych samych zasad, ktére
dotyczg zobowigzanej. Egzekucja jest bowiem skierowana do nalezgcej do niej
w ramach wspotwlasnosci nieruchomosci, ktora zostata zajeta przez organ
egzekucyjny w trybie art. 110c u.p.e.a. W konsekwencji, skarzgcej przystugujg takie
same Srodki prawne, jakie w analogicznej sytuacji przystugiwatyby zobowigzane;.
Skoro zatem nie ma watpliwosci, ze zobowigzana mogta wnies¢ skarge na
obwieszczenie o licytacji w trybie przewidzianym w art. 110z u.p.e.a., to nalezy
uznaé, ze w przedmiotowej sprawie to samo prawo przystuguje tez skarzgcej.
Zdaniem Sadu, na podstawie art. 153 p.p.s.a., rozpatrujgc ponownie skarge
skarzgcej na obwieszczenie o licytacji, organy obu instancji winny wzigé pod uwage
wynikajgcy z opisanych powyzej przepisow nakaz traktowania nabywcow zajetych
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rzeczy (w tym nieruchomosci) i praw majgtkowych, na prawach przystugujgcych

zobowigzanym.

ORDYNACJA PODATKOWA

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 358/25. Uznanie przez organ wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej za bezprzedmiotowy w sytuacji, gdy do
sprawy znajduje zastosowanie interpretacja ogdélna Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy spotka zwrdcita sie
z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, ktory dotyczyt m.in. ustalenia,
czy metodyka kalkulacji dochodu podlegajgcego pod zwolnienie w ramach
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm., dalej: u.p.d.o.p.)
przedstawiona we wniosku jest prawidtowa.

Przedmiotem sporu miedzy stronami jest ustalenie, czy zasadnie organ uznat
za bezprzedmiotowy wniosek skarzgcej o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie metodyki kalkulacji dochodu podlegajgcego pod zwolnienie w ramach
art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p.- przyjmujgc, ze w tym zakresie zastosowanie
znajduje interpretacja ogolna Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
z 25 pazdziernika 2019 r. Nr DD5.8201.10.2019 opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 25 pazdziernika 2019 r., poz.
18.

W ocenie Sadu prawidtowe jest stanowisko organu, zgodnie z ktérym przedstawiony
we wniosku opis stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) odpowiada kwestii
bedgcej przedmiotem ww. interpretacji ogolnej wydanej w takim samym stanie
prawnym. Wobec powyzszego organ zasadnie stwierdzit, ze do przedstawionego
opisu sprawy ma zastosowanie interpretacja ogélna Ministra Finanséw, Inwestyc;ji i
Rozwoju z 25 pazdziernika 2019 r.,, a co za tym idzie - wniosek stat sie

bezprzedmiotowy. Sad z urzedu zapoznat sie z trescig tej interpretacji (dostepna na
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stronie internetowej eureka.mf.gov.pl), z ktérej wynika, ze strona skarzgca bedzie
realizowa¢ nowe inwestycje nr 1 i 2. Organ interpretacyjny, wydajgc dla strony
skarzgcej interpretacje indywidualng wskazat wprost, ze zwolnienia o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. dotyczg realizacji nowych inwestycji. Sad
zauwazyt, ze w przypadku opisu stanu odpowiadajgcemu zagadnieniu objetego
interpretacja 0ogodlng, organ zobowigzany jest wyda¢ postanowienie o
bezprzedmiotowosci, o czym stanowi art. 14b § 5a O.p. Powotany wyzej przepis art.
14b § 5a O.p. odnosi sie do sytuacji, gdy wystepuje podobienstwo wniosku o
interpretacje indywidualng z trescig aktualnej interpretacji ogoéinej wydanej w takim
samym stanie prawnym (cyt.: "Jezeli przedstawione we wniosku stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte odpowiadajg zagadnieniu bedgcemu przedmiotem interpretacji
0golnej wydanej w takim samym stanie prawnym"). Taka wiasnie sytuacja - wbrew
zarzutom skargi - zaistniata w przedmiotowej sprawie. Przypomniec trzeba, ze w
stanie faktycznym/ zdarzeniu przysztym opisanym przez strone we wniosku,
skarzgca spoétka realizuje inwestycje poprzez potgczenie dotychczasowej i nowe;j
infrastruktury technicznej zakupionej w ramach inwestycji nr 1, nr 2 gdyz ani obecna
ani niwa infrastruktura nie sg w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie i dopiero
potagczenie tych komponentow pozwoli na zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych.
Podkreslic nalezy, ze zintegrowany charakter tych nowych inwestycji z
dotychczasowg strukturg produkcyjng strony skarzgcej nie byt kwestionowany.
Skarzgca spotka otrzymata przeciez korzystne decyzje DoW1 o DoW2 jak réwniez
korzystng interpretacje indywidualng z dnia 16 stycznia 2025 r. Podkresli¢ nalezy,
ze cho¢ zsamej swej istoty wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;j
przedstawia konkretny stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, a interpretacja ogéina
ma bardziej uniwersalny charakter, to zdaniem Sgdu problem objety wnioskiem
strony miesci sie w zakresie objetym interpretacjg ogolng z 25 pazdziernika 2019 .
Ma ona zatem zastosowanie do stanu faktycznego/zdarzenia przysziego/, ktére
objete zostaty wnioskiem skarzgcej spotki. Zauwazy¢ trzeba, ze w skardze strona
zarzuca w istocie to, ze kwestia przedstawiona we wniosku o interpretacje
indywidualng do wydania ktorej zmierzata spoétka nie zostata jednoznacznie
wyjasniona w interpretacji ogolnej, co wiecej zdaniem strony skarzgcej, interpretacja
ogdlna jest niewyczerpujgca, niejednoznaczna o czym $wiadczy fakt wydania
objasnien z dnia 6 marca 2020 r. oraz odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 22

grudnia 2022 r. na zgtoszong w tym zakresie interpelacje.
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Sad - w Swietle przytoczonej juz wczesniej tresci interpretacji ogdlnej - zapatrywania
skarzgcej nie podziela.

Podkreslenia wymaga, ze charakter interpretacji ogélnej, sprawia, ze — co oczywiste
- ma ona charakter uniwersalny. Nie jest skierowana do zindywidualizowanego
adresata i obejmuje zgeneralizowany opis zdarzen i ich interpretacji prawnej. Fakt
wiekszej szczegotowosci interpretaciji indywidualnej nie budzi zatem watpliwosci.
Kwestia tozsamosci zagadnien objetych oboma aktami polega¢ musi zatem na
ocenie, czy problematyka objeta trescig wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej miesci sie w - co rowniez oczywiste - szerszych granicach interpretacji
0golnej.

W niniejszej sprawie taka wtasnie sytuacja miata miejsce. W powotywanej przez
organ interpretacji ogolnej z 25 pazdziernika 2019 r. zostat wyjasniony sposob
ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych, uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o0 wsparciu,
o ktérej mowa w ustawie o WNI.

Z interpretaciji tej wynika, m.in. - co raz jeszcze wypada powtorzy¢ - ze zwolnieniu z
opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. podlega "caty dochdd
osiggniety w ramach tej dziatalnosci gospodarczej, z ktérg nowa inwestycja
pozostaje w Scistym nierozerwalnym zwigzku, o ile jej przedmiot zostat okreslony w
decyzji o wsparciu. Przedstawiony sposob i zakres stosowania interpretowanych
przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy umozliwi skorzystanie z prawa do zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym (wsparcia w postaci pomocy publicznej)
dochodoéw osigganych z nowych inwestycji wytwarzajgcych dochdéd samodzielnie i
niezaleznie od inwestycji istniejgcych, jak i dochdd pochodzacy z inwestycji nowych
i istniejgcych, gdy inwestycje te sg scisle powigzane. Skoro bowiem ustawodawca
definiujgc nowg inwestycje uwzglednit mozliwos¢ jej wspotistnienia z inwestycjg
istniejgcg, na tym samym terenie u przedsiebiorcy - uznat tym samym, Zze
dopuszczalne jest zwolnienie cato$ci dochodu wynikajgcego zaréwno z istniejgce;j
inwestycji, jak i nowej (...)".

Interpretacja ogodlna stanowi takze, ze ,(...) jezeli realizacja nowej inwestycji
nastepuje w sposob angazujgcy aktywa posiadane juz przez podatnika oraz gdy
nowa inwestycja stanowi nieodtgczny i zaleznie funkcjonalny element w odniesieniu
do juz istniejgcego zespotu sktadnikow majatku (Sciste powigzania), dochod

podlegajgcy zwolnieniu z opodatkowania ustala sie z uwzglednieniem tego
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istniejacego, przed wydaniem decyzji o wsparciu, majgtku. Sytuacja taka jest
mozliwa jedynie wowczas, gdy sposob zintegrowania nowej i istniejgcej inwestycji,
potozonych na tym samym terenie, nie pozwala na okreslenie dochodu (przychodu)
wytgcznie z nowej inwestycji, bez uwzglednienia zintegrowanej z nig czesci
istniejgcej inwestycji. W tym zakresie dochdd nie podlega wydzieleniu ze wzgledu
na $ciste ekonomiczne i funkcjonalne powigzania miedzy inwestycjg istniejgcg i
nowg, gdyz takie wydzielenie musiatoby opiera¢ sie na metodach, ktérych ustawa
nie przewiduje dla celow ustalenia dochodu. W przypadku jednak, gdy Sciste
powigzania miedzy istniejgcg a nowg inwestycjg nie wystepujg, przedsiebiorca
okresla dochéd (przychod) z nowej inwestycji jako dochdd (przychod) wytwarzany
niezaleznie od inwestycji istniejgcej i tylko ten dochdd (przychéd) wytworzony
niezaleznie od inwestycji istniejgcej podlega zwolnieniu z opodatkowania. W takim
przypadku bez znaczenia pozostaje umiejscowienie tej nowej inwestycji, w
poréwnaniu do istniejgcej inwestycji (ten sam teren, budynek)."

W interpretacji ogdlnej wskazano rowniez, ze " (...) sens decyzji o wsparciu polega
nie tylko na charakterystyce nowej inwestycji i ustaleniu wigzgcych podatnika
warunkéw (zobowigzan) w tym zakresie, ale takze na zwigzaniu jej z przedmiotem
dziatalnosci gospodarczej w ramach ktorej inwestycja jest realizowana, ktéra ma
by¢ prowadzona na terenie okreslonym w decyzji. W konsekwencji zwolnieniu
podlega caty dochdd osiggniety w ramach tej dziatalnosci gospodarczej, z ktorg
nowa inwestycja pozostaje w scistym nierozerwalnym zwigzku, o ile jej przedmiot
zostat okreslony w decyzji o wsparciu."

Analiza tresci tejze interpretacji ogélnej oraz wniosku spotki o wydanie interpretacji
indywidualnej prowadzi do konkluzji, ze przedstawione we wniosku stan faktyczny
lub zdarzenie przyszte odpowiadajg zagadnieniu bedgcemu przedmiotem
interpretacji ogdinej wydanej w takim samym stanie prawnym.

W zwigzku z powyzszym nieuzasadnione jest stanowisko skarzgcej, ze doszto do
naruszenia art. 14b § 5a oraz art. 14b § 1, a takze art. 120 i art. 121 wzw. z 14 h
O.p. skoro zakres wniosku odpowiada zakresowi ww. interpretacji ogdlne;.
Z przyczyn przedstawionych w tresci niniejszego uzasadnienia, Sad dziatajgc
na podstawie art. 151 w zw z art. 120 p.p.s.a. oddalit skarge.

- Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia

26 czerwca 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 295/25. Wymog wyczerpujacego
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przedstawienia stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego realizuje sie,
poprzez podanie wszystkich jego elementéw, istotnych z punktu widzenia
mozliwosci oceny stanowiska Wnioskodawcy. W przypadku udzielenia
wyczerpujacej odpowiedzi przez skarzacego - organ nie ma podstaw,
aby odméwié wydania interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego.

Kontroli sgdowej w niniejszej sprawie poddane zostato zaskarzone postanowienie
oraz poprzedzajgce je postanowienie DKIS z 18 grudnia 2024 r. w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczgcego podatku dochodowego od o0so6b fizycznych w zakresie kwestii
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wypfaty zyskéw
osiggnietych ~w  ramach  jednoosobowej dziatalnosci  gospodarczej,
przeksiegowanych w bilansie prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej na zobowigzania dtugoterminowe i wyptaceniu ich po przeksztatceniu
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej w spétke z o.0.

W rozpoznawanej sprawie zagadnienie prawne nakreslone we wniosku odnosito sie
do odpowiedzi na pytanie, czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie
z ktorym dokonanie wyptaty przez spotke powstatg z przeksztatcenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej skarzgcego na jego rzecz kwot
odpowiadajgcych zyskowi JDG, ktéry pierwotnie zostat opodatkowany podatkiem
dochodowym od osoéb fizycznych w jego dziatalnosci gospodarczej, bedzie
czynnoscig neutralng podatkowo na gruncie ustawy o PIT?

Kwestig sporng w niniejszej sprawie jest rozstrzygniecie, czy organ podatkowy
wiasciwie zastosowat przepisy art. 14g § 1 w zw. z art. 169 § 4 i art. 14h O.p.
i w konsekwencji zasadnie pozostawit bez rozpatrzenia wniosek skarzgcego
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Skarzacy uwaza, iz juz we wniosku o wydanie interpretacji, jak i w jego uzupetnieniu
dokonanym na zgdanie organu, wyczerpujgco opisat, na czym polega planowane
przeksztatcenie JDG w spétke z 0.0. i zwigzane z tym dokonanie wycofania zyskow
wypracowanych w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i przeznaczenie ich
do wypfaty.

Organ natomiast stwierdzit, ze wniosek w opisie zdarzenia nie zawierat wszystkich
informacji, ktére sg potrzebne do oceny skutkéw podatkowych zdarzenia.

W zwigzku z tym wezwat skarzgcego do uzupetnienia przedmiotowego wniosku
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poprzez m.in. wskazanie podstawy prawnej powstania zobowigzania wnioskodawcy
wobec siebie, tj. wskazanie podstawy prawnej czynnosci, w wyniku ktérej srodki z
tytulu zyskéw JDG wypracowane przez skarzgcego w ramach indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej stang sie zobowigzaniem dtugoterminowym wobec
strony.

Zdaniem organu, w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia wniosku o wydanie
interpretacji skarzgcy nie udzielit jednoznacznej, niebudzacej watpliwosci
odpowiedzi. DKIS wskazat, ze skarzgcy nie wskazat podstawy prawnej czynnosci,
w wyniku ktoérej srodki z tytutu zyskéw JDG wypracowanych przez skarzgcego
w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej stang sie zobowigzaniem
dtugoterminowym wobec skarzgcego. Tym samym w ocenie organu odpowiedz
na wezwanie nie wyjasnia wszystkich okolicznosci zdarzenia przysztego,
a przedstawiony opis budzi istotne watpliwosci odnosnie do charakteru prawnego
powstania w jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej zobowigzania wobec
skarzgcego jako wiasciciela do wyptaty wypracowanych zyskéw - tytutu prawnego
tej czynnosci, jej skutecznosci prawnej. Z tego wzgledu zdaniem organu wydanie
interpretacji nie byto mozliwe, bowiem nie mozna prawidtowo oceni¢ skutkow
podatkowych sytuacji, ktérej ksztatt jest niejasny.

Sad wskazat, Zze =zasadniczym problemem w sprawie, determinujgcym
jej rozstrzygniecie, byta kwestia, czy wyjasnienia ztozone przez skarzgcego, wraz z
informacjami przedstawionymi we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
uzasadniaty pozostawienie tego wniosku bez rozpatrzenia.

W rozpoznawanej sprawie istotg rzeczy byto rozstrzygniecie, czy za wyczerpujgca
nalezy uzna¢ opisang we wniosku podstawe wyptaty srodkéw skarzgcemu
zaprezentowanych, jako kwota niewyptaconych dotychczas zyskéw JDG po stronie
zobowigzan jako zobowigzanie w stosunku do skarzgcego (zyski JDG zostang
przeksiegowane na zobowigzania dtugoterminowe - zobowigzania wobec
skarzgcego, ktory zostanie wspdlnikiem spofki przeksztatconej po dniu wpisu
przeksztatcenia), to jest oSwiadczenie wnioskodawcy w formie aktu notarialnego, co
do jego woli wycofania zyskow JDG wypracowanych w toku prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i przeznaczenia ich do wyptaty na swojg rzecz. Zdaniem
Skarzgcego w zwigzku z tym, ze wyptacane srodki nie stanowig zysku spétki, lecz
zysk wypracowany przez przedsiebiorce przed przeksztatceniem w spotke,

ich wyptata nie bedzie stanowita Zadnej z form przewidzianych przez Kodeks spotek
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handlowych dla wyptaty srodkéw ze spotki na rzecz wspodlinika. Dodatkowo wyptata
takich srodkoéw nie bedzie wynikata z prawa do udziatu w spétce, posiadaniu w niej
praw udziatowych i statusu wspdlnika takiej spofki, lecz tytutem wyptat bedzie
wykonanie zobowigzania, ktérego wysokos¢ nie budzi watpliwosci i ktére zostato
ujete w bilansie spofki.

Z postanowien organu wynika, ze w niniejszej sprawie podstawe pozostawienia bez
rozpatrzenia wniosku w sprawie wydania interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego stanowito stwierdzenie, ze mimo wezwania skarzacy
nie uzupetit wniosku w odpowiedni wedtug organu sposob, co skutkowato
niemoznoscig udzielenia przez organ odpowiedzi na pytanie sformutowane
we wniosku. De facto jako przyczyne takiego rozstrzygniecia organ wskazat istotne
watpliwosci odnosnie charakteru prawnego planowanej wyptaty srodkéw - tytutu
prawnego tej czynnosci i jej skutecznosci prawne;.

Tymczasem skarzgcy we wniosku opisat doktadnie okolicznosci i podstawe
zaplanowanej wyptaty zysku osiggnietego przez przedsiebiorce prowadzgcego
przed przeksztatceniem w spétke z 0.0. dziatalnos¢ gospodarczg, wyptaconej mu po
przeksztatceniu w spotke z 0.0., wnoszgc o wydanie interpretacji, czy tak wyptacone
kwoty nie bedg podlega¢ ponownie opodatkowaniu podatkiem dochodowym, co
Sad wykazat przywotujgc tre$¢ wniosku w pierwszej czesci uzasadnienia (nota bene
organ w uzasadnieniach swoich postanowien z niewiadomych przyczyn pominat
catkowicie tres¢ wniosku, cytujgc jedynie odpowiedz wnioskodawcy na wezwanie).
W ocenie Sadu stan faktyczny opisany we wniosku zostat przedstawiony
wyczerpujgco. Stad wezwanie organu do uzupetnienia wniosku nalezy ocenic jako
bezpodstawne. Skarzgcy szczegotowo opisat zdarzenie przyszte, a nastepnie
wyczerpujgco uzupetnit wniosek zgodnie z posiadang wiedzg odpowiadajgc
na watpliwosci organu przedstawione w wezwaniu do uzupetnienia wniosku.
Przedstawienie we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stanu faktycznego
(zdarzenia przysztego) jest wyczerpujgce, gdy pozwala na dokonanie interpretaciji
przepisow prawa podatkowego (art. 14b § 2a O.p.). Uzyskanie pewnosci w zakresie
stanu faktycznego sprawy oznacza stwierdzenie, ze stan ten podpada pod
(wyczerpuje) hipoteze okreslonej normy prawnej o charakterze materialnoprawnym.
W sprawie chodzito o wymienione we wniosku konkretne przepisy ustawy
podatkowej. Interpretacji w zakresie tych przepiséw oczekiwano w trybie art. 14b §

1 i nast. O.p. i wymienione we wniosku przepisy ustawy podatkowej nalezato
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odnie$¢ do ustalenia zakresu koniecznych okolicznosci istotnych wymaganych w
ramach wystarczalnosci tresci wniosku. Uzasadnienie wezwania do usuniecia
brakéw wniosku nalezato powigzaC z przytoczonymi przez wnioskodawce, a
watpliwymi dla niego przepisami prawa. Obowigzkiem organu jest zbudowanie
normy, ktora stanowi¢ bedzie podstawe wyrazenia zgody albo jej braku na to, jak
whnioskodawca widzi zakres i sposob stosowania interpretowanych przepisow
prawa. Nie mozna traci¢ z pola widzenia celu, w jakim ustawodawca natozyt na
organy obowigzek wydawania interpretacji indywidualnych, mianowicie dania
poczucia bezpieczenstwa dziataniom podatnikbw. Nie mozna przy ocenie
wystarczalnosci opisu zawartego we wniosku nie bra¢ pod uwage tego, co zrobitby
organ kontrolujgc podatkowo postepowanie podatnika, ktéry znalazt sie w sytuaciji
przedstawionej teoretycznie na tym etapie. Wazkie staje sie to, czy w
przedstawionej sytuacji to w ramach postepowania dowodowego organ chcgc
zastosowacC przepis prawa podatkowego bytby zmuszony do ustalenia istotnych
okolicznosci stanu faktycznego.

W rozpoznanej sprawie skarzgcy odpowiedziat na wezwanie organu sformutowane
w trybie art. 169 § 1 O.p. organ nie wykazat, by skarzagcy w odpowiedzi pominat
jakgkolwiek znang mu okolicznos¢. Nie wykazat tez, by watpliwa okolicznos¢
powinna by¢ znana wnioskodawcy, a nawet nie wykazat by miata ona inny
charakter, niz widzi to skarzgcy. Organ nie moze zgda¢ od podatnika ubiegajgcego
sie o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, aby we
wtasnym zakresie rozstrzygnat watpliwosci natury prawnopodatkowej, a ewentualne
wezwanie do sprecyzowania wniosku moze prowadzi¢ jedynie do zZagdania
sprecyzowania danych faktycznych. Wymog wyczerpujacego przedstawienia stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego realizuje sie poprzez podanie wszystkich
jego elementéw, istotnych z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska
wnioskodawcy. Organ w niniejszej sprawie zadat pytanie, na ktére strona
wyczerpujgco odpowiedziata. Tym samym organ nie miat podstaw, aby na tej
podstawie odmowié wydania interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego.

Sad nie odbiera przy tym w Zadnej mierze organowi interpretacyjnemu prawa
do domagania sie od wnioskodawcy doprecyzowania jego twierdzen,

przeformutowania pytan w celu nadania im odpowiedniej struktury, przedstawienia
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dodatkowych informacji badz ocen. W niniejszej sprawie wykroczono jednak
W wezwaniu w sposob wyrazny poza to, co niezbedne do dokonania wyktadni.

Podsumowujgc, w dalszym postepowaniu organ winien uznac, ze nie zachodzg
z przyczyn wskazanych w zaskarzonym postanowieniu przeszkody do wydania
interpretacji. Majgc powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
w zw. z art. 135 p.p.s.a. uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce

je postanowienie DKIS z dnia 18 grudnia 2024 r.

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 czerwca 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 116/25. Zarzadca sadowy, jako strona
postepowania w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przedmiotowej sprawie sporna okazafta sie kwestia legitymacji procesowej
wnoszgcego odwofanie - zarzgdcy sgdowego nieruchomosci. W ocenie organow,
wobec braku ztozenia prawidiowe]j deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do spornej
nieruchomosci przez wszystkich wspoétwiascicieli konieczne byto okreslenie
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze decyzji
administracyjnej. Organy okreslity wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na podstawie ztozonej deklaracji oraz informacji uzyskanej
od zarzadcy sgdowego. W tym zakresie ustalono liczbe mieszkancow, liczbe
pojemnikow oraz wskazniki czestotliwosci odbioru odpadéw. Liczbe pojemnikow na
przedmiotowej nieruchomosci potwierdzit takze protokdt z czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych przez pracownika spotki przy udziale funkcjonariusza strazy
miejskiej w obecnosci zarzagdcy sgdowego spornej nieruchomosci oraz umowa
najmu pojemnikdbw na odpady komunalne. Organ wyjasnit, ze ustawodawca
zobowigzuje organ do okreslenia wysokosci optaty, jesli wtasciciel nieruchomosci
nie wykonat cigzgcego na nim obowigzku samoobliczenia optaty, a wiec gdy nie
ztozyt deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
ktorej zobowigzany byt obliczy¢ nalezng optate, albo tez ztozyt deklaracje, ale
wyliczona w niej wysokos¢ optaty jest nieprawidtowa. Wydania w tym trybie decyzja
zastepuje deklaracje, ktorej nie ztozono, i to niezaleznie od przyczyn, jakie legty u
podstaw niewywigzania sie przez witasciciela nieruchomosci z obowigzku ztozenia

deklaracji. Zarébwno w postepowaniu admiracyjnym, jak i przed Sgdem skarzgcy
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zarzuca, ze organy nie podjety niezbednych czynnosci, celem przymuszenia
wspotwiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracii.

W zaniechaniu tym Sad upatruje naruszenie przepiséw postepowania co mogto
mie¢ wptyw na szybkos¢ i uproszczenie sposobu zatatwienia sprawy - mozliwos¢
zatatwienia sprawy bez wydania decyzji.

Sad wskazat, ze wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalana jest, co do zasady, na podstawie ztozonej przez wtasciciela nieruchomosci
deklaracji oraz stawki optaty uchwalonej przez rade gminy. Wyjgtkowo natomiast
u.c.p.g. przewiduje okreslenie wysokosci tej optaty w drodze decyzji - moze to miec
miejsce badz w przypadku nieztozenia przez podmiot zobowigzany deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym lub istnienia
watpliwosci co do danych zawartych w tej deklaraciji (art. 60 u.c.p.g.) Ustawodawca
zobowigzuje zatem organ do okreslenia wysokosci optaty, jesli wtasciciel
nieruchomosci nie wykonat cigzgcego na nim obowigzku samoobliczenia optaty, a
wiec gdy nie ztozyt deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w ktorej zobowigzany byt obliczy¢ nalezng optate, albo tez ztozyt
deklaracje, ale wyliczona w niej wysokos$¢ opfaty jest nieprawidtowa. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze wydania w tym trybie decyzja zastepuje deklaracje, ktérej nie
ztozono, i to niezaleznie od przyczyn, jakie legty u podstaw niewywigzania sie przez
wiasciciela nieruchomosci z obowigzku ztozenia deklaraciji.

Sad zauwazyt, ze w sprawie wystepowal zarzgdca sadowy, kiory jest strong
niniejszego postepowania. Czynnosci zarzadcy i sposéb ich wykonywania
podlegajg zatem ocenie z punktu widzenia racjonalnej gospodarki nieruchomoscia.
Niewatpliwie optacenie podatku od nieruchomosci przez zarzadce, ktéry uzyskat
zarzad nieruchomoscig w trybie art. 203 kc. jest czynnoscig zwyktego zarzadu, o
ktérej mowa w powotywanym przepisie. Czynnosci zwyktego zarzadu, to czynnosci
dotyczgce biezgcych spraw zwigzanych ze zwyktg, normalng eksploatacjg rzeczy i
utrzymaniem jej wstanie niepogorszonym. Niewatpliwie do takich czynnosci nalezy
pfacenie biezgcych podatkéw od nieruchomosci. Uregulowania wskazane wyzej
wskazujg na to, ze sytuacja zarzadcy nieruchomosci wyznaczonego przez sad jest
podobna do sytuacji syndyka, zarzadcy, czy nadzorcy sgdowego powotywanych
przez sad w trybie ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe (t.j. Dz.U. z
2019 r., poz. 498.) lub w trybie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 243). W wyroku z dnia 13 kwietnia 1966
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r. sygn. akt Il CRN 24/66 (niepublikowany) Sad Najwyzszy wskazat, ze zadaniem
zarzadcy ustanowionego w postepowaniu egzekucyjnym jest strzezenie intereséw
0s6b biorgcych udziat w tym postepowaniu. Zarzadca nie jest petnomocnikiem
ani przedstawicielem zadnej ze stron. Do jego obowigzkow nalezy wykonywanie
czynnosci potrzebnych do podtrzymywania prawidlowego gospodarowania
i uzytkowania nieruchomosci. W glosie do tego wyroku E. Wengerka
i J. Sobkowskiego wskazano na brak jednolitosci stanowisk co do charakteru funkcji
zarzadcy, stwierdzajgc, ze najwiecej zwolennikow ma stanowisko, ze zarzadca
cudzym mieniem, ustanowiony przez sgad dla czuwania nad interesami o0s6b
uprawnionych do mienia objetego zarzgdem, nie jest ani przedstawicielem, ani
petnomocnikiem tych osob. W glosie tej zauwazono tez, ze funkcja zarzadcy jest
podobna do funkcji syndyka (por. PiP z 1968 r. z 2 s. 332). Z kolei w postanowieniu
z dnia 29 stycznia 1987 r. sygn. akt Il Cz 3/87 (LEX nr 8805) Sad Najwyzszy uznat,
ze zarzadca jest osobg sprawujgcg zarzad masy majgtkowej, ktora stanowi mienie
dtuznika."

W przedmiotowej sprawie, jako strone postepowania traktowat zarzgdce sgdowego
réwniez organ pierwszej instancji, ktéry w pismie z 26 kwietnia 2023 r. informowat
zarzgdce o nieztozeniu prawidtowej deklaracji, ktéra w ocenie organu powinna byc¢
podpisana przez zarzgdce sgdowego. Jednoczesnie organ poinformowat zarzadce,
ze w brak ztozenia deklaracji spowoduje wszczecie postepowania o okreslenie
zobowigzania w formie decyzji. W odpowiedzi na to pismo zarzadca sgdowy
pismem w formie elektronicznej z 28 kwietnia 2023 r. wnidst o sformutowanie na
piSmie tresci, ktora w sposdb obrazowy przedstawia¢ bedzie i uswiadamiaé
wspotwiascicielom konsekwencje prawne i faktyczne braku podjecia odpowiednich
dziatan wnoszgc, aby to pismo zostato skierowane wprost z urzedu. Pismo to nie
stanowito jednak petycji, o ktdérej mowa w art. 63 Konstytucji a jedynie zwykta
korespondencje z organem w ktérym zarzgdca sgadowy informowat o pewnych
trudnosciach w kontaktach ze wspoétwtascicielami nieruchomosci. Dlatego tez organ
nie miat obowigzku rozpatrywania ww. pisma jako petycje z art. 63 konstytuciji
albowiem zaréwno forma jak tre$¢ na to nie wskazywata. Organy podatkowe w
postepowaniu podatkowym obowigzane sg udzielaé niezbednych informacji i
wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajgcych w zwigzku z
przedmiotem postepowania. Organy podatkowe powinny réwniez wyjasniac stronie

zasadnosc¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwianiu sprawy, aby w miare
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mozliwosci doprowadzi¢é do wykonania przez strone decyzji bez stosowania
srodkéw przymusu. Realizujgc ww. obowigzki organ pierwszej instancji zwrocit sie
pismami z 23 stycznia 2023 r. do wspotwiascicieli nieruchomosci o ztozenie
deklaracji wyjasniajgc stan prawny oraz konsekwencje procesowe nieztozenia
deklaracji (wydanie decyzji) oraz karne z art. 10 ust. 2b u.u.c.p.g. powotujgc przepis
in extenso "kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6m ust. 1 i 2 nie sktada
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega
karze grzywny". Dodatkowo poinformowano wspotwiascicieli, ze niezastosowanie
sie do niniejszego wezwania moze pociggngc za sobg kare porzagdkowg do 3300 zt
zgodnie z art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej. W odpowiedzi na to wezwanie
wspotwtasciciele wyjasnili, ze nie posiadajg odpowiedniej wiedzy do wypetnienia
deklaracji, wiedze takg mozna pozyskaé od zarzgdcy sgdowego. Jednoczesnie
wyjasniono, ze zwracano sie do zarzadcy o podanie danych do wypetnienia
deklaracji, bgdz o przyjecie petnomocnictw. Sam autor pisma wyjasnit, ze zwrdcit
sie do zarzadcy sgdowego do ztozenia, w imieniu prezentowanych przez niego
wspotwiascicieli, deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W ocenie Sadu, nie mozna zatem zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia
przepisow postepowania, a to art. 121 § 1 i 2 i art. 124 Ordynacji podatkowe;j,
albowiem obowigzki wynikajgce z ww. przepisdw zostaty zrealizowane pismami z
23 stycznia 2023 r., zanim z takim wnioskiem wystgpit zarzgdca. Okoliczno$¢ ta
zostata opisana zaréwno w decyzji organu pierwszej, jak i drugiej instancji. Zdaniem
Sadu, w swietle zarzutdow odwotania nalezatoby precyzyjniej, w zaskarzonej decyzji
okresli¢ tres¢ wezwania z 23 stycznia 2023 r. jako spetniajgcego tres¢ wniosku
zarzadcy z 28 kwietnia 2023 r., niemniej jednak w ocenie Sgdu naruszenie to nie
ma wptywu na prawidtowos¢ wydanej decyzji. W niniejszej sprawie podnoszone
przez strone naruszenia prawa procesowego nie miaty wptywu na wynik sprawy
albowiem podnoszone przez strone okolicznosci nie zostaty jedynie skarzgcemu
dostatecznie wyjasnione, natomiast zasady przekonywania z art. 121 i 124 zostaty
W niniejszej sprawie zrealizowane. W zaistniatym stanie faktycznym Sad nie znalazt
podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji i na podstawie art. 151 p.p.s.a. orzekt jak

w sentenciji.
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KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
Zagadnienia procesowe wylaniajgce sie na tle stosowania Ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
28 pazdziernika 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 240/24. Odmowa wszczecia
postepowania z wniosku o ponowny opis i 0szacowanie nieruchomosci.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy naczelnik postanowieniem z
20 listopada 2023 r. odmowit skarzgcemu wszczecia postepowania w zakresie
rozpoznania wniosku o ponowny opis i oszacowanie warto$ci nieruchomosci.
Po rozpoznaniu zazalenia, postanowienie to zostato utrzymane w mocy
postanowieniem dyrektora z 5 stycznia 2024 r. W motywach swojego
rozstrzygniecia dyrektor wskazat, ze brak jest mozliwosci przeprowadzenia
ponownego opisu i oszacowania nieruchomosci na wniosek, czego domagat
sie skarzgcy. Tryb przewidziany w art. 110u § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pézn.
zm. - dalej: u.p.e.a.) nie przystuguje stronie. Nastepnie dyrektor wskazat, ze zgodnie
z art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm. - dalej: k.p.a.), gdy zadanie
o ktorym mowa w art. 61a zostato wniesione przez osobe niebedgcg strong lub z
innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ
administracji publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.
W tej sytuacji, to zobowigzany ponosi negatywne skutki procesowe zwigzane
brakiem mozliwosci skutecznego ztozenia i rozpoznania wniosku.

W ocenie Sadu, celem wprowadzenia art. 61a § 1 do k.p.a. byla potrzeba
wyraznego odroznienia postepowania wstepnego, polegajacego na wszczeciu
lub odmowie wszczecia postepowania administracyjnego, od postepowania
wiasciwego, ktére konczy sie rozstrzygnieciem sprawy co do istoty przez wydanie
decyzji administracyjnej lub innego aktu lub podjeciem czynnosci z zakresu
administracji publicznej. W intencji ustawodawcy rozwigzanie takie w sposob
bardziej zrozumiaty dla wnioskodawcow odréznia etap wstepny dotyczacy
wszczecia lub odmowy wszczecia postepowania od etapu merytorycznego

rozstrzygniecia wniosku (por. wyrok NSA z 29 pazdziernika 2024 r., sygn. akt | OSK
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1375/21). Wprawdzie z tresci tego przepisu wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze tryb w
nim przewidziany odnosi sie do odmowy wszczecia postepowania gtéwnego
(majgcego na celu merytoryczne rozpoznanie sprawy poprzez wydanie decyzji),
niemniej jednak moze on mie¢ zdaniem Sadu rowniez zastosowanie
do postepowan wpadkowych w toku postepowania gtownego, jezeli zaden
obowigzujgcy przepis nie przewiduje mozliwos¢ merytorycznego rozpoznania
ztozonego wniosku. Stanowisko takie jest przede wszystkim uzasadnione w toku
egzekucji z nieruchomosci, ktéra dzieli sie na kilka etapow w trakcie ktérych
rozstrzygane sg zagadnienia ograniczone jedynie do tego etapu. Mozliwos¢
stosowania tego trybu w postepowaniach wpadkowych w toku postepowania
egzekucyjnego, wynika np. z wyroku NSA z 4 lipca 2025 r., sygn. akt | GSK 375/24.
Dla zastosowania trybu przewidzianego w art. 61a § 1 k.p.a., konieczne jest jednak
stwierdzenie, ze postepowanie nie moze zosta¢ wszczete z przyczyn
podmiotowych, bgdz przedmiotowych.

Analiza uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wskazuje, ze odmowiono
wszczecia postepowania z wniosku skarzgcego z przyczyn przedmiotowych, gdyz
w ocenie dyrektora postepowanie w przedmiocie ponownego opisu i oszacowania
moze zosta¢ wszczete jedynie z urzedu i z tego powodu wniosek zobowigzanego
nie moze postepowania takiego uruchomicé.

Zdaniem Sadu poglad zaprezentowany w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia, ze postepowania o ktorym mowa w art. 110u § 2 u.p.e.a,,
moze zostaé wszczete jedynie z urzedu, jest nieprawidtowy. W przepisie
tym wskazano, ze jezeli w stanie nieruchomosci, w okresie pomiedzy
sporzgdzeniem opisu i oszacowaniem jej wartosci a wyznaczonym terminem
licytacji, zajdg istotne zmiany, organ egzekucyjny moze przeprowadzi¢ dodatkowy
opis i oszacowanie wartosci nieruchomosci. Przewidziano w nim zatem przestanke
zwigzang z "istotnymi zmianami" w stanie nieruchomosci. Jest to okolicznosc
faktyczna, ktorej stwierdzenie otwiera mozliwos¢ przeprowadzenia dodatkowego
opisu i oszacowania nieruchomosci. Regulacja tego przepisu zobowigzuje organ
egzekucyjny do dokonania ustalen faktycznych zwigzanych z wystgpieniem
przestanki "istotnej zmiany", zas nastepnie w razie jej stwierdzenia do podjecia
decyzji w sprawie dokonania dodatkowego opisu i oszacowania.

W omawianej regulacji nie zostato natomiast przewidziane, ze z inicjatywg

wszczecia postepowania w tym przedmiocie nie moze wystgpi¢ strona
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postepowania egzekucyjnego, w tym zobowigzany. Ustawodawca nie uzyt bowiem
sformutowania np., ze "postepowanie moze zosta¢ wszczete jedynie z urzedu", czy
tez "organ egzekucyjny wszczyna postepowanie z urzedu". Prowadzi to zas do
wniosku, ze zgodnie z ogdlnymi regutami obowigzujgcymi w k.p.a., postepowanie
moze zosta¢ wszczete z urzedu, badz na wniosek strony (por. art. 61 § 1 k.p.a. w
zw. z art. 18 pkt 2 u.p.e.a.).

Poglad, ze postepowanie w przedmiocie dodatkowego opisu i oszacowania, moze
zostaC zainicjowane rowniez na wniosek strony, znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 pazdziernika 2024 r., sygn. akt
[l FSK 213/23, w ktérym wyraznie stwierdzono, ze na postanowienie w sprawie
dodatkowego opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci, o ktérym mowa art.
110u § 2 u.p.e.a., przystuguje zazalenie. Wyrok ten wydany zostat w sprawie
w ktorej wszczecie postepowania w omawianym przedmiocie nastgpito na wniosek
zobowigzanych, za$ organ egzekucyjny wydat merytoryczne rozstrzygniecie
o0 odmowie przeprowadzenia dodatkowego opisu i oszacowania. Gdyby przyjac
za prawidtowe stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu, kwestia
tawogodle nie bylaby przedmiotem rozwazan, gdyz nalezatoby uznad,
ze postepowanie nie mogto by¢ wszczete.

Sad nie moze przy tym merytorycznie odnies¢ sie do argumentacji dyrektora,
ze postepowanie przewidziane w art. 110u § 2 u.p.e.a., moze by¢ wszczete jedynie
z urzedu, gdyz takowa w istocie nie zostata zaprezentowana. W zaskarzonym
postanowieniu po przytoczeniu tresci tego przepisu, dyrektor stwierdzit jedynie, ze
tryb w nim przewidziany nie moze zosta¢ zastosowany na wniosek strony. Jak juz
jednak wczesniej wskazano, z jezykowej tresci tego przepisu, wniosku takiego
wyprowadzi¢ nie mozna.

W ponownie prowadzonym postepowaniu, Naczelnik rozpozna wniosek skarzgcego
i w zalezno$ci od aktualnego stanu egzekucji z nieruchomosci, podejmie stosowne
rozstrzygniecie.

W Swietle powyzszego Sad uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce

postanowienie organu | instanc;ji.

PRAWO O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI
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Zagadnienia procesowe wylaniajgce sie na tle stosowania Ustawy z dnia

30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
24 kwietnia 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 189/25. Doreczanie pism w systemach
teleinformatycznych (ePUAP, e-Urzad Skarbowy).

Istotg sprawy jest rozstrzygniecie, czy spotce prawidiowo doreczono decyzje
z 24 czerwca 2024 r. na konto petnomocnika w systemie teleinformatycznym
e-Urzad Skarbowy. Aby to przesadzi¢ w ocenie Sgdu nalezy w pierwszej kolejnosci
nakreslic mozliwe sposoby doreczen w stanie prawnym obowigzujgcym w okresie
ekspediowania i doreczenia przedmiotowej decyzji, tji. w czerwcu i lipcu 2024 r.
Niekwestionowanym faktem jest, ze spotka w postepowaniu przed organem byta
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, adwokata idoradce
podatkowego. W przedmiotowej sprawie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich
systemach teleinformatycznych mogto nastgpi¢ doreczenie pisma zgodnie z art.
144 § 1a Ordynacji podatkowej. Zdaniem Sadu sg to zarébwno ePUAP, jak i e-Urzad
Skarbowy.

Nie jest trafne stanowisko organu, ze ePUAP (elektroniczna platforma ustug
administracji publicznej) nie jest systemem teleinformatycznym organu, lecz jedynie
formg bezpiecznej poczty elektronicznej. W art. 3 pkt 13 ustawy o informatyzac;ji
wprost wskazano, ze elektroniczna platforma ustug administracji publicznej to
system teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udostepniajg ustugi przez
pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet. Stanowisko, ze ePUAP jest
przyktadem systemu teleinformatycznego, a doreczenie pisma przez ePUAP jest
doreczeniem na konto w systemie teleinformatycznym w rozumieniu Ordynacji
podatkowej jest powszechnie przyjmowane réowniez w doktrynie - por. P. Pietrasz,
Zasady doreczania pism i wnoszenia podan drogg elektroniczng w postepowaniu
podatkowym prowadzonym przez samorzgdowy organ podatkowy w tzw. okresie
przejsciowym, ST 2022, nr 5, pkt 3 - "Zasady doreczania pism przez organ
podatkowy droga elektroniczng w okresie przejsciowym"; M. Wilbrandt-Gotowicz,
Specyfika doreczen elektronicznych w okresie przejsciowym (w:) "Doreczenia
elektroniczne w praktyce", Warszawa 2024, s. 128-129; A. Cebera, Nowa procedura

doreczen elektronicznych w postepowaniu administracyjnym, lus Novum 2023, nr
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2, s. 169. Dodatkowo nawet na druku petnomocnictwa szczegdélnego PPS-1 w
pouczeniu (pkt 6) wskazano, ze "Adres elektroniczny oznacza adres w systemie
teleinformatycznym wykorzystywanym przez organ podatkowy (np. ePUAP)".
Przyja¢ zatem nalezy, ze jedng z mozliwosci doreczenia decyzji w niniejszej sprawie
byto doreczenie za posrednictwem ePUAP. Warto réwniez zauwazy€, ze
stosowanie doreczen za posrednictwem ePUAP w okresie przejsciowym, tj. przed
wejsciem w zycie obowigzku, o ktérym mowa w art. 155 ust. 1 u.d.e., ma swojg
podstawe nie tylko w art. 144 § 1a Ordynaciji podatkowej. Sformutowanie "na konto
w systemie teleinformatycznym organu podatkowego", jako jedna z mozliwosci
doreczenia pisma, zostato dodane do cytowanego przepisu z dniem 7 lipca 2022 r.
na mocy ustawy z 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1301). Jak wskazano w projekcie tej ustawy, nowelizacja art.
144 § 1a Ordynacji podatkowej "nie ma charakteru merytorycznego, a jedynie
doprecyzowujgcy. Wprowadzana zmiana ufatwi wyktadnie przepiséw przez ich
adresatéw." (por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2138, s. 4). Godzi
sie bowiem dostrzec, ze juz w przepisach przejsciowych u.d.e. (art. 158 ust. 1)
ustawodawca wskazat, ze w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (czyli
od 5 pazdziernika 2021 r.) do dnia poprzedzajgcego dzien zaistnienia obowigzku jej
stosowania, o ktorym mowa w art. 155 (czyli do 31 grudnia 2024 r.), do doreczania
przez podmioty publiczne do podmiotow niebedgcych podmiotami publicznymi,
dokonywanego w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej,
stosuje sie art. 144a iart. 152a Ordynacji podatkowej w brzmieniu
dotychczasowym. Oznacza to, ze w tak zakresSlonym okresie przejsciowym
zastosowanie majg poprzednie zasady doreczania pism drogg elektroniczng, w
brzmieniu obowigzujgcym przed 5 pazdziernika 2021 r., nie wytgczajgc z tego
doreczen dokonywanych przez ePUAP, ktore byly stosowane na podstawie
przepisow dotychczasowych m.in. w postepowaniu, ktérego dotyczy niniejsza
skarga.

Drugim z systemoéw teleinformatycznych, za posrednictwem ktérych mozliwe byto
doreczenie decyzji, jest e-Urzgd Skarbowy. Z dniem 7 lipca 2022 r. do ustawy o KAS
zostata dodana - na mocy powotanej wyzej ustawy z 8 czerwca 2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowg

Administracje Skarbowg - regulacja dotyczaca e-Urzedu Skarbowego. W mysl art.
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35b ust. 1 ustawy o KAS (w brzmieniu na relewantny dla sprawy okres) przez e-
Urzad Skarbowy rozumie sie system teleinformatyczny KAS stuzgcy w
szczegolnosci do: 1) zatatwiania spraw przez organy KAS; 2) skiadania i
doreczania: a) pism w sprawach dotyczacych wydawania przez organy KAS
wigzgcych informacji stawkowych, interpretacji ogdélnych i interpretacji
indywidualnych, w tym w zakresie okreslonym w art. 35a ust. 1, b) innych
niz wymienione w lit. a pism pomiedzy organami KAS a osobami fizycznymi
i jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem pism w sprawach, o ktérych mowa w art.
35a ust. 1. Cytowany wyzej wyjatek zwigzany z art. 35a ust. 1 dotyczy spraw, ktére
sg obstugiwane w innym systemie teleinformatycznym, tj. Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Chodzi tu o sprawy z zakresu prawa celnego,
podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug z tytutu importu towaréw, podatku
od towardéw i ustug w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin, optaty paliwowej, optaty
emisyjnej i gier hazardowych. Z przyczyn przedmiotowych wyjatek ten nie miat
zastosowania w kontrolowanym przypadku. Niniejsza sprawa co prawda dotyczy
podatku od towardéw i ustug, jednak nie z tytutu importu towaréw czy
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych, lecz z tytutu dostaw towarow
"mieszanki spozywczej z cukrem" i "mieszanki cukrowej". Z powyzszego wynika
jednoznacznie, ze zamystem ustawodawcy byto stosowanie doreczenia przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy w sprawach
lezgcych we wiasciwosci organéw Krajowej Administracji Skarbowej, nie wytgczajgc
postepowan prowadzonych przez te organy na podstawie Ordynacji podatkowe;j.
Zaréwno naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry prowadzit postepowanie w |
instancji, jak i dyrektor izby administracji skarbowej, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, sg organami Krajowej Administracji Skarbowej (art. 11 ust. 1 pkt 3 i
6 ustawy o KAS). Petnomocnik spotki bez watpienia jest zas osobg fizyczna.
Postepowanie w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow i ustug i wysokosci nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem
naleznym w podatku od towarow i ustug nalezy do wiasciwosci wymienionych
organéw KAS, co w sprawie jest niekwestionowane. Wydana w sprawie decyzja jest
zas pismem niebedgcym wydanym w sprawach wigzgcych informacji stawkowych,

interpretacji ogdlnych iinterpretacji indywidualnych. Spetniona zostaty zatem
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wszystkie warunki, aby na podstawie art. 35b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o KAS e-
Urzad Skarbowy mdgt znalez¢ zastosowanie do doreczenia pisma w sprawie.

Nie jest trafna argumentacja skargi, ze brak uregulowania w Ordynacji podatkowej
funkcjonowania systemu e-Urzgd Skarbowy prowadzi do braku mozliwosci
doreczania pisma za posrednictwem tego systemu w postepowaniu prowadzonym
na podstawie Ordynacji podatkowej. Nalezy podkresli¢, ze Ordynacja podatkowa
postugujac sie w art. 144 § 1a ogdlnym pojeciem "system teleinformatyczny"
pozostawia odrebnym przepisom uregulowanie, o jakie konkretnie systemu
teleinformatyczne chodzi. To w ustawie o KAS oraz wydanym na podstawie jej art.
35b ust. 6 rozporzgdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
korzystania z e-Urzedu Skarbowego (Dz. U. poz. 1178) uregulowane sg przepisy
szczegolne dotyczgce systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy. Dodac
mozna, ze wspomniany wyzej system teleinformatyczny Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych takze jest uregulowany w ustawie o KAS (art.
35a) i rozporzgdzeniach wykonawczych. Z kolei zasady doreczania dokumentow
drogg elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego ePUAP
okreslajg przepisy ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 z p6zn. zm.)
oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
sporzgdzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzordw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180
z pozn. zm.), wydanego w wykonaniu delegacji zawartej w art. 16 ust. 3 wskazane;j
ustawy. Regulacje dotyczgce doreczen w postepowaniu podatkowym istotnie
sg umieszczone w réznych powotanych wyzej przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, jednak ta fragmentacja nie oznacza, ze ktéres z tych przepiséw
nie majg by¢ brane pod uwage. Aby odczytaC normy prawne rzadzgce
zagadnieniem doreczen nie sposob spogladac¢ wycinkowo, jedynie na przepisy
jednej ustawy, tj. Ordynacji podatkowej. Konieczne jest spojrzenie kompleksowe,
do wszystkich przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Stanowisko
skarzgcej w zakresie analizowanego zarzutu nie jest spojne. Skarzgca
nie ma bowiem watpliwosci, ze w postepowaniu podatkowym mozliwe byto
doreczenie pisma przez ePUAP, wrecz domaga sie doreczania pism
za posrednictwem tego systemu, mimo ze - tak samo jak e-Urzad Skarbowy - takze

jego szczegoty sg uregulowane w innych przepisach niz Ordynacja podatkowa.
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Po drugie nalezy wskazac, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie tylko nie wytgczajg
stosowania e-Urzedu Skarbowego, lecz wrecz przeciwnie: ustawie tej znany system
e-Urzad Skarbowy i w wielu miejscach przewiduje ona szczegotowe rozwigzania
niejako implementujgce te instytucje z uwzglednieniem charakterystyk
poszczegolnych sytuaciji procesowych Ordynacji podatkowej. Dowodem na to sg
jednostki redakcyjne powotane w skardze przez samego skarzgcego (s. 5). Przepisy
te nalezy odczytywacC jako zapewnienie koherencji miedzy regulacjg ogolng z
ustawy o KAS a specyfikg poszczegdlnych postepowan uregulowanych w Ordynaciji
podatkowej.

W tym miejscu nalezy obali¢ argument skarzgcego, jakoby zestawienie art. 20zzd §
2 oraz art. 20zze § 1 Ordynacji podatkowej oznaczato, iz same przepisy dziatu IV
rozdziatu 5 Ordynacji podatkowej (w ktorym znajduje sie art. 144 § 1a) nie dajg
mozliwosci doreczania pism za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.
Zgodnie z art. 20zzd § 2 Ordynacji podatkowej ztozenie i doreczenie pisma
na podstawie przepisow niniejszego dziatu (chodzi o dziat [IC - Porozumienie
inwestycyjne)  nastepuje na adres do  doreczeh  elektronicznych
lub za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. Z kolei nastepny artykut w §
1 stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym w niniejszym dziale do porozumienia
inwestycyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy m.in. dziatu IV rozdziatu 5, {j.
przepisy o doreczeniach. Aby odpowiednio odczytac relacje miedzy tymi dwoma
artykutami nie mozna pomija¢, ze art. 20zze § 1 stanowi o "zakresie
nieuregulowanym w niniejszym dziale". Skoro natomiast w przedmiotowym dziale
uregulowano, ze doreczenie "nastepuje na adres do doreczen elektronicznych
lub za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym" oznacza to, ze kwestia
ta zostata odmiennie uregulowana od ogolnej zasady, ze doreczenie nastepuje "na
adres do doreczen elektronicznych, chyba Zze doreczenie nastepuje na konto w
systemie teleinformatycznym organu podatkowego albo w siedzibie organu
podatkowego" (art. 144 § 1a Ordynacji podatkowej). Tym samym w ramach
postepowania w sprawie porozumienia inwestycyjnego wytgczono doreczanie
w siedzibie = organu  podatkowego i za  posrednictwem = systemow
teleinformatycznych innych niz e-Urzad Skarbowy.

Podsumowujgc ten watek sprawy wskazaé nalezy, ze nie sg zasadne argumenty

skargi oparte na przeswiadczeniu, ze skoro przepisy Ordynacji podatkowe;j
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nie regulujg funkcjonowania e-Urzedu Skarbowego, to niniejsza decyzja podatkowa
nie mogta by¢ doreczona za posrednictwem tego systemu.

Wyjasniwszy zatem, ze w sprawie mogto znalez¢ zastosowanie doreczenie
zarowno przez ePUAP, jak i przez e-Urzad Skarbowy, nalezy odpowiedziec
na pytanie, ktory z tych systemow powinien wybra¢ organ w zaistniatych realiach
faktycznych sprawy. W tym zakresie kluczowe sg ogdlne regulacje Ordynacji
podatkowej w zakresie doreczen.

Sad wskazuje, ze organ prawidtowo przyjat, iz doreczenie decyzji powinno zostaé
dokonane za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego. Dotychczasowa
korespondencja w sprawie byta prowadzona poprzez adres ePUAP wskazany
w petnomocnictwie szczegolnym z 13 wrzednia 2019 r. Natomiast petnomocnik
w dniu 24 kwietnia 2024 r. ztozyt organowi na formularzu ZGD-1 oswiadczenie
o0 wyrazeniu zgody na doreczanie mu korespondencji na konto w e-Urzedzie
Skarbowym.

Zdaniem Sgdu tym samym zawiadomit organ podatkowy o zmianie adresu, pod
ktorym dokonuje sie doreczen, co wypetito dyspozycje art. 146 § 1 Ordynacji
podatkowej. W tych okolicznosciach organ nie mogt kierowaC kolejnej
korespondencji na adres dotychczasowy, lecz prawidtowo skierowat jg na nowy
adres, tj. konto w e-Urzedzie Skarbowym. Zaznaczy¢ trzeba, ze prawidtowosc¢
takiego doreczenia nie wynika z "nadrzednosci" e-Urzedu Skarbowego nad innymi
systemami teleinformatycznymi, lecz z opisanej chronologii zdarzen, w tym istotne;j
cezury, jakg bytlo poinformowanie organu przez petnomocnika o zgodzie
na doreczenia na nowy adres. Dodaé nalezy, ze os$wiadczenie petnomocnika
0 zgodzie na doreczanie mu korespondencji przez e-Urzad Skarbowy obejmowato
wszystkie pisma i nie wytgczato przedmiotowej decyzji. Dowodzi tego tresc
dokumentu ZGD-1, gdzie wprost wskazano: "Przyjmuje do wiadomosci, ze: Krajowa
Administracja Skarbowa bedzie mi dorecza¢ na konto w e-Urzedzie Skarbowym
wszystkie pisma" z wyjgtkiem pism w sprawach o ktorych mowa w art. 35a ust. 1
ustawy o KAS, ktory to wyjatek nie miat w niniejszym przypadku zastosowania. Nie
sposob zgodzi¢ sie ze skarzgca, iz oswiadczenie pethomocnika obejmowato jedynie
"jego osobiste, prywatne sprawy".

Konkludujgc, rozstrzygngwszy zatem o prawidlowosci wyboru systemu
teleinformatycznego przez organ, nalezy dokonac¢ zestawienia dat doreczenia

decyzji i wniesienia odwotania, aby stwierdzi¢, czy odwotanie zostato wniesione
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z uchybieniem terminowi. W przedmiotowe] sprawie umieszczenie decyzji
w e-Urzedzie Skarbowym nastgpito 24 czerwca 2024 r., powiadomienia
0 umieszczeniu wygenerowano 24 czerwca, 1 lipca i 8 lipca, mimo tego adresat nie
odebrat pisma, stad fikcje jej doreczenia nalezy przyja¢ z dniem 8 lipca 2024 r.
Odwotanie za$ zostato wniesione 19 listopada 2024 r. czego dowodem jest
urzedowe poswiadczenie przedtozenia na karcie 6054 akt | instancji. Z zestawienia
tych dat wynika, Zze odwotanie nie =zostalo wniesione w ustawowym
czternastodniowym terminie, o ktérym mowa w art. 223 § 2 pkt 1 Ordynacji
podatkowej. Ostatnim dniem na wniesienie odwotania byt bowiem 22 lipca 2024 r.
W tych okolicznosciach postanowienie o stwierdzeniu uchybienia terminowi
do wniesienia odwotania na podstawie art. 228 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j
odpowiada prawu. Koncowo doda¢ trzeba, ze podobne stanowisko,
jak zaprezentowane Ww niniejszym uzasadnieniu, zostatlo juz wyrazone
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. postanowienie NSA
z20 listopada 2024 r. sygn. | FZ 251/24) oraz wojewddzkich sgddéw
administracyjnych (zob. wyrok WSA w Warszawie z 29 marca 2024 r. sygn.
Il SA/\Wa 85/24 oraz postanowienie WSA w Krakowie z 20 maja 2024 r. sygn.
| SA/Kr 228/24). Majac wszystkie powyzsze okolicznosci na uwadze, Sad uznat, ze
zaskarzone postanowienie nie narusza prawa i dziatajgc na podstawie art.

151 p.p.s.a. oddalit skarge.

- Postanowienie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
27 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Kr 638/25. Skarga na postanowienie
organu Il instancji w przedmiocie uznania ponaglenia za bezprzedmiotowe,
jako niedopuszczalna, podlega odrzuceniu przez Sad.

W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy skarzgcy wniost
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge na postanowienie
Dyrektora |zby Administracji Skarbowej z dnia 11 sierpnia 2025 r. w przedmiocie
uznania za bezprzedmiotowe ponaglenia skarzgcego dotyczgcego rozpatrzenia
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego wniosku Skarzgcego z dnia 27 maja 2025 r.
w sprawie roztozenia zaptaty zalegtosci na 15 rat.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze skarzacy wnidst do sgdu skarge
na postanowienie wydane na podstawie art. art. 216 w zw. z art. 141 § 1 O.p.

W sprawie przytoczono tres¢ art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., art. 141 § 1 pkt 1, § 2 O.p.
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i zauwazono, ze zaskarzone w niniejszej sprawie postanowienie organu
rozpatrujgcego ponaglenie ma charakter wpadkowy (incydentalny), a zatem
nie konczy postepowania w sprawie i nie zawiera rozstrzygniecia co do istoty
sprawy. Jest to postanowienie majgce na celu likwidacje bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postepowania przez organ administracji publicznej,
stanowi tez warunek formalny wystgpienia ze skargg do sadu administracyjnego
dotyczagcg bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania.
Postanowienie to nie moze by¢ ponadto zaskarzone zazaleniem (art. 236 § 1 O.p.).
Podnoszona przez skarzgcego kwestia prawidtowosci postepowania przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego mogtaby by¢ merytorycznie oceniona przez sad
administracyjny w sprawie ze skargi na bezczynnosc i przewlekte dziatania organu
| instancji. W sprawie niniejszej natomiast Sgd nie moze wypowiadaé sie w tym
zakresie. Wskazano, ze postanowienie wydane w oparciu o art. 141 § 2 O.p. nie
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Postanowienie takie nie miesci sie
w zakresie opisanym w art. 3 § 2 p.p.s.a., bowiem nie przystuguje na nie zazalenie,
ani nie konhczy postepowania, a takze nie rozstrzyga sprawy co do istoty.
Ponaglenie, takie jak wniesione przez skarzgcego, uznane jest za Srodek
zaskarzenia w rozumieniu art. 52 § 1 p.p.s.a., warunkujgce skuteczne wniesienie
do sadu administracyjnego skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte dziatanie organu.
Przypomnie¢ nalezy, ze btedne pouczenie o mozliwosci zaskarzenia nie tworzy dla
strony postepowania uprawnienia, ktére faktycznie na danym etapie postepowania
nie przystugiwato (por. np. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia
2022 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2122/22). Innymi stowy btedne pouczenie nie moze
jednostronnie kreowaé dla strony prawa do wywiedzenia skutecznego srodka
zaskarzenia w przypadku, gdy ustawa go nie przewiduje. Srodek ten musi mie¢
oparcie w obowigzujgcych przepisach. Majgc powyzsze na uwadze Sad stwierdza,
ze wniesiona w niniejszej sprawie skarga na postanowienie DIAS w przedmiocie
uznania ponaglenia za bezprzedmiotowe, jako niedopuszczalna, podlegata

odrzuceniu, o czym Sad orzekt na podstawie art. 58 § 1 pkt 6i § 3 p.p.s.a.
- Postanowienie Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia

8 maja 2025 r. sygn. akt | SA/Kr 233/25. Organ, ktéry rozstrzygat sprawe

administracyjng w | instancji, nie jest legitymowany do wniesienia skargi

111


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(236)par(1)
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(141)par(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(52)par(1)
https://sip.lex.pl/#/document/523535911
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(58)par(1)pkt(6)
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(58)par(3)

do sadu administracyjnego na wydane w tej sprawie postanowienie organu
odwotawczego.

Gmina wniosta skarge na postanowienie samorzgdowego kolegium odwotawczego
z dnia 13 lutego 2025 r., ktorym kolegium uchylito postanowienie burmistrza z dnia
3 grudnia 2024 r. o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
nieostatecznej burmistrza okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego z
tytutu podatku od srodkow transportowych. W odpowiedzi na skarge samorzgdowe
kolegium odwotawcze wniosto o jej odrzucenie, wskazujgc na niedopuszczalnos$é
wnoszenia skargi przez organ, ktory orzekat w sprawie jako organ pierwszej
instancji.

Sad wskazat, ze postepowanie sgdowoadministracyjne oparte jest w sposob
bezwzgledny na zasadzie skargowo$ci, dlatego moze by¢ prowadzone tylko
na podstawie skargi wniesionej przez legitymowany do tego podmiot. Zgodnie z art.
50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym
interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw
prawnych innych osob, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.
Zgodnie z powoftanym przepisem o statusie strony w postepowaniu sgdowym
decyduje posiadanie interesu prawnego. Kryterium "interesu prawnego", na ktérym
oparta jest legitymacja procesowa z art. 50 § 1 p.p.s.a., ma charakter
materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkow wnoszgcego skarge, a zaskarzonym aktem lub czynnoscig
organu administracji. Interes prawny w postepowaniu administracyjnym, a w
konsekwencji sgdowoadministracyjnym wystepuje, gdy dany podmiot jest w stanie
wskazac przepis prawa uprawniajgcy go do wystgpienia z okreslonym zgdaniem w
stosunku do organu administracji publicznej. Oczywisty brak legitymacji skargowe;j
jest podstawg do odrzucenia skargi, a przestanka ta powinna zostac¢ zbadana przez
sad juz na wstepnym etapie, przed przejsciem do oceny merytorycznej sprawy (por.
uchwata NSA z 11 kwietnia 2005 r. OPS 1/04; postanowienia NSA z 10 lipca 2019
r. | OSK 1222/19).

W przedmiotowej sprawie skarge do sadu wniosta gmina. Organem, ktéry
rozstrzygat sprawe w pierwszej instancji byt burmistrz. Pozycja tego organu nie

ulegta zmianie. Stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie, w jakim organ jednostki
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samorzadu terytorialnego (w tym przypadku burmistrz) wykonuje funkcje organu
administracji publicznej, nie jest on uprawniony do reprezentowania jej interesu
prawnego, rozumianego jako interes osoby prawnej.

Powyzsze stanowisko wynika z uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 maja 2003 r. sygn. akt OPS 1/03, w ktorej przyjeto, ze
rola jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym jest
wyznaczona przepisami prawa materialnego. Moze by¢ ona - jako osoba prawna -
strong tego postepowania i wéwczas organy jg reprezentujgce bedg bronity jej
interesu prawnego, korzystajgc z gwarancji procesowych, jakie przepisy k.p.a.
przyznajg stronom postepowania administracyjnego. Ustawa moze jednak
organowi jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczy¢ role organu administracji
publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. Powierzenie organowi jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w
formie decyzji administracyjnej, wytgcza mozliwos¢ dochodzenia przez te jednostke
jej interesu prawnego w trybie postepowania administracyjnego,
czy sgdowoadministracyjnego. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych
podkresla sie takze, ze dopuszczenie mozliwosci ztozenia skargi przez organ
| instancji doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej stronami postepowania sgdowego
bytyby dwa organy administracji publicznej orzekajgce w sprawie. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 2 lipca 2009 r. sygn. akt
| OSK 815/09 przyjecie koncepcji, w ktorej gmina jest podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi mimo, ze decyzje w pierwszej instancji wydat organ tej gminy,
jest sprzeczne z istotg sprawiedliwosci proceduralnej, wynikajagcg z zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Oznaczatoby to sytuacje, w ktorej jedna
ze stron postepowania administracyjnego (gmina) dokonywataby wtadczego
rozstrzygniecia o prawach drugiej strony. Nie mozna przeciwstawia¢ samorzgdowi
terytorialnemu - interesu prawnego jednostki, z przyznaniem przewagi prawom
samorzadu terytorialnego.

W uchwale NSA sktadu siedmiu sedziow z 16 lutego 2016 r. sygn. akt | OPS 2/15
stwierdzono z kolei, ze w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalna jest
wyktadnia przepisow prawa, zgodnie z ktorg jednostka samorzgdu terytorialnego
realizujgc poprzez swoje organy powierzone jej zadania z zakresu administracji
publicznej, najpierw jest wikadna w sposéb wiadczy i jednostronny ksztattowaé

sytuacje prawng podmiotow od niej niezaleznych, a nastepnie jest uprawniona do
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wnoszenia srodkdw zaskarzenia od podejmowanych przez te organy decyzji. Nie
do przyjecia jest w zwigzku z tym stanowisko, ze jednostka samorzgdu
terytorialnego moze zajmowac rézng pozycje - raz organu wydajgcego decyzje,
innym razem strony postepowania - w zaleznosci od etapu zatatwiania sprawy.
Majac na uwadze powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze organ, ktory
rozstrzygat sprawe administracyjng w | instancji, nie jest legitymowany
do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na wydane w tej sprawie
postanowienie organu odwotawczego, na mocy ktérego postanowienie organu
| instancji zostato uchylone.

Koncowo wyjasni¢ nalezy, ze brak legitymacji do wniesienia skargi stanowi
przestanke materialnoprawng, powodujgcg oddalenie skargi, jednakze w sytuacji,
gdy wiadomym jest od razu, ze podmiot nie ma uprawnienia do wniesienia srodka
zaskarzenia i nie zachodzi potrzeba badania jego interesu prawnego, skarga
podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna. Z przedstawionych powyzej wzgledow

Sad orzekt o odrzuceniu skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
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3. Wydziatll

Budownictwo i nadzér architektoniczno-budowlany

Prawomocnym wyrokiem z dnia 7 marca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 1/25 WSA
w Krakowie uchylit zaskarzong i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instanciji
w przedmiocie zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe dla zamierzenia:
przebudowa i rozbudowa istniejgcego budynku hotelowego wraz z infrastrukturg
techniczng i urzgdzeniami budowlanymi. Organy ocenity, Zze przebudowa
i rozbudowa istniejgcego budynku jest zgodna z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bowiem dziatka inwestycyjna zlokalizowana
jest w terenach oznaczonych symbolem 5.Uh — Tereny zabudowy ustugowej (ustugi
hotelarskie). Na obszarze tym obowigzuje zakaz lokalizacji nowych budynkéw ustug
hotelarskich. Zakaz nie dotyczy budynkow podlegajacych odbudowie. Powierzchnia
zabudowy nie moze przekroczy¢ 30% pow. terenu inwestycji. Sad, po dokonaniu
analizy przedtozonego projektu budowlanego oraz ustalen planu doszedt
do wniosku, Zze przyjeta przez inwestora i organy orzekajgce kwalifikacja
projektowanego zamierzenia budowlanego jako rozbudowy i przebudowy
istniejacego budynku hotelowego jest nieprawidtowa, gdyz projektowany obiekt
w istocie stanowi budowe nowego budynku ustug hotelarskich. Wyjasnit, ze zgodnie
z art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego, jako przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie
robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych
lub  technicznych istniejagcego  obiektu  budowlanego, z  wyjgtkiem
charakterystycznych parametrow, takich jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokosc, dilugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji. Przebudowa to zatem
forma modernizacji budynku, ktéra wigze sie z niewielkg ingerencjg w jego
parametry. Prawo budowlane nie zawiera natomiast definicji ,rozbudowy".
W potocznym rozumieniu tego stowa w wyniku rozbudowy dochodzi
do powiekszenia uzytkowej powierzchni obiektu, przez co powstaje nowa
substancja budowlana. Rozbudowg bedzie powigkszenie istniejgcego budynku

o dodatkowe pomieszczenie (pokoj, wiatrotap, werande, przybudéwke), wykusz lub
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taras. Réwniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie zawiera
definicji rozbudowy. Dlatego tez, dla wyjasnienia réznicy miedzy pojeciami
,;ozbudowa" i ,budowa nowego obiektu" nalezato dokona¢ analizy catej tresci
uchwaty, w szczegdlnosci pomocne byto zestawienie przepiséw § 9 ust.1
(dotyczacych terendw Uh) z przepisami dotyczgcymi terenéw zabudowy ustugowej,
oznaczonych symbolem 3.U i 4.U. | tak, w my$I § 9 ust.3 pkt 5) uchwaty w terenach
3.U i 4.U obowigzuje zakaz realizacji nowych budynkdéw za wyjgtkiem terenu
oznaczonego symbolem 3.U, w ktérym dopuszcza sie realizacje nowego budynku
mieszkalnego z pokojami na wynajem, realizowanego jako dobudowany
do istniejgcego budynku karczmy. Tre$¢ pkt 7) cytowanego przepisu wyraznie
wskazuje na odréznienie pojecia ,rozbudowy" od ,dobudowy" (Rozbudowa
istniejgcych budynkow oraz w terenie oznaczonym symbolem 3.U dobudowa
budynku do budynku istniejgcego). Jak wynika z zatwierdzonego projektu
architektoniczno-budowlanego istniejgcy budynek ma powierzchnie zabudowy
564 m?, z czego do rozbiorki zaplanowano 72,5 m2. Projektowana powierzchnia
zabudowy wynosi 1 544,95 m?2. Tak wiec objeta terminem ,rozbudowa" nowa cze$¢
budynku jest ponad dwukrotnie wieksza od istniejgcego budynku. Oznacza
to, ze nie mozna méwic o zadnej rozbudowie budynku istniejgcego, tylko o budowie
nowego budynku (w dobudowie), objetej zakazem planu miejscowego. O tym,
ze pojecie ,rozbudowy" wedtug planu miejscowego zaktada dokonanie niewielkich
zmian w bryle budynku, nie zmieniajgcych zasadniczo parametrow
rozbudowywanego obiektu ani jego istoty, swiadczg ustalenia planu dotyczgce
zasad rozbudowy, skupiajgcych sie wytgcznie na zakazie nadbudowy, za wyjgtkiem
nadbudowy wynikajgcej ze zmiany konstrukcji dachu. Okolicznos¢ ta wskazuje,
ze uchwatodawca pozostate przypadki rozbudowy potraktowat jako drobne,
nie wymagajgce przyjecia dodatkowych ustalen planistycznych. Zatozenie to jest
kompatybilne z cytowang wyzej zasadg dotyczgcg obszardéw ,U", gdzie ,dobudowe"

potraktowano jako realizacje nowego budynku.

W prawomocnym wyroku z dnia 22 marca 2024 r., sygn. |l SA/Kr 1323/24
WSA w Krakowie zwrdcit uwage na istotng réznice miedzy zaskarzong decyzjg
wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 2 P. b, a decyzjami wydanymi na zasadzie
art. 50a P .b. Art. 50a pkt. 2) P. b. reguluje sytuacje kontynuowania robdt

budowlanych pomimo ich wstrzymania postanowieniem, o ktérym mowa w art. 50
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ust. 1 P. b. Jak wynika przy tym z wydanych decyzji MWINB wykonane roboty
stanowity realizacje robot zabezpieczajgcych, w zwigzku z czym nie miato miejsca
kontynuowanie robdt budowlanych pomimo wstrzymania ich postanowieniem,
o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 P. b, dlatego nie orzeczono o nakazie rozbiorki
ani o doprowadzeniu obiektu budowlanego do stanu poprzedniego. Z kolei decyzja
wydana na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 P. b. jest decyzjg kornczaca postepowanie
naprawcze. Decyzjg tg organ zalegalizowat stan istniejgcy. Sad podkresilit,
ze po wstrzymaniu wykonywania roboét inwestor nie wykonywat juz zadnych innych
prac poza wskazanymi pracami zabezpieczajgcymi, a jednoczesnie kwalifikacja
wykonanych prac zabezpieczajgcych przedmiotowg inwestycje nie jest

przedmiotem zaskarzonej decyzji wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 2 P. b.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. Il SA/Kr 269/25 zakonczone;j
prawomocnym wyrokiem z dnia 12 czerwca 2025 r. byt zgtoszony przez organ
sprzeciw wobec zamiaru wykonania robot budowlanych polegajgcych na budowie
przydomowej oranzerii (ogrodu zimowego). Sad rozpoznajgcy sprawe, zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym przyjat, ze cecha
trwatego zwigzania obiektu z gruntem dotyczy stabilnosci konstrukcji, opierania sie
czynnikom moggcym zniszczy¢ te konstrukcje, a sama tylko techniczna mozliwos¢
przeniesienia obiektu na inne miejsce nie ma istotnego znaczenia. Niewatpliwie
wyjasnieniu cechy jakg jest trwate zwigzanie z gruntem stuzy powiazanie jej z drugg
cechg budynku jakg jest fundament, ktéry nalezy traktowac¢ jako czesc¢ sktadowg
budynku w rozumieniu cywilistycznym. Sktad orzekajgcy rozpoznajgcy sprawe
podzielit poglad zaprezentowany w uchwale NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r ,
Il FPS 1/21, Ze pojecie ,trwatego zwigzania z gruntem" oznacza zaréwno
posiadanie przez budynek fundamentoéw, ktdére sg usytuowane ponizej poziomu
terenu (wkopane w grunt), jak i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego,
niezmiennego) powigzania obiektu z tymi fundamentami. W tej sytuacji twierdzenie
organow, ze planowana oranzeria (ogrod zimowy) jest budynkiem (posiada
wszystkie okreslone w art. 3 pkt 2 ustawy P. b. cechy tgcznie), nie znajduje oparcia

w zebranym materiale dowodowym.

Wyrokiem z dnia 27 maja 2025 r. sygn. Il SA/Kr 266/25 Sad oddalit skarge

na decyzje MWINB w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie legalnosci
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instalowania na dachu budynku ustugowego anten radiokomunikacyjnych
i konstrukcji wsporczej o wysokosci ponizej 3 m, wobec jego bezprzedmiotowosci.
W uzasadnieniu wyroku Sgd wskazat, ze przepis art. 29 ust 4 pkt 3a P. b. nie
zawiera zadnych warunkéw, co do mocy instalacji radiokomunikacyjnych
zainstalowanych na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych
catos¢ techniczno-uzytkowg. Jedynym wyroznikiem tego typu urzgdzen jest
wysokos¢ ich antenowych konstrukcji wsporczych, do ktorych sg przymocowane.
Jezeli konstrukcja wsporcza oraz zamontowane na niej instalacje
radiokomunikacyjne, a takze zwigzany z tymi urzgdzeniami osprzet i urzgdzenia
zasilajgce, wysokoscig nie przekraczajg 3 m, to niezaleznie od mocy instalaciji
radiokomunikacyjnych, sg one zwolnione z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe oraz nie sg objete procedurg zgtoszeniowg. Jezeli natomiast urzgdzenia
tego typu wysokoscig przekraczajg 3 m, to takze niezaleznie od mocy instalaciji
radiokomunikacyjnych wymagajg zgtoszenia, nie sg natomiast objete obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe. Zasada ta dotyczy réwniez wymiany anten
radiokomunikacyjnych a takze antenowej konstrukcji wsporczej. Sad wyjasnit,
ze wymiana antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych,
a takze zwigzanego z tymi urzgdzeniami osprzetu i urzgdzen zasilajgcych nie jest
przebudowg, ale innym typem robot okres$lonych niezdefiniowanym ustawg
pojeciem ,instalowanie”. W wyroku Sad stwierdzit, Zze ,instalowanie” oznacza trwate
potgczenie z konstrukcjg nosng nowego elementu (urzgdzenia), ktére w przysziosci
moze by¢ od tej konstrukcji odigczone bez uszkodzenia konstrukcji nosnej

i zastgpione innym elementem (urzgdzeniem).

Wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 586/25 Sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji w przedmiocie
nienatozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych.
Zdaniem organdéw roboty budowlane wykonane przez inwestora (utwardzenie
terenu geokratg) zwolnione byty z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe oraz
nie wymagaty zgtoszenia, za$ w zakresie wymogu zachowania terenu biologicznie
czynnego przedmiotowej dziatki, wystepowata zgodnos¢ z  zapisami
obowigzujgcego dla tego obszaru planu miejscowego. Sad wskazat, ze jezeli
technologia wykonania geokraty zapewnia naturalng wegetacje roslin oraz retencje

wod opadowych i roztopowych, mozna tak utwardzony teren zaliczy¢ do terenu
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biologicznie czynnego. Organ nie dokonat jednak zadnych ustalen w tym zakresie,
a materiat fotograficzny zamieszczony w aktach administracyjnych, zdaje
sie mozliwosc takg wyklucza¢. Nadto, utwardzenie terenu jest zwolnione z wymogu
uzyskania pozwolenia na budowe oraz dokonania zgtoszenia (art. 29 ust 4 pkt 4
ustawy P. b) wylgcznie, jesli dotyczy dziatki budowlanej, a utwardzenie to petni role
stuzebng wzgledem zabudowy planowanej lub istniejgcej. Z wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe nie jest natomiast zwolnione utwardzenie terenu stuzgce
samoistnym celom, takim jak tworzenie placow sktadowych, manewrowych, miejsc
postojowych - poza wyjgtkiem, o ktorym mowa w art. 29 ust 2 pkt 7 ustawy P. b.
Dokonujgc ustalen w tym zakresie organ powinien kwestie te nalezycie ocenic
i uzasadnic, czego zdaniem sadu nie dokonat. Nadto Sad wytknat, Zze jak wynika
z ustalen organu, teren dziatki inwestycyjnej jest zabudowany dwoma budynkami.
Teren zajety pod te zabudowe nie zostat przez organ uwzgledniony przy obliczaniu
powierzchni terenu biologicznie czynnego dziatki, co w sposob oczywisty narusza

regulacje ustawowa.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1149/24 skarge na decyzje o zatwierdzeniu projektu
architektoniczno-budowlanego i udzielenia spétce pozwolenia na budowe stacji
bazowej telefonii komorkowej wnidst Prokurator. Zarzucit m.in., ze w zaskarzonej
decyzji organ ograniczyt sie do lakonicznego wskazania, iz inwestor wraz
z wnioskiem przedtozyt wymagane dokumenty wraz zatgcznikami, rozstrzygniecie
podjeto w oparciu o przedtozony projekt, a takze obszar oddziatywania projektu
zostat okredlony przez uprawniong osobe w sposob wiasciwy. Sad dopuscit
do udziatu w sprawie stowarzyszenie. Nieprawomocnym wyrokiem z 8 stycznia
2025 r. Sad uchylit zaskarzong decyzje organu | instancji, wskazujac,
ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest lakoniczne i nie pozwala na poznanie
motywow, ktérymi kierowat sie organ przy zatatwianiu sprawy. Brak jest rozwazan
natury prawnej i wskazania toku rozumowania organu. Decyzja stanowi
bezrefleksyjne przyjecie stanowiska inwestora. Uzasadnienie decyzji nie zawiera
zadnych argumentéw, ktore przemawiatyby za trafnoscig rozstrzygniecia organu.
Sad stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie doszto do istotnego uchybienia normom
wynikajgcym z art. 7, art. 11, art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 K.p.a. w zw. z art.

35 P.b., w stopniu uzasadniajgcym uchylenie zaskarzonej decyzji.
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Zagospodarowanie przestrzenne

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Prawomocnym wyrokiem z dnia 29 stycznia 2025 r. sygn. || SA/Kr 1594/24
w sprawie ze skargi Wojewody Matopolskiego na uchwate Rady Gminy z dnia
27 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego WSA w Krakowie stwierdzit niewaznosc
zaskarzonej uchwaty. Sad wyjasnit, ze ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (w art. 1 pkt 11) uchylono dotychczasowe przepisy art. 9-13 ustawy
o planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym, regulujgce tryb
uchwalania/zmiany studiow uwarunkowan i Kkierunkédw zagospodarowania
przestrzennego. Jednoczesnie w art. 65 ustawy nowelizujgcej dopuszczono
mozliwos¢ procedowania zmiany studium po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. pod warunkiem spetnienia wymienionych w nim przestanek.
Poniewaz w kontrolowanej sprawie nie wystgpita zadna z nich, Rada Gminy nie
miata prawnych podstaw do podjecia zaskarzonej uchwaty. Wobec powyzszego

podjeta w sprawie zmiany Studium uchwata jest niewazna.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 4 lipca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 631/25 Sad
oddalit skarge na uchwate z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W skardze zakwestionowano postanowienia
planu dotyczgce zakazu wyposazania nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych, a takze lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow jako
niezgodnych z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.. Podniesiono, ze zakazy te wprowadzono
pomimo tego, ze akt wyzszej rangi (ustawa) wprost dopuszcza korzystanie z takich
sposobow zagospodarowania sciekow w sytuacji braku mozliwosci przytgczenia
do sieci kanalizacyjnej. Pierwotnie WSA w Krakowie (Il SA/Kr 1092/21) stwierdzit
niewazno$¢ tych postanowien planu, nastepnie jednak NSA wyrok ten uchylit
(IlOSK  1178/22) nakazujgc przeprowadzenie testu proporcjonalnosci.
W uzasadnieniu wyroku sygn. Il SA/Kr 631/25 Sgd omowit wartosci konstytucyjne,

ktore winny by¢ wywazone przez organ planistyczny. Pierwsza z tych wartosci
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to prawo wiasnosci poddane ochronie Konstytucji na podstawie art. 64.
W tym zakresie wskazano na jednolicie prezentowany, zarowno w pismiennictwie,
jak i w orzecznictwie sgdow administracyjnych poglad, ze prawo wtasnosci nie jest
prawem bezwzglednym, moze by¢ ograniczane w drodze ustawy - do granicy jaka
jest naruszenie istoty tego prawa. Druga warto$¢ konstytucyjna, ktérg
ma obowigzek wzig¢ pod uwage organ planistyczny w procesie uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to ochrona srodowiska,
ktora jest obowigzkiem wiadz publicznych na podstawie art. 74 ust. 2 Konstytucji.
Jak wynika z definicji ,Srodowiska" zawartej w art. 3 pkt. 39 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska jest to ogodt elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a w szczegolnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami. Z punktu widzenia obowigzujgcego
prawa, co zresztg jest rowniez faktem notoryjnym, woda jest elementem srodowiska
podlegajgcym ochronie i to jednym z wazniejszych jego elementow. Sad podkresilit,
ze wage tego elementu srodowiska dostrzega rowniez w swoim ustawodawstwie
UE, ktéra obejmuje zasoby wodne szczegdlng ochrong. Sad przedstawit dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcg ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 327, str. 1 z p6zn. zm.) oraz dyrektywe 2006/118/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu
(Dz. U. UE. L.z 2006 r. Nr 372, str. 19 z p6zn. zm.). Nastepnie wskazat, ze obszar
objety planem znajduje sie w granicach Parku Krajobrazowego Dolinki Krakowskie
oraz jego otuliny, rezerwatu ,Dolina Kluczwody", a takze w granicach obszaru
Natura 2000 Dolinki Jurajskie PLH120005 oraz w bezposrednim sgsiedztwie
rezerwatu przyrody ,Wawdz Bolechowicki". Dziatka skarzgcej przeznaczona
w m.p.z.p. przyjetym zaskarzong uchwatg czesciowo na cele zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (2MN3), a czesciowo na cele rolnicze z mozliwoscig
zabudowy zagrodowej w postaci wytgcznie budynku mieszkalnego w zabudowie
zagrodowej oraz budynkdéw iurzgdzen stuzacych produkcji  rolniczej,
zlokalizowanych w jednym kompleksie (42R). Dziatka ta potozona jest w zasiegu
Gtéwnego Zbiornika Woéd Podziemnych (GZWP) nr 326. Obszar GZWP nr 326,
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na ktérym ustanowiono kwestionowane w skardze zakazy, nie jest objety formalng
ochrong w postaci ustanowionej strefy ochrony ujecia wody. W § 22 pkt 3 i 4
zaskarzonej uchwaty zawarto zakaz budowy zbiornikow na sScieki ze wzgledu
na potozenie przedmiotowej dziatki w zasiegu GZWP nr 326 oraz zakaz budowy
indywidualnych oczyszczalni sciekdéw (na catym obszarze objetym zaskarzonym
planem). Jednoczesnie nakazano, by odprowadzanie $ciekdw komunalnych
odbywato sie tylko i wylgcznie do sieci kanalizacji sanitarnej. Sad podkreslit,
ze Rada Gminy wyjasnita, Ze zabezpieczenie rezerwuaru wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem Sciekami bytowymi byto jej obowigzkiem prawnym i nie tyle
stanowito wyraz realizacji kompetencji ustawowych, co wrecz uzasadnione zostato
na ptaszczyznie norm konstytucyjnych. Nadto, jak wynika z opracowania
ekofizjograficznego sporzgadzonego na potrzeby uchwalenia zaskarzonej uchwaty,
teren objety planem lezy w zasiegu strefy posredniej ujecia wody na Rudawie oraz
znajduje sie w zasiegu GZWP 326 Krzeszowice-Pilica. Sgd ocenit, ze Gmina
sprostata obowigzkowi wywazenia interesu publicznego i prywatnego, z jednej
strony bowiem nie wprowadzita zakazu zabudowy na swoich (cennych
przyrodniczo) terenach, co réwniez bytoby uzasadnione, ale to prawo zabudowy
ograniczyfa. Potrzeba wprowadzenia ograniczen w zakresie zasad odprowadzania
Sciekow bytowych jednoznacznie wynika z istniejgcego stanu faktycznego
tj. istniejgcego, duzego rezerwuaru wod podziemnych, wrazliwego na kazde
zanieczyszczenia, w tym takze biologiczne. Sad podkreslit, ze zabudowa dziatki
skarzgcej nie jest niemozliwa, jest natomiast drozsza, gdyz wymaga rozbudowy
sieci kanalizacyjnej. Jednakze zdaniem Sgdu argument ekonomiczny zwigzany
z tanszg budowg domdéw na terenie jednej gminy, nie moze przewaza¢ nad
konieczno$cig ochrony zbiornika wdd podziemnych, z ktérego to rezerwuaru wody
pitnej korzystaC moze znacznie wieksza populacja niz tylko mieszkancy gminy,

w tym skarzgca.

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2025 r. sygn. |l SA/Kr 460/25 Sad stwierdzit
niewaznos$¢ zaskarzonej przez Wojewode uchwaty z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednakze nie
podzielit czesci zarzutow skargi. Wskazat, ze zaskarzona uchwata podjeta zostata
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 67

122



ust. 3 pkt. 1 ustawy zmieniajgcej: ,do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35,
art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg - w przypadku
gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy". Poza sporem pozostawato, ze w toku procedury planistycznej organ
nie wystgpit do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
0 zaopiniowanie projektu planu, a uczynit to dopiero na etapie postepowania
sgdowego, po wniesieniu skargi przez Wojewode, uzyskujgc od Dyrektora Zarzgdu
Zlewni w Nowym Sgczu PGWWP informacje, ze na dziatce objetej zaskarzong
uchwatg nie wystepujg urzgdzenia melioracji wodnych. W ocenie Sgdu niewatpliwie
brak wystgpienia o opinie o projekcie planu stanowi naruszenie procedury
planistycznej, jednak skoro ostatecznie okazato sie, ze naruszenie to nie
doprowadzito do sytuacji, w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne
od tych, ktoére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzgdzania aktu
planistycznego — to mozna przyjaé, ze nie byto to naruszenie istotne. Dlatego tez
pierwszy z zarzutow skargi wojewody, cho¢ formalnie uzasadniony, nie byt

przyczyng stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Renta planistyczna

W 2024 r. do WSA w Krakowie wptyneto kilkanascie skarg dewelopera
na decyzje SKO w przedmiocie ustalenia renty planistycznej w zwigzku ze zbyciem
lokali mieszkalnych w budynku dewelopera, z wiasnoscig ktérych zwigzane
sg udzialy we wilasnosci niewydzielonych czesci wspdlnych  budynku
i nieruchomosci gruntowej. W ustalonym stanie faktycznym przedmiotowa
nieruchomos$¢ objeta byla miejscowym planem ogolnym zagospodarowania
przestrzennego, ktéry utracit moc z dniem 31 grudnia 2003 r. Miedzy dniem
1 stycznia 2004 r. a 16 listopada 2016 r. na obszarze tym nie obowigzywat zaden
plan miejscowy, a z dniem 17 listopada 2016 r. weszta w zycie uchwata Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bronowice - Wesele",
w obszarze ktorego przedmiotowa nieruchomos¢ sie znajduje. Jednolicie

we wszystkich sprawach sktady orzekajgce uchylity decyzje organdw | i Il instancji.
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Wyrokami NSA z dnia 8 grudnia 2025 r. wydanymi w tych sprawach (sygn.
I SA/Kr 789/24, || SA/Kr 842/24, || SA/Kr 843/24, 11 SA/Kr 844/24, 11 SA/Kr 876/24,
[l SA/Kr 877/24, 1| SA/Kr 878/24, Il SA/Kr 879/24, 1| SA/Kr 880/24, 1| SA/Kr 883/24,
I SA/Kr 884/24, Il SA/Kr 885/24, Il SA/Kr 1410/24, Il SA/Kr 1411/24) skargi
kasacyjne zostaty oddalone. Skfady orzekajgce skrytykowaty stanowisko organdw,
ze dla okreslenia optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wycena wartosci nieruchomosci powinna
nastgpi¢c z uwzglednieniem literalnego brzmienia art. 87 ust. 3a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to jest przy uwzglednieniu
przeznaczenia terenu ustalonego wynikajgcego jedynie ze szczegodtowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego przed dniem
1 stycznia 1995 r. Wskazywaly, ze celem omawianej regulacji jest powigzanie
uchwalenia miejscowego planu ze wzrostem wartosci nieruchomosci i, w zatozeniu
rowniez, ceny jej zbycia. Uzasadnione wtedy jest osiggniecie korzysci zaréwno
przez sprzedajgcego, jak i przez gmine, ktéra do wzrostu wartosci sie przyczynita.
Innymi stowy wzrost wartosci nieruchomosci powinien by¢ rozpatrywany jako skutek
uchwalenia nowego planu miejscowego bezposrednio po poprzednim, a nie jako
efekt utraty ciggtosci planowania istworzenia sytuacji okresowego braku
jakiegokolwiek planu z jego optatowymi konsekwencjami (por. uzasadnienie
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. P 58/08).
Dlatego tez, pomimo literalnego brzmienia art. 87 ust. 3a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu konieczne jest uwzglednienie przeznaczenia w planie ogolnym
uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995. Dodatkowg argumentacje
przedstawiono w nieprawomocnym wyroku z dnia 12 grudnia 2024 r. sygn.
I SA/Kr 1410/24 (kolejna sprawa z serii), odwotujgcym sie do prawomocnego
wyroku WSA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2024 r. sygn. Il SA/Kr 389/24, w ktérym
Sad dokonat wyktadni art.87 ust.3a u.p.z.p., wprowadzonego ustawg z dnia
16 listopada 2022 r., zmieniajgcg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Sad wyjasnit, ze zgodnie z brzmieniem znowelizowanego przepisu,
jedynie przepisu art. 37 ust. 1 zdanie drugie ustawy w odniesieniu do wzrostu
wartosci nieruchomosci, nie stosuje sie, o ile wartos¢ nieruchomosci okreslona przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w szczegotowym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia

1995 r. jest wieksza, niz wartos¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu
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faktycznego sposobu jej uzytkowania po utracie mocy tego planu. Wobec tego,
jezeli gmina nie posiadata szczegdétowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego przed dniem 1 stycznia 1995 r., petne zastosowanie
znajduje przepis art.37 ust.1 zdanie drugie u.p.z.p., w mysl| ktérego ,Obnizenie oraz
wzrost wartosci nieruchomosci stanowig réznice miedzy wartoscig nieruchomosci
okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu  obowigzujgcego
po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego a jej wartoscig, okreslong przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu, obowigzujgcego przed zmiang tego planu, lub
faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem”.
Tak wiec, w przypadku, gdy przed wejsciem w zycie obowigzujgcego planu
miejscowego uchwalonego po 31 grudnia 2003 r. obowigzywat ogdlny plan
miejscowy uchwalony przed 1 stycznia 1995 r., ktéry utracit moc obowigzujaca z
uptywem 2003 r., co powoduje, ze pomiedzy obowigzywaniem obu plandw
zaistniata luka czasowa, zgodnie z ,zasadg korzysci” (wyroki TK z dnia 9 lutego
2010 r. oraz z dnia 22 maja 2019 r.) w sprawie o ustalenie renty planistyczne;j
wymagane jest okreslenie wartosci nieruchomosci: 1) wedtug jej przeznaczenia w
nowym planie miejscowym, 2) wedtug przeznaczenia terenu, obowigzujgcego przed
zmiang tego planu (wogdélnym miejscowym planie Zzagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r.) lub 3) wedtug
faktycznego sposobu jej wykorzystywania w okresie luki czasowej pomiedzy

obowigzywaniem obu planéw.

Ustalanie warunkéw zabudowy

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1588/25 Sad uchylit zaskarzone decyzje obydwu
instancji. Wyjasnit, ze skoro teren inwestycji posiada dostep do drogi publicznej
i w obszarze wystepuje miejskie uzbrojenie terenu, to nie jest dopuszczalne
uzaleznianie ustalenia warunkéw zabudowy od przebudowy przez inwestora
istniejacej drogi publicznej, z powotaniem sie na niedostateczne uzbrojenie
i parametry tej drogi. Umieszczanie w decyzji dodatkowych warunkéw dotyczgcych

zawarcia umowy cywilnoprawnej i jej tresci nie znajduje podstawy prawne;.

Informacja publiczna

125



W sprawie sygn. Il SAB/Kr 116/25 przedmiotem rozpoznania byta skarga
na bezczynnos¢ burmistrza w sprawie udostepnienia tresci ztozonego przez osobe
fizyczng wniosku o dokonanie zmiany m.p.z.p. wraz z jego uzasadnieniem
i zatgcznikami do wniosku. Organ w odpowiedzi wskazat, ze wnioski 0sob
fizycznych, ktére majg charakter prywatny lub dotyczg intereséw indywidualnych
whnioskodawcy nie stanowig informacji publicznej. Prawomocnym wyrokiem z dnia
5 wrzesnia 2025 r. Sad uwzglednit skarge uznajgc, ze taki wniosek stanowi
informacje publiczng. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, Ze procedura zmiany
m.p.z.p. ma charakter publiczny, nawet jesli odbywa sie z udziatem czynnikow
innych niz publiczne. Zatem wnioski, ktore skierowane byly zgodnie z prawem
do organu wiadzy publicznej celem rozwazenia zasadnosci zmiany w pozgdanym
kierunku aktu prawa miejscowego stanowig informacje publiczng. Osobng kwestig
jest to, w jakim zakresie wniosek moze zostaC udostepniony z uwagi na tres¢

art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 10 lipca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 572/25 Sad
oddalit skarge na decyzje Dyrektora Narodowego Centrum Nauki w Krakowie, ktérg
odméwiono skarzgcemu udostepnienia informacji publicznej. We wniosku
domagano sie ujawnienia danych: 1. jakie decyzje zostaty podjete przez Zespot
Ekspertow ds. rozliczania srodkow finansowych na badania finansowane prze NCN
w przedmiocie ponownej oceny wykonania projektu, 2. wielkos¢ sumy natozonego
na uniwersytet zwrotu srodkdw w zwigzku z ponowng oceng wykonania ww.
projektu; 3. skan opinii Komisji ds. Rzetelnosci Badan Naukowych NCN w sprawie
realizacji ww. projektu. Sad ocenit, ze istniaty podstawy do odmowy udzielenia
skarzgcemu informacji publicznej w oparciu o art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej z uwagi na tres¢ art. 381 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory stanowi, ze wnioski,
opinie, umowy i raporty dotyczgce zadan finansowanych ze srodkoéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 4 lit. b oraz pkt 5, 7, 11 i 12 stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji.
Wobec tego, Zze opinia stanowi dokument, o ktérym mowa w art. 381 ust. 1 pkt 1,

z woli ustawodawcy automatycznie objeta jest tajemnicg przedsiebiorstwa.
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W prawomocnym wyroku z dnia 23 stycznia 2025 r., sygn. Il SAB/Kr 225/24
WSA w Krakowie wyrazit poglad, ze pytania egzaminacyjne z przeprowadzanych
na uczelni wyzszej egzamindw pisemnych weryfikujgcych osiagniecie przez
studenta efektow uczenia sie przewidzianych dla danego przedmiotu
po zakonczeniu cyklu ksztatcenia w danym semestrze, nie stanowig informacji
publicznej. Pytania te stanowig element wewnetrznej sfery dziatalnosci uczelni,
nie sg skierowane na zewnatrz i nie ksztaltujg bezposrednio sytuacji prawnej
studentow. Dokumenty wewnetrzne stuzg wprawdzie realizacji jakiegos zadania
publicznego, ale nie przesadzajg o kierunkach dziatania organu. Wnioskowana

informacja nie stanowi zatem informaciji publiczne;.

W prawomocnym wyroku z dnia 30 stycznia 2025 r. sygn. || SAB/Kr 218/24
Sad przyjat, ze oferta podmiotu prywatnego ubiegajgcego sie o realizacje
okreslonego zadania publicznego nie stanowi ,realizacji zadania", a jej rolg jest
wytgcznie uruchomienie konkursu ofert. W odréznieniu od samej umowy,
jak i dokumentow wytworzonych przez komisje konkursowa, oferta nie Swiadczy
0 sposobie wykonania zadania. Oferty ztozone przez uczestnikow otwartego
konkursu na realizacje zadania publicznego nie sg dokumentami urzedowymi.
Oferty takie postrzegac nalezy jako dokumenty prywatne. Dokumenty te nie tracg
takiego waloru w sytuacji, gdy w nastepstwie okreslonego konkursu zostaty przez

organ wybrane.

W sprawie sygn. Il SAB/Kr 259/24 (wyrok prawomocny) sad uwzglednit
skarge na bezczynnos¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej.
Whnioskodawca domagat sie w tym trybie od organéw nadzoru budowlanego
doreczenia dwoch decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatgcznikami,
w tym projektem budowlanym. Organ udostepnit skarzgcemu Zzgdane decyzje,
natomiast w zakresie zatgcznikow do nich wydat decyzje odmowng. Sad zwrdcit
uwage, ze decyzja ta nie zostata skarzgcemu doreczona w sposéb wymagany
przepisami. Sam organ w odpowiedzi na skarge przyznat, ze catg korespondencje
w sprawie kierowano na adres poczty elektronicznej wskazany przez
wnioskodawce, bowiem Zzadnych innych danych adresowych, jak rowniez imienia
i nazwiska wnioskodawcy organ nie posiadat. Tym samym zamknieto skarzgcemu

droge do kwestionowania wydanego rozstrzygniecia w ramach kontroli instancyjne;.
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W ocenie Sadu brak doreczenia decyzji stanowi bezczynnosg, o ktérej mowa w art.
38§82 pkt9p.p.s.a.

Wywlaszczenie nieruchomosci i zwroty wywtaszczonych nieruchomosci

W prawomocnym wyroku z dnia 7 marca 2025 roku, sygn. Il SA/Kr 1681/24
WSA w Krakowie wskazat, Ze co do zasady jeszcze przed ztozeniem wniosku
w sprawie zajecia nieruchomosci w celu realizacji inwestycji, o ktorej mowa w art.
124 ust. 1 u.g.n. zainteresowany podmiot jest zobligowany do uprzedniego
przeprowadzenia rokowan co do mozliwosci przeprowadzenia inwestycji na spornej
nieruchomosci. W przypadku jednak nieruchomo$ci z nieuregulowanym stanem
prawnym nie przedktada sie dokumentow z rokowan, o ktorych mowa w art. 124
ust. 3 zd. 3 u.g.n., bowiem takie dokumenty nie bedg mogty zostaé¢ wytworzone.
Nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym to zgodnie z art. 113 ust. 61 7
u.g.n. nieruchomosc¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja

do niej prawa rzeczowe.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1483/24 (wyrok prawomocny) sad oddalit skarge
na decyzje w przedmiocie ustalenia odszkodowania i umorzenia postepowania
odwotawczego. Skarzgcy, kitory byt wpisany jako wiasciciel do ksiegi wieczystej
nieruchomosci przejetej na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowe;, zakwestionowat orzeczenie o} ztozeniu odszkodowania
za te nieruchomo$¢ do depozytu sgdowego. Z zebranych materiatow wynikato,
ze stan prawny nieruchomosci jest niezwykle skomplikowany (miedzy innymi
w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomos$ci doszio do sfatszowania aktu
wilasnosci  ziemi, zmiany prawomocnego postanowienia  spadkowego,
warunkowego umorzenia postepowania karnego w zakresie poswiadczenia
nieprawdy przeciwko geodecie wyznaczajgcemu na gruncie granice nieistniejgce;j
wczesniej dziafki, rowniez skarzgcy zostat prawomocnie skazany za naktanianie
geodety do poswiadczenia nieprawdy co do okoliczno$ci majgcych znaczenie
prawne, zwigzanych z wtasnoscig, przebiegiem granic i potozeniem nieruchomosci,
pojawit sie réwniez watek ustalenia granicy pomiedzy Polskg a Czechostowacjg
w latach 1948 - 1980). Wieloletnie postepowanie przed sgdem cywilnym
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0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym zakohczyto
sie prawomocnym wyrokiem oddalajgcym powddztwo, przy czym powyzsze
okolicznosci zostaty ustalone w uzasadnieniu tego wyroku. W takim stanie
faktycznym organy doszty do wniosku, ze nieruchomos¢ ma nieustalony stan
prawny i nakazaly ztozenie odszkodowania do depozytu sgdowego. Oddalajgc
skarge WSA przeanalizowat moc wigzgcg wpisu prawa wiasnosci do ksiegi
wieczystej | wskazal, Zze sgdy administracyjne dopuszczajg mozliwosc
przeprowadzenia w postepowaniu administracyjnym dowodu przeciwko
domniemaniu zgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Nie zgodzit sie ze skarzgcym, ze istnienie ustalen faktycznych zawartych
w uzasadnieniach prawomocnego wyroku wydanego w sprawie uzgodnienia tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym ,jest tu prawnie obojetne", skoro

w sentencji wyroku oddalono powodztwo o uzgodnienie.

Ochrona srodowiska i ochrona przyrody

W mediach szeroko komentowany byt nieprawomocny wyrok WSA
w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 1655/24, ktérym uchylono
decyzje Srodowiskowg wydang przez organy w zwigzku z projektowang
przebudowg i rozbudowg kolei krzesetkowej w Dolinie Goryczkowej na Kasprowym
Wierchu. Sad doszedt do przekonania, ze nie przeprowadzono wszystkich
niezbednych dowoddw, a tym samym, nie zostaty nalezycie wyjasnione wszystkie
okoliczno$ci sprawy, czym naruszono art. 7, 77 i 80 k.p.a. Sgd wskazat, ze inwestor
przedtozyt pierwotnie rzetelny raport oddziatywania inwestycji na srodowisko
(raport gtébwny), ale sporzgdzony z zatozeniem, ze bez s$niezenia inwestycja
nie ma racji bytu. Byto to poparte danymi klimatycznymi do - najp6zniej — 2016 r.
Na tamten moment inwestycja przewidywata warianty realizacji przyjazne
dla srodowiska — auta elektryczne, kolej materiatowa, ktére byty rekomendowane
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie. Z uwagi
na stanowisko Dyrekcji Tatrzanskiego Parku Narodowego i RDOS w Krakowie,
ktére to organy majgc na wzgledzie prognozowany deficyt wody, w procedurze
uzgodnien stanowczo sprzeciwity sie $niezeniu, inwestor przedstawit raport
z wariantem nr 4 uzupetniajgcym, ktory odstepowat od $niezenia, ale jednoczesnie

ze wzgledéw ekonomicznych (inwestor uznat, ze poprzednie propozycje
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sg nieoptacalne) stawiat przy realizacji na dostepne metody — ,w ostatecznos$ci’
auta spalinowe i helikopter. Jednoczesnie te metody w sposéb oczywisty bedag
multiplikowaty oddziatywanie w fazie realizacyjnej (w stosunku do pierwotnie
zaktadanych wariantéw ekologicznych), co przektada sie na istotne oddziatywanie
na przedmioty ochrony Natura 2000. Pomimo ze jest to oddziatywanie skonczone
w czasie (dlatego nie zostato ocenione jako ,znaczgco negatywne”), to bedzie tak
czy inaczej negatywne i przyniesie skutki, ktérych nie mozna do konca obecnie
przewidzie¢. W opisanej sytuacji inwestor nie przedstawit w uzupetnieniach raportu
potwierdzenia, ze warunki klimatyczne uzasadniajg modernizacje kolei, gdyz bedzie
mozna jg uzytkowa¢ zgodnie z celem modernizacji. Tymczasem cafa
dotychczasowa argumentacja inwestora zawarta w raporcie oraz przedstawione
dane z okresu sprzed prawie dekady — przeczg temu. W ocenie Sgdu nie wykazano,
ze ryzyko podejmowania inwestycji, a wiec okreslonego negatywnego
oddziatywania na przedmioty ochrony jest zrownowazone poprzez
cel jej podejmowania. Tylko wéwczas, gdy zostanie wykazane, ze stacja narciarska
Goryczkowa w obecnych warunkach klimatycznych ma szanse racjonalnego
dziatania, mozna dopusci¢ do jej realizacji na warunkach ustalonych przez organy
administracji w Obszarze Natura 2000 i Tatrzanskim Parku Narodowym. Prawdg
jest, ze kultura narciarska w regionie ma swojg historie i tradycje, ktora oczywiscie
warta jest kultywowania. Niemniej warunki do uprawiania narciarstwa w Polsce
(i w Europie) nie pozostajg niezmienne. Koniecznym jest zatem, zanim wkroczy sie
drastycznie w obszar ochrony $cistej, doktadne rozpoznanie wszelkich istotnych
uwarunkowan srodowiskowych, albowiem moze sie okazacC, Zze ulegty one
zasadniczej zmianie, ktéra wymusi zmiane optyki dotyczgcej tej — jakze
wyczekiwanej przez narciarzy — inwestycji. Zasada przezornosci miedzy innymi
zakazuje podejmowania ryzyka inwestycji skazanej na niepowodzenie kosztem
ochrony srodowiska i w tym zakresie trzeba rzecz wyjasni¢ przed dalszymi krokami

inwestycyjnymi.

Z duzym zainteresowaniem spotecznym spotkat sie takze wyrok z dnia
18 czerwca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 614/25 (nieprawomocny). W sprawie doszito
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego
2025r., ktéora wprowadzita na terenie miasta Krakowa ograniczenie czasu

funkcjonowania instalacji i korzystania z urzgdzen, z ktérych emitowany hatas moze
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negatywnie oddziatywa¢ na s$rodowisko, w tym w szczegdlnosci urzgdzen
nagtasniajgcych. Sad zaznaczyt, ze Rada Miasta Krakowa nie wskazata konkretnie
na rodzaj instalacji i urzgdzen, ktérych ograniczenia czasu funkcjonowania sie
domaga. Nadto, podejmujgc przedmiotowg uchwate nr XX/465/25 przekroczyta
zakres szczegoOtowego upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego
zawartego w art. 157 ust. 1 prawa ochrony Srodowiska poprzez arbitralne
(tj. nie dysponujgc zadnymi normatywami w postaci ostatecznych decyzji z art. 115a
czy art. 362 p.o.Ss. czy pomiarami) uznanie, ze emitowany hatas negatywnie
oddziatuje na srodowisko. Sgd podkreslit, ze przepis art. 157 p.o0.$. nie stanowi
podstawy do podjecia uchwaty majgcej na celu ochrone przed zakt6caniem ciszy
nocnej. W koncowej czesci uzasadnienia Sad okreslit, wypracowane w oparciu
o wyktadnie art.157 p.o.S., warunki skutecznego wydania uchwaty (ktora
bez watpienia jest potrzebna mieszkarnncom Krakowa): 1) przed podjeciem uchwaty
Rada Miasta winna dysponowac decyzjami czy pomiarami, z ktorych by wynikat
negatywny wptyw hatasu na Srodowisko, gdyz nie ma ona kompetenciji
do samodzielnego ustalenia w tym zakresie, a skargi mieszkancow nie mogg by¢
jedyng podstawg; 2) w zasadzie chodzi tutaj o przekroczenie norm zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, ale w wyjatkowych wypadkach
takze o hatas nie przekraczajgcy tych norm, ale negatywnie wptywajgcy; musi to by¢
stwierdzone jakim$ adekwatnym dokumentem; 3) wydanie uchwaty nie moze byc¢
konsekwencjg pojedynczego stwierdzonego przypadku; 4) uchwata powinna
dotyczy¢ sprecyzowanych rodzajowo instalacji bgdz urzgdzen; 5) ograniczenie musi
spetnia¢ warunek proporcjonalnosci i koniecznosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji, czyli
jesli wystarczajgce jest podjecie innych decyzji z p.o.S. to nie powinno sie siegac
po uchwate; podobnie jest z czasokresem obowigzywania ograniczenia — musi

uwzgledniac interes réznych grup spotecznych.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 7 marca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 18/25 Sad
uchylit zaskarzone postanowienie i poprzedzajgce je postanowienie organu
| instanciji dotyczgce negatywnej opinii Prezydenta Miasta Krakowa, wydanej w toku
sprawy gtownej prowadzonej przez Marszatka Wojewoddztwa o przedtuzenie
zezwolenia na zbieranie odpaddéw na nalezgcej do spofki dziatce potozonej

w terenie ,6PU” m.p.z.p. Powodem wydania opinii negatywnej byta okolicznosc¢,
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ze uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Ptaszéw-Rybitwy"
pozwala na zbieranie odpadéw tylko w terenie ,1PUo-3PUo”. Sad podkresilit,
ze zaskarzona opinia sprowadzata sie wylgcznie do oceny zgodnosci
z przeznaczeniem planistycznym. Tymczasem skarzacy prowadzit dziatalnos¢
w zakresie odpadow od 2014 r. uzyskujgc kolejne zgody w tym zakresie, mimo
obowigzywania juz planu o takiej tresci. Co wiecej, skarzacy przedtozyt
dokumentacje, z ktérej wynika, ze inne podmioty, dziatajace na tym samym terenie
w tym samym zakresie, takie zgody uzyskuja, jak rowniez pozytywne opinie
prezydenta, przy czym w opiniach tych podkreslano, ze dziatalnos¢ tych podmiotéw

ma miejsce od wielu lat.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 30 stycznia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 1580/24
WSA w Krakowie uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego,
ktorym organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia
28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwg
Zakrzowek — enklawa wschodnia". Przyczyng stwierdzenia niewaznosci
ww. uchwaty byto ustalenie, ze organ uchwatodawczy w sposéb istotny naruszyt art.
42 oraz art. 44 ustawy o ochronie przyrody poprzez ustanowienie uzytku
ekologicznego na wskazanych w uchwale dziatkach oraz wprowadzenie zakazéw
ujetych w § 3 zaskarzonej uchwaty, bez wykazania istnienia wartosci przyrodniczych
na tym obszarze oraz naruszajgc zasade proporcjonalnosci wynikajgcg z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. Sad wyjasnit, Ze przepisy normujgce ustanowienie
uzytku ekologicznego  nie  determinujg  sposobu  wykazania  podstaw
do ustanowienia uzytku ekologicznego. Wykazanie waloréw konkretnego obszaru,
istotnych ze wzgledu na tres¢ art. 42 u.o.p., moze wiec nastgpi¢ w rézny sposob.
Sad poddat analizie materiaty wskazane w uzasadnieniu projektu uchwaty,
jak i wskazane w procedurze nadzorczej i podzielit ocene Rady Miasta Krakowa,
ze przywotane dokumenty wskazujg na unikatowe walory przyrodnicze Zakrzowka,
w tym ,enklawy wschodniej" objetej uchwatg z 2024 r. Zdaniem Sgdu wymadg
uzasadnienia uchwaty mogt by¢ zrealizowany takze w inny sposob niz przez
sporzadzenie jej pisemnego uzasadnienia — rowniez poprzez ujawnienie motywoéw
podjecia rozstrzygniecia w dokumentach, nagraniach obrazujgcych przebieg

czynnosci zmierzajgcych do podjecia uchwaty.
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Prawomocnym wyrokiem z dnia 11 maja 2025 r. sygn. Il SA/Kr 383/25
uchylone zostaly decyzje organow obydwu instancji w przedmiocie odmowy
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody dla ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej z uwagi na sprzecznosc tej inwestycji z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa. Sad
wskazat, ze zgodnie z art 5 ust 3 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych inwestycje te realizuje
sie niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod warunkiem, ze nie sg sprzeczne ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Z kolei art 80 ust 2 ustawy
Srodowiskowej, stanowi zas, ze wtasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach  po stwierdzeniu  zgodnosci lokalizacji  przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...). Sad
zaakcentowat, ze przepis art 5 ust 3 ustawy mieszkaniowej nie odnosi sie (w
przeciwienstwie do art 80 ust 2 ustawy srodowiskowej) do ustalania uwarunkowan
srodowiskowych lub braku przestanek do odmowy ich ustalenia, ale mozliwosci
realizacji inwestycji mieszkaniowej w danym obszarze. W postepowaniu o ustalenie
uwarunkowan srodowiskowych dla lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, organ

nie ma kompetencji badania zgodnosci tej inwestycji z zapisami studium.
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Rolnictwo i lesnictwo

W sprawie sygn. Il SA/Kr 57/25 Sad badat legalnos¢ decyzji SKO
o utrzymaniu w mocy decyzji prezydenta miasta, odmawiajgcej uznania zastrzezen
do projektu uproszczonego planu urzgdzenia laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa. Organy ustality, dziatka o powierzchni 0,0889 ha stanowigca las
(Ls) bezposrednio sgsiaduje z dziatkg stanowigcg rowniez las (Ls) o powierzchni
0,2463 ha, tworzac zwartg powierzchnie leSng o tgcznej powierzchni 0,3352 ha.
Z powyzszych przyczyn, zastrzezenia wniesione przez skarzgcego do projektu
uproszczonego planu urzgdzenia lasow okazaty sie zdaniem organdw
nieuzasadnione. Z uwagi na nie budzgce watpliwosci zapisy ewidencji gruntow
z ktorych wynika zaewidencjonowanie wymienionych dziatek jako lasy zgodnie
zustawg o lasach brak jest uzasadnienia do przeprowadzenia ogledzin.
Prawomocnym wyrokiem z dnia 14 marca 2025 r. Sgd uchylit zaskarzang decyzje
oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze organy w ogole nie badaty kryterium przeznaczenia przedmiotowych
dziatek do produkcji lesnej. Nie wykazano zatem, aby trzecie kryterium istotne
dla uznania, ze mamy do czynienia z lasem byto spetnione. Tymczasem istotne
okolicznosci w realiach niniejszej sprawy, ktére umknety uwadze organu
to uwarunkowania ww. dziatek wynikajgce z sytuacji faktycznej. Sg to dziatki
potozone w miescie, w poblizu duzego uktadu komunikacyjnego oraz zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Obie dziatki, przynajmniej czesciowo, jak wynika
z dokumentacji fotograficznej znajdujgcej sie w aktach organu | instancji,
sg pozbawione roslinnosci. Skarzgcy wskazywat, ze nie jest juz mozliwe fizyczne
odtworzenie funkcji lasu z uwagi na degradacje tego obszaru. Tymczasem organy
obu instancji poprzestaty na kryterium ewidencyjnego przeznaczenia gruntéw oraz
kryterium powierzchni catkowicie pomijajgc ww. okolicznosci istothe z punktu
widzenia kryterium przeznaczenia. Nie mozna przyjgé uproszczonego planu
urzgdzania lasu dla gruntow, ktére nie stanowig lasu w rozumieniu art. 3 ustawy
o lasach. Oznaczatoby to nie tylko naruszenie przepisbw prawa materialnego
ustawy o lasach, ale takze nieuzasadniong ingerencje w konstytucyjnie chronione

prawo witasnosci.
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Prawomocnym wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2025 r., sygn. Il SA/Kr 190/25
Sad oddalit skarge na decyzje Wojewody Matopolskiego o utrzymaniu w mocy
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntdéw, obejmujgcego obszar ponad 630
ha. Kwestig sporng w sprawie okazat sie sposéb przeprowadzenia postepowania
rozgraniczeniowego w ramach scalenia miedzy dziatkg skarzgcych a dziatkg
sgsiednig, ktére miato miejsce po dokonaniu szacunku gruntéw. Skarzacy twierdzili,
Zze przebieg tej granicy jest inny, to jest taki, jaki okazat im w terenie poprzedni
wiasciciel, wedtug ktérego postawione zostato istniejgce na dzien wydania decyz;ji
ogrodzenie. Sad podzielit stanowisko organu odwotawczego, zgodnie z ktérym
okazanie granic przez sprzedajgcego nie moze przesadzac o ich przebiegu, a fakt
uzytkowania gruntu, wykonane prace ziemne iwybudowane ogrodzenie
nie przesadzajg o prawie do dysponowania gruntem. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2024 r. poz. 1151),
na obszarach objetych postepowaniem scaleniowym sprawy sporne zwigzane
z ustaleniem przebiegu granic nieruchomosci rozstrzyga organ prowadzacy
to postepowanie, stosujgc odpowiednio przepisy o rozgraniczaniu nieruchomosci.
Sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci, toczgce sie przed organami administracji
panstwowej po wszczeciu postepowania scaleniowego, sg rozpatrywane w ramach
tego postepowania (ust. 2), a decyzja o scaleniu gruntow, wydana w tym trybie,
zastepuje decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci (ust. 3). Geodeta wykonujgcy
czynnosci rozgraniczeniowe stwierdzit, ze jest podstawa do ustalenia granicy
w istniejgcych operatach, ktore wprawdzie nie odnosity sie bezposrednio do spornej
granicy, ale granice te w sposéb klarowny przedstawiaty. Z akt sprawy nie wynika,
by poprzednicy prawni skarzgcych tak wyznaczong granice kwestionowali.
W ocenie Sadu organy stusznie stwierdzity, ze dane zawarte w dokumentach
sg wystarczajgce i niesprzeczne. Nie byto zatem podstaw do wyznaczania
przebiegu granicy na podstawie zgodnego oswiadczenia stron, tym bardziej,
ze zgodnos¢ oswiadczen uczestnikow scalenia bedgcych wiascicielami dziatek
podlegajgcych rozgraniczeniu istniata jedynie na poczatku postepowania
scaleniowego. Nalezato tez uwzglednié, ze okolicznosci faktyczne uzasadniajgce
rozgraniczenie ujawnity sie w toku postepowania, co powodowato koniecznosé
uwzglednienia tez etapu, na jakim znajdowato sie postepowanie scaleniowe.

Zdaniem Sgdu nie byto koniecznosci ponawiania czynnosci scaleniowych podjetych
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przed rozgraniczeniem, ktére okazaty sie adekwatne ze wzgledu na wynik

rozgraniczenia.

Ochrona zwierzat

Prawomocnym wyrokiem z dnia 7 marca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 1528/24 Sad
uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajagcg jg decyzje organu | instanciji
w przedmiocie ustalenia kosztéw transportu, utrzymania i leczenia czasowo
odebranych zwierzat. Organy obcigzyly tymi kosztami solidarnie wtasciciela stada
oraz opiekuna zwierzat. Sgd wyjasnit, ze zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy kosztami
transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierzecia obcigza sie jego
dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna. Z tego sformutowania wynika,
ze niewatpliwie ustawa o ochronie zwierzat nie przewiduje mozliwosci tgcznego,
atym bardziej solidarnego, obcigzania kosztami i opiekuna zwierzat i jego
wiasciciela. Kodeks postepowania administracyjnego odpowiedzialno$ci solidarnej
nie przewiduje w ogole. Natomiast zgodnie z art. 369 Kodeksu cywilnego,
zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci prawne;.
Dlatego tez nie ma podstaw prawnych do solidarnego zobowigzania zaréwno

wiasciciela jak i opiekuna stada do uiszczenia omawianych kosztow.

Gospodarka nieruchomosciami

W sprawie sygn. Il SA/Kr 676/25 Sad oceniat decyzje SKO w Krakowie, ktorg
utrzymano w mocy decyzje burmistrza odmawiajgca spofce stwierdzenia nabycia
zmocy prawa uzytkowania wieczystego dziatki oraz prawa wiasnosci budowli
i urzgdzen z towarzyszgcg im infrastrukturg. Organy obu instancji wskazaty,
ze okolicznoscig bezsporng jest, iz dziatka zabudowana jest linig kolejowa, ktéra
istniata w dniu 5 grudnia 1990 r. Wniosek strony o nabycie z mocy prawa
uzytkowania wieczystego w stosunku do ww. nieruchomosci nie mégt by¢ jednak
zdaniem organow uwzgledniony w trybie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami bowiem nie zostata w ogdle wydana decyzja
0 oddaniu nieruchomosci w zarzad (uzytkowanie), nie istnieje tez inny dokument
potwierdzajgcy posrednio istnienie takiego stosunku prawnego, o ktérym mowa

w § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie
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przepisow  wykonawczych dotyczacych uwilaszczenia oséb  prawnych
nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu, ktory
potwierdza zarzad i moze byC podstawg stwierdzenia nabycia uzytkowania
wieczystego. Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organdéw i prawomocnym
wyrokiem z dnia 12 wrzesnia 2025 r. uchylit decyzje organow obydwu instanciji.
W uzasadnieniu wyroku wskazat, Zze organy niestusznie zdeprecjonowaty
przedstawiony przez skarzgcg spotke dowod w postaci decyzji aktualizujgcej optaty
z tytutu zarzgdu sporng nieruchomoscig. Nalezato bowiem wzig¢ pod uwage
uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2024 r. sygn. akt
| OPS 2/23, ktéra jednoznacznie przesagdzita, ze ,w postepowaniu w sprawie
stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw oraz witasnosci budynkdéw, innych urzgadzen i lokali przez
panstwowe i komunalne osoby prawne decyzja, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw
wykonawczych dotyczgcych uwtaszczenia osdb prawnych nieruchomos$ciami
bedgcymi dotychczas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu, moze stanowi¢ samoistny
dowdd stwierdzenia posiadania wskazanego w tej decyzji gruntu w zarzadzie,
o ktérym mowa w art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami”. Jezeli w decyzji ,optatowej" wskazano dany podmiot jako
zobowigzany do uiszczania optaty, nalezy przyja¢, ze dokument ten potwierdza jego
prawo do zarzgdu nieruchomoscig. Nie znajduje zatem uzasadnienia natozony
przez organy dodatkowy warunek, aby w ww. decyzji optatowej wskazana byta
wyraznie decyzja oddajgca nieruchomos¢ w zarzgd. W opinii Sgdu organy ponadto
przeprowadzity postepowanie dowodowe w sposob nieprawidtowy, naruszajgc
art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. Po pierwsze w sposob wadliwy ocenity moc
dowodowg decyzji optatowej, z gory przekreslajgc jej skutecznos¢. Po drugie,
organy nie przejawity zadnej aktywnosci procesowej w celu odnalezienia
dokumentow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia. Owszem, spétka
nie przedstawita tych dokumentéw. Nie zwalniato to jednak organdéw z podjecia

samodzielnych krokdw w celu ich odnalezienia.

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2025 r. sygn. Il SA/Kr 374/25 Sad uchylit
zaskarzong  decyzje oraz  poprzedzajgcg jg  decyzje  organu I

instancji w przedmiocie odmowy zatwierdzenia podziatu nieruchomosci. Podstawe
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prawng zaskarzonej decyzji stanowity przepisy art. 93 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2024 r. poz. 1145, dale;j:
u.g.n.). O dopuszczalnosci podziatu wedtug przywotanych przepiséw stanowig w
istocie dwie przestanki: zgodnosci podziatu z planem miejscowym oraz dostepu
wydzielanych dziatek do drogi publicznej. Zdaniem organow obie przestanki
w przedmiotowej sprawie nie zostaly spetnione. Sgd uznat to stanowisko
za co najmniej przedwczesne. Sad zakwestionowat dokonang w decyzji wykfadnie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorej dopatrzono
sie niezgodnosci podziatu z przepisami okreslajgcymi minimalng powierzchnie
dziatki do wydzielenia. Zdaniem Sadu nie uwzgledniono, ze celem przedmiotowego
podziatu bylo wydzielenie dziatek dla powiekszenia nieruchomos$ci sgsiedniej
stanowigcej droge. W konsekwencji nalezato uwzgledni¢ te przepisy planu
miejscowego, ktére odnoszg sie do drég, w tym drog wewnetrznych. Sad zajat takie
stanowisko pomimo odmiennego stanowiska wyrazonego w opinii podjetej
na podstawie art. 93 zd. 1 ust. 4 u.g.n., co do ktéorego WSA w Krakowie oddalit
skarge (sygn. Il SA/Kr 394/25).

Bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania

Prawomocnym wyrokiem z dnia 4 czerwca 2025 r. sygn. Il SAB/Kr 87/25 Sad
oddalit skarge na bezczynnosC i przewlektos¢ postepowania Matopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie w przedmiocie wpisu
do rejestru zabytkow. Sgad wskazat, ze inne strony postepowania inicjowaty juz
postepowanie w sprawie bezczynnosci i przewlektosci, a ich skargi zostaty
uwzglednione. Termin zatatwienia sprawy, wynikajgcy z prawomocnego wyroku
oraz z art. 286 § 2 p.p.s.a. nie uptyngt ani w dacie wniesienia rozpoznawanej skargi,
ani tez w dacie wyrokowania. Z tego wzgledu Sad nie mégt uwzgledni¢ skargi

na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania.

Prawomocnym wyrokiem z 30 wrzesnia 2024 r. sygn. Il SAB/Kr 153/24 Sad
zobowigzat Dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu
do wydania aktu lub dokonania czynnosci oraz stwierdzit, Ze Dyrektor dopuscit
sie bezczynnosci bez razgcego naruszenia prawa (NSA wyrokiem z dnia

25 czerwca 2025 r., sygn. lll OSK 118/25 oddalit skarge kasacyjng). Wnioskodawca
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domagat sie udostepnienia wszystkich faktur, jakie na rzecz Muzeum wystawita
firma. W odpowiedzi Muzeum wyjasnito, ze Zzgdanie skarzgcego nie miesci
sie w zakresie stosowania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej z uwagi na fakt, ze wniosek zostat sporzgdzony nieprecyzyjnie oraz
wymienione faktury nie stanowig dokumentéw urzedowych w rozumieniu przepisu
art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Zdaniem Sadu wniosek skarzgcego bytjednoznaczny,
konkretny, precyzyjny, a objete nim Zzgdane informacje stanowity informacje
publiczng. Charakter wnioskowanej informacji, jako informacji publicznej, nie budzit
watpliwosci Sgdu. Wnioskowane faktury obrazowaly bowiem sposéb

gospodarowania przez Muzeum srodkami publicznymi.

Zagadnienia procesowe wylaniajgce sie na tle stosowania art.64 a p.p.s.a.

W 2025 r. w Wydziale || WSA w Krakowie rozpoznano 109 sprzeciwéw
od decyzji kasacyjnych. Czesto zapadaty wyroki uwzgledniajgce sprzeciwy, gdyz
zaskarzone decyzje wydane byty z naruszeniem art. 138 § 2 K.p.a. Przyktadowo
wskaza¢ mozna wyroki: z dnia 22 kwietnia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 312/25; z dnia
22 kwietnia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 138/25; z dnia 18 kwietnia 2025 r. sygn.
[l SA/Kr 324/25 i Il SA/Kr 339/25.

W kontrolowanej sprawie sygn. Il SA/Kr 312/25 wojewoda uchylit decyzje
starosty, wydang we wznowionym postepowaniu, stwierdzajgcg ze kwestionowana
decyzja o udzieleniu pozwolenia na budowe zostata wydana z naruszeniem prawa
i odmawiajgca jej uchylenia oraz przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji. We wznowionym postepowaniu kwestionowana byta decyzja
udzielajgca pozwolenia na budowe placu zabaw w sytuacji, gdy na dziatce
sgsiadujgcej z dziatkg inwestycyjng w odlegtosci mniejszej niz  10m
od projektowanego placu zabaw znajdowato sie miejsce gromadzenia odpaddéw
statych. Zaskarzona sprzeciwem decyzja poprzedzona byta wyrokiem WSA
w Krakowie, ktéry uchylit poprzednig decyzje wojewody iwyrazit poglad
(odmienny od stanowiska organu | instancji), ze ww. miejsce na gromadzenie
odpadéw statych istniaty juz przez wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
i zostaty urzgdzone legalnie. Pomimo tego Wojewoda stwierdzit, ze nie moze

rozstrzygng¢ sprawy, gdyz zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania
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administracyjnego, pozbawitoby to strony postepowania uczestnictwa w obu
instancjach postepowania administracyjnego, a organ odwoftawczy nie moze
zastepowac starosty w ocenie, czy w trybie postepowania wznowieniowego dojdzie
do wydania nowego pozwolenia na budowe czy jego odmowy. W wytycznych organ
odwotawczy polecit organowi | instancji ponowne merytoryczne rozpoznanie
sprawy, przy ustaleniu, ze miejsce na gromadzenie odpaddw statych jest urzadzone
legalnie oraz ze miejsce to istniato w czasie procedowania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Zdaniem Sgdu sprzeciw zastugiwat na uwzglednienie, gdyz wydajgc
decyzje kasacyjng organ odwotawczy naruszyt art. 138 § 2 k.p.a. Sad podkreslit, ze
Wojewoda nawet nie stwierdzit, Ze zaskarzona decyzja starosty wydana zostata z
naruszeniem przepiséw postepowania, lub ze konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Nie zlecit rowniez organowi |
instancji przeprowadzenia jakiegokolwiek dowodu. Sad wytkngt organowi
odwotawczemu, ze w stanie sprawy rozstrzyganej uprzednio przez organ | instanc;ji
zmienito sie jedynie to, ze Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat przedmiotowe
miejsce na gromadzenie odpaddéw statych za legalne. W tym stanie rzeczy
stanowisko organu odwotawczego Sad ocenit jako bezpodstawne uchylenie sie od

wydania decyzji merytorycznej w sprawie.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 138/25 Sad uchylit decyzje MWINB w Krakowie,
ktdrg uchylono decyzje organu | instancji, wydang w przedmiocie nakazu rozbiorki,
na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, drogi utwardzonej ptytami
azurowymi i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania organu | instancji.
Na etapie wczesniejszego postepowania w tej sprawie zapadt wyrok WSA
w Krakowie, w ktérym sad zakwestionowat ustalenie organéw, ze inwestorzy mieli
prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ktérego zrodtem byta
stuzebnos¢ przejazdu, przechodu i przegonu pasem o szerokosci 3,5m, albowiem
nastgpito przekroczenie granic stuzebnosci. PINB natozyt na inwestorow obowigzek
przedstawienia mapy z inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej dziatek,
po ktorych poprowadzony byt dojazd. Mapa ta zostata przedtozona juz po wydaniu
decyzji przez organ | instancji. Uzasadniajgc wydanie decyzji kasacyjnej MWINB
w Krakowie stwierdzit, ze rolg organu odwotawczego na tym etapie postepowania
nie jest jednoznaczna i kompleksowa ocena tego dokumentu. Wiasciwe

zachowanie zasady dwuinstancyjnosci postepowania wymaga, aby kazdy
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z organéw dwukrotnie ocenit najistotniejsze dowody oraz przeanalizowat wszystkie
argumenty. ,W ocenie organu odwotawczego mapa inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej ma istotny, a wtasciwie decydujgcy wptyw na wynik postepowania
naprawczego (...), istnieje bowiem przypuszczenie, ze organ | instancji bedgc
w posiadaniu ww. mapy mogtby wydacC inne rozstrzygniecie niz decyzja
o rozbiorce". W wyroku uwzgledniajgcym sprzeciw Sgd wskazat, ze nie na tym
polega zasada dwuinstancyjnosci. Organ Il instancji zobowigzany jest
przeprowadzi¢ powtdrne postepowanie i po raz drugi oceni¢ dowody, co jednak
nie oznacza, ze organ odwofawczy decyzje merytoryczng moze wydac tylko
na podstawie tych dowoddw, ktére oceniat juz organ | instancji. Wszak organ
odwotawczy moze przeprowadzi¢ dowodowy uzupetniajgce, co wynika wprost
z przepisu art.138 § 2 K.p.a. Obowigzkiem organu odwotawczego jest ponowne
rozpatrzenie sprawy, z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére
zaistniaty na etapie postepowania odwotawczego. Uwzgledniajgc sprzeciw Sad
wskazat, ze organ | instancji oceniat juz sprawe w zakresie wptywu przekroczenia
przedmiotowymi robotami zakresu pasa stuzebnego na prawo inwestorow
do dysponowania nieruchomoscig (w zakresie szlaku stuzebnego) na cele
budowlane. Sad wytknat, ze przedtozona przez inwestoréw, juz po wydaniu decyzji
przez organ | instancji, kserokopia mapy kolejnej inwentaryzacji w ogole nie okresla,
czy utwardzenie zostato wykonane z przekroczeniem granicy pasa stuzebnego.
Tak wiec nie wiadomo, co organ odwotawczy miat na mysli twierdzgc, ze mapa
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej ma decydujgcy wptyw na wynik
postepowania naprawczego oraz ze organ | instancji bedgc w posiadaniu ww. mapy
mogtby wydaé inne rozstrzygniecie niz decyzja o rozbiérce. W ocenie Sadu,
po przedtozeniu mapy przez inwestoréw, z ktorg nie mdgt zapoznaC organ
| instancji, skutkowato jedynie tym, ze organ odwotawczy zobowigzany byt do jej
skonfrontowania z dotychczas zebranym materialem dowodowym. Dokonanie
oceny tego dowodu nie powodowato koniecznosci uzupetnienia postepowania
wyjasniajgcego w jakimkolwiek zakresie, co $wiadczy o naruszeniu art.138 § 2

K.p.a.

W sprawie sygn. || SA/Kr 324/25 Sad uwzglednit sprzeciw od decyzji WINB
w Krakowie, ktorg uchylono decyzje PINB w przedmiocie nakazania, na podstawie

art. 51 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane, doprowadzenia budynku mieszkalnego wielorodzinnego w zakresie
piwnicy (pomieszczenie pomocnicze przynalezne do lokalu mieszkalnego nr 8)
do stanu poprzedniego. Sad podkreslit, Ze decyzja wydana na podstawie art. 138
§ 2 k.p.a. wtedy jest zgodna z prawem, gdy organ odwotawczy stwierdzi, ze decyzja
organu | instancji wydana zostata z naruszeniem przepisow postepowania oraz
uzna, ze konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jej rozstrzygniecie. Tymczasem w zaskarzonej decyzji organ odwotawczy
ograniczyt sie do stwierdzenia, ze kwestionowana decyzja byta nieprawidtowa,
aorgan | instancji nie uczynit zadosC¢ przepisom Kodeksu Postepowania
administracyjnego i ustawy Prawo budowlane. Dalsza czes¢ uzasadnienia decyzji
kasacyjnej wskazuje, ze powodem zajecia takiego stanowiska byta dokonana przez
organ odwotawczy odmienna ocena materiatu dowodowego zebranego w sprawie
i dokonanie innych ustalen faktycznych.

Zdaniem Sgdu zasada dwuinstancyjnosci nie zostanie  naruszona,
gdy po dokonaniu ustalen faktycznych na podstawie materiatu dowodowego
zgromadzonego przez organ | instancji, ewentualnie rowniez po przeprowadzeniu
dowodow uzupetniajgcych, wynik subsumpcji przeprowadzonej przez organ
Il instancji bedzie odmienny. W ocenie Sadu, organ odwotawczy nie wskazat
na tego rodzaju przeszkody, ktére uniemozliwiatyby temu organowi rozpoznanie
sprawy merytorycznie, a zatem brak byto przestanek do wydania decyzji

na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.

Wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2025 r. sygn. || SA/Kr 339/25 WSA w Krakowie
oddalit sprzeciw od decyzji SKO, ktérg uchylono decyzje wojta odmawiajgca
ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie dwoch
budynkédw mieszkalnych jednorodzinnych 2z czesciag gospodarczg wraz
z wolnostojgcym budynkiem gospodarczym oraz niezbedng infrastrukturg
techniczng oraz urzgdzeniami budowlanymi i przekazato sprawe organowi
| instancji do ponownego rozpatrzenia. SKO nie zgodzito sie z twierdzeniem organu
| instancji, iz planowana inwestycja jest niezgodna z uchwatg w sprawie
Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, ze teren inwestycji
nie ma dostepu do drogi publicznej, oraz ze w obszarze analizowanym brak jest
dziatki sgsiedniej, dostepnej z tej samej drogi publicznej, ktéra bytaby zabudowana

w sposOb pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
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w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu. W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze ocene o braku
przestanek do wydania decyzji o warunkach zabudowy organ | instancji wyrazit
w oparciu o sporzgdzong w sprawie analize urbanistyczng, ktdra ograniczyta
sie do wskazania braku podstaw do wydania decyzji o warunkach zabudowy
dla zamierzonej inwestycji, nie okreslajgc dla niej Zzadnych parametréw
urbanistycznych. W tym stanie rzeczy organ |l instancji nie byt wtadny wydac
merytorycznej decyzji, uwzgledniajgcej wniosek skarzgcego albowiem nie jest
on wiadny do samodzielnego sporzadzenia analizy urbanistycznej, ktéra pierwszy
raz w sprawie ustalitaby parametry urbanistyczne. W ten sposéb SKO naruszytoby
zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, o ktérej stanowi
art. 15 k.p.a., gdyz analiza urbanistyczno—architektoniczna sporzgdzona przez
uprawnionego architekta stanowi podstawe ustalen dokonywanych przez organ,
a wyniki analizy stanowig czes¢ merytoryczng decyzji - jeden z jej zatgcznikdw.
Wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2025 r. NSA uchylit zaskarzony wyrok oraz
zaskarzong decyzje SKO. W uzasadnieniu NSA wskazat, ze w jego ocenie
nie istnieje zadna przeszkoda, zeby SKO rozpoznato sprawe merytorycznie,
szczegolnie w sytuacji, gdy organ | instancji uporczywie odmawia konkretyzacji
normy prawnej w zwigzku ze zgtoszonym przez skarzgcego zgdaniem, zas organ
odwotawczy niezmiennie uchyla decyzje organu | instancji. Dochodzi zatem
do zablokowania inwestycji, a taki stan rzeczy jest niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP). Dalej wskazano,
ze z zadnego przepisu u.p.z.p, jak i jakiejkolwiek innej ustawy nie wynika wprost,
by nie bylo mozliwe wydanie przez organ odwotawczy decyzji reformatoryjnej
na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. w zakresie ustalenia warunkéw zabudowy,
jak réwniez by organ ten nie mogt uzupetni¢, wzglednie naprawi¢ brakéw
postepowania dowodowego przeprowadzonego przed organem | instancji. Zaréwno
postepowanie |, jak i Il instancyjne majg w petni charakter merytoryczny, co nie
wyklucza przeprowadzenia analizy urbanistycznej przez organ |l instancji i wydania

decyzji co do meritum sprawy.
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W sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem z dnia 18 lutego 2025 r.
sygn. Il SA/Kr 69/25 Sad oddalit sprzeciw na decyzje Wojewody Matopolskiego,
ktérg uchylono wydang we wznowionym postepowaniu decyzje prezydenta
stwierdzajgca, ze pierwotna decyzja wtasna zostata wydana z naruszeniem prawa,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 Prawo budowlane w zw. z art. 10 K.p.a. oraz
odmawiajgca jej uchylenia ze wzgledu na uptyw terminu o ktorym mowa w art. 146
§ 1 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 4 kpa. Sad podzielit poglad wojewody, ze prezydent
wadliwie uznat, ze ze wzgledu na uptyw terminéw, o ktérych mowa w art. 146 § 1
K.p.a. nie jest juz mozliwe merytoryczne orzekanie w sprawie. Za prawidtowe uznat
rowniez stanowisko wojewody, ze skoro prezydent nie orzekat merytorycznie
w sprawie, to rowniez Wojewoda Matopolski nie mogt wydac decyzji merytorycznej,
a to z tego powodu, Zze dosztoby w ten sposodb do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postepowania (por. art. 15 K.p.a.). W uzasadnieniu wyroku Sgd
stwierdzit, ze wystgpienie przestanki przedawnienia wyznaczonej w art. 146 § 1
K.p.a. nie pozbawia organu kompetencji do rozpoznania istoty sprawy
rozstrzygnietej decyzjg ostateczng, a wytacza jednie dopuszczalnos¢ uchylenia
decyzji ostatecznej i wydania nowej decyzji rozstrzygajgcej istote sprawy,
ograniczajgc kompetencje organu do stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyziji.

Nie przedawnia sie natomiast mozliwos¢ odmowy uchylenia takiej decyzji.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 807/25 (wyrok prawomocny) oddalono sprzeciw
od decyzji wydanej z uwagi na fakt, ze uzgodnienie decyzji | instancji o ustalenie
warunkéw zabudowy nie byto ostateczne. Strona skarzgca zarzucata, ze chodzi
o odmowe uzgodnienia dokonang przez konserwatora zabytkow. Poniewaz
planowana inwestycja obejmowata miedzy innymi rozbiérke obiektu zabytkowego,
zdaniem skarzgcej uzgodnienie w ogole nie byto konieczne, bowiem taka rozbidrka
bytaby sprzeczna z przepisami odrebnymi. Sad przyjat, ze nie ma zadnych podstaw,
by wytgcza¢ stosowanie przepisu art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzek dokonania uzgodnien), rowniez
w sytuacji objetej hipotezg art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p., zgodnie z ktérym wydanie
decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy decyzja jest
zgodna z przepisami odrebnymi. Oceniajgc wzajemna relacje tych przepiséw trzeba

mie¢ na uwadze, ze ,przepisy odrebne", o ktérych mowa w art. 61 ust. 5 u.p.z.p.
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nie obejmujg przepisbw majgcych zastosowanie przy dokonywaniu uzgodnien

przez organy wymienione w art. 53 ust. 4 u.p.z.p.

Wyrokiem z dnia 26 czerwca 2024 r., sygn. Il SA/Kr 727/24 Sad oddalit
sprzeciw od decyzji Wojewody Matopolskiego w przedmiocie zatwierdzenia projektu
zagospodarowania dziatki oraz projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenia
inwestorowi pozwolenia na budowe. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng wniesiong od tego wyroku (wyrok z dnia 25 czerwca 2025 r. sygn.
I OSK 663/25). Jedyng przyczyng wydania decyzji kasatoryjnej byto nieprawidtowe
sporzadzenie projektu zagospodarowania dziatki na mapie, ktéra utracita walor
aktualnosci w zwigzku z decyzjg Wojewody Matopolskiego o scaleniu i wtérnym
podziale gruntow wsi. Sgd zaakceptowat stanowisko organu odwotawczego,
Zze pomimo dokonanego uzupetnienia przez przedtozenie projektu
zagospodarowania terenu na aktualnej mapie, zmienity sie na niej nie tylko numery
dziatek, ale takze przebieg granic dziatek ewidencyjnych. Zdaniem Sgdu wojewoda
w przekonujgcy sposob uzasadnit, ze decyzja | instancji zostata wydana
Z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy

ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.

Zagadnienia procesowe wytaniajgce sie na tle stosowania K.p.a.

Odtworzenie akt

Prawomocnym wyrokiem z dnia 29 stycznia 2025 r. sygn. || SA/Kr 1582/24
WSA w Krakowie oddalit skarge na postanowienie wojewody z dnia 10 pazdziernika
2024 r. w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie o odtworzenie
akt sprawy wywilaszczeniowo-odszkodowawczej z 1954 r. Zasadnicze znaczenie
dla rozstrzygniecia w sprawie miato ustalenie, czy istnieje podstawa prawna dla
wszczecia postepowania w przedmiocie odtworzenia akt administracyjnych. Sad
wyjasnit, ze w orzecznictwie sgdowym wyksztatcity sie trzy linie orzecznicze
odnosnie tego zagadnienia. Zgodnie z pierwszg linig orzeczniczg do odtworzenia
zaginionych lub zniszczonych akt administracyjnych zastosowanie majg przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego. Wedle drugiej linii orzeczniczej w takim

przypadku zastosowanie majg przepisy dziatu IX ustawy Prawo o postepowaniu
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przed sgdami administracyjnymi w drodze analogii. Trzecia linia orzecznicza
wskazuje, ze brak jest podstaw do zastosowania ktérejkolwiek z przywotanych
ustaw procesowych (Kodeks postepowania cywilnego lub ustawa Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) w drodze analogi, gdyz statoby to
w oczywistej sprzecznosci z zasadg oparcia rozstrzygnie¢ o przepisy prawa. Sad
przychylit sie do ostatniego z zaprezentowanych pogladow. Brak odrebnej
procedury odtwarzania zniszczonych lub utraconych akt w k.p.a. nie oznacza, ze
brak jest w ogole podstawy prawnej do odtwarzania akt administracyjnych przez
organy administracji. Utrata catosci akt lub ich czesci nie zwalnia przeciez organu
od obowigzku rozstrzygniecia sprawy, ktorej akta dotyczg. Nalezy uznaé, ze
czynnosci odtworzenia akt indywidualnej sprawy administracyjnej znajdujg swoje
oparcie w przepisach dotyczacych postepowania wyjasniajgcego w ogélnym
postepowaniu administracyjnym, zwtaszcza zawartych w rozdziale 4 k.p.a. pt.
,pDowody", zas obowigzek odtworzenia akt spoczywa na organie administracji
publicznej, ktéry jest aktualnie wiasciwy (rzeczowo, miejscowo i instancyjnie) do
rozpoznania i rozstrzygniecia (w trybie zwyktym badz nadzwyczajnym) okreslonej

sprawy administracyjnej.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 381/25 przedmiotem kontroli Sgdu byto
postanowienie SKO w Krakowie, ktérym stwierdzono niedopuszczalno$¢ odwotania
whniesionego przez skarzgcego od decyzji wydanej przez Dyrektora Zarzgdu Drdg
Wojewoddzkich w Krakowie orzekajgcej o odmowie udostepnienia informacji
publicznej. Wyrokiem z dnia 3 czerwca 2025 r. Sad uchylit zaskarzone
postanowienie, wskazujgc w uzasadnieniu orzeczenia, ze zgodnie z art. 17 ust. 1
iust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej do rozstrzygnie¢ podmiotow
obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedgcych organami wiadzy
publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu postepowania
o udostepnienie informacji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio. Wnioskodawca
moze wystgpi¢ do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwotania. Zatem
w realiach kontrolowanej sprawy skarzgcy powinien byt wystgpi¢ do Zarzgdu Drog
Wojewodzkich Miasta Krakowa z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w decyzji Dyrektora Zarzgdu Drog Wojewoddzkich

w Krakowie z 29 listopada 2024 r. skarzgcy zostat btednie pouczony o prawie
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ztozenia odwotania do SKO. W ocenie Sgdu nieprawidtowe byto stanowisko organu,
iz nie znajduje odpowiedniego zastosowania art. 65 k.p.a., zgodnie z ktorym jezeli
organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy
w sprawie, niezwiocznie przekazuje je do organu wiasciwego, zawiadamiajgc
jednoczesnie o tym wnoszgcego podanie. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze,
majgc na wzgledzie rowniez btedne pouczenie o prawie odwotania do tego organu,
powinno byto przekaza¢ odwotanie do organu wiasciwego, nie zas stwierdzaé
niedopuszczalno$¢ odwotania, zamykajgc tym samym stronie droge
do merytorycznego jego rozpoznania przez podmiot wtasciwy. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 19 k.p.a. organy administracji publicznej sg obowigzane
przestrzega¢ z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Okolicznosc,
ze Dyrektor Zarzadu Drég Wojewddzkich w Krakowie nie jest samodzielnym
organem administracji publicznej, lecz jednostkg organizacyjng — podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, nie stoi temu

na przeszkodzie.

Opinia biegtego

W rozpoznawanych sprawach czesto przedmiotem oceny Sadu sg opinie
biegtych. Mozna stwierdzié¢, ze powszechng praktykg stosowang przez organy jest
przytaczanie tych opinii w uzasadnieniach decyzji in extenso. Zwroci¢ tez nalezy
uwage, ze Ww uzasadnieniach decyzji organy standardowo cytujg poglady
orzecznictwa o konieczno$ci dokonania oceny opinii biegtych i skontrolowania
prawidtowosci rozumowania biegtego, z uwzglednieniem dowodow zebranych
w sprawie (bez wkraczania w sfere wiedzy specjalistycznej), ale w istocie kontroli
tej nie dokonujg. Przyktadem moze byC¢ sprawa rozstrzygnieta prawomocnym
wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2025 r. sygn. Il SA/Kr 81/25. Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji w przedmiocie odmowy
nakazania przywrocenia poprzedniego staniu wody na gruncie lub wykonania
urzgdzen zapobiegajgcych szkodom. Postepowanie wywotane zostato pismem
skarzgcej skierowanym do wodjta, w ktérym zarzucita, ze wyrazenie przez wojta
zgody na znaczne podniesienie gruntu na sgsiednich dziatkach narazito
ja na powazne szkody. Organy ustality, ze na teren kilku dziatek inwestycyjnych

lezacych powyzej dziatki skarzgcej nawieziono grunt, tworzgc nasyp do wysokosci
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1,8 m. Ustalono, ze w wyniku tych dziatan na obszarze dziatek inwestycyjnych
zmieniono uksztattowanie terenu, przy czym nadsypanie terenu zostato wykonane
takze na dziatce skarzgcej celem likwidacji powstatego na skutek wykonania tych
prac ziemnych uskoku. Organy w catosci podzielity stanowisko biegtego, ze zalania
nieruchomosci skarzgcej nie mialy zwigzku ze zmiang uksztattowania terenu
na dziatkach inwestycyjnych i na dziatce skarzgcej. Zaakceptowaty stanowisko
biegtego, ze zmiana uksztattowania terenu dziatek potozonych na pétnoc od dziafki
skarzgcej nie zmienita kierunku sptywu wod opadowych, a zmniejszenie natezenia
sptywu wod nie powoduje opisanych we wniosku szkéd. W uzasadnieniu wyroku
Sad wytkngt organom wiele naruszen i zaniechan, w tym ze organy, bez uzyskania
szczegotowych wyjasnien stron w zakresie ustalenia stanu dziatek przed
i po nawiezieniu ziemi, kierunku i natezenia sptywu wod, a w szczegolnosci,
czy przed podniesieniem poziomu dziatek inwestycyjnych miato miejsce zalewanie
dziatki skarzgcej, bez uzyskania historycznych iaktualnych map terenu
Z naniesionymi  wartosciami  poziomic, uchylity  sie od przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, zwracajgc sie od razu z odezwg do biegtego —
niejako na niego cedujgc rozstrzygniecie sprawy. Po przeprowadzeniu analizy,
przyjetej bezrefleksyjnie przez organy, opinii biegtego hydrologa Sad - stosujgc
zasady logicznego rozumowania i doswiadczenia zyciowego, bez koniecznosci
siegania do wiedzy specjalistycznej - powzigt istotne watpliwosci co do jej
rzetelnosci. W uzasadnieniu wyroku szczegétowo opisano wady opinii
i jej sprzecznos$¢ z pozostatym materiatem dowodowym. Dlatego tez Sad ocenit jako
nierzetelng i nie majgcag oparcia w aktach sprawy konstatacje organu, ze ,nie istniaty
wiarygodne podstawy do zakwestionowania ustalen oraz wnioskéw opinii biegtego,
ktéra to opinia byta przejrzysta, jasna i nie zawierata sprzecznosci, a nadto
zawierata tez niebudzgce watpliwosci wnioski, ktére w sposdéb niezaprzeczalny
pozwalaty odnies¢ sie do materialnoprawnych przestanek wydania decyzji w trybie
art. 234 ust. 3 u.p.w.", ,biegly szczegdétowo odniost sie w tresci opinii do catosci
zebranego materiatu, konfrontujgc go wzajemnie ze sobg", ,biegty w sposéb jasny,
spojny i logiczny przedstawit rozumowanie, na ktérym opart sie, przedstawiajgc
zawarte w tresci opinii wnioski", czy tez ze ,zadnych jego (organu) watpliwosci
nie budzity tez przeprowadzone przez biegtego wyliczenia, na podstawie ktorych
dokonat ustalen faktycznych". Analizujgc zgromadzony w sprawie materiat

dowodowy Sad doszedt do wnioskéw zupetnie odmiennych.

148



Przymiot strony

W prawomocnym wyroku WSA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2025 r. sygn.
Il SA/Kr 1448/24 Sad wyrazit poglad, ze Krakowskie Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami jest strong postepowania w sprawie o czasowym odbiorze zwierzat
(art. 7 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat). Towarzystwo
w tym postepowaniu dysponuje wtasnym konkretnego, aktualnym i obiektywnie
sprawdzalnym interesem prawnym i obowigzkiem organizacji spotecznej. Jego
tresC przesgdza o obcigzeniu kosztami transportu, utrzymania i koniecznego
leczenia zwierzecia, albo jego dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna
(w razie podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia — art. 7 ust. 4 u.0.z.),
albo organizacji spotecznej, w razie prawomocnego odmowienia wydania decyzji
w przedmiocie odebrania zwierzecia. Pokrywajgc koszty zwigzane z odebraniem
zwierzagt stowarzyszenie jest strong postepowania. Wobec tego, ze Towarzystwo
odebrato zwierzeta i poniosto koszty ich transportu, utrzymania ileczenia,
to nie musiato wnioskowa¢ o dopuszczenie do postepowania o wydanie decyzji
w sprawie czasowego odebrania zwierzat, jako strona, poniewaz z mocy prawa jest

strong tego postepowania.
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4. Wydziat Il

Ustawa z 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

W sprawach, dla ktérych materialnoprawng podstawg orzekania przez
organy byta ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (p.s.w.n.) wyroznic
mozna kilka zagadnien, ktére na skutek skarg badane byty przez WSA w Krakowie.
Sposrod nich wyrdzniajg sie sprawy dotyczgce:

- odmowy przyznania stypendium rektora (wyroki z: 17 stycznia 2025 r. sygn. akt
[l SA/Kr 1635/24; 14 kwietnia 2025 r. sygn. akt Ill SA/Kr 1105/24);

- skreslenia z listy studentow (wyrok z 9 wrzesnia 2025 r., sygn. akt
[l SA/Kr 442/25);

- odmowy przyjecia na studia (wyroki z: 25 kwietnia 2025 r. sygn. akt
Il SA/Kr 2069/24; 21 pazdziernika 2025 r. sygn. akt lll SA/Kr 474/25).

Przyktadowo, w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1635/24 organ odmowit
przyznania stypendium rektora studentowi, ktéry w roku akademickim 2023/24 miat
rozpoczac 14 i 15 semestr studiow. Wskazujgc na art. 93 ust. 4 ustawy organ uznat,
ze stypendium to nie przystuguje, poniewaz strona studiowata wiekszg liczbe
semestrow niz okresy wymienione w art. 93 ust. 4 i 5. Sad zajgt odmienne
stanowisko, zauwazajgc przy tym, ze brak jest podstaw do wliczania do okresu
przystugiwania studentom swiadczen, o jakich mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art.
359 ust. 1 p.s.w.n., okresow, w ktorych przystugiwata jedynie mozliwos¢ ubiegania
sie o Swiadczenie na podstawie przepisow uprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, jezeli te Swiadczenia nie byty przez
studenta pobierane, mozliwe jest ich wliczanie jedynie wowczas, jezeli student
Swiadczenie pobierat. Rozwijajgc zagadnienie intertemporalnosci Sgd dodatkowo
wskazat, ze przyjecie stanowiska organu naruszatoby zasade niedziatania prawa
wstecz. Zaliczanie do okresow, w ktérych strona mogta ubiegac¢ sie o stypendium
rektora, tych okreséw, w ktorych obowigzywata poprzednia ustawa, przesgdzatoby
0 biezgcym prawie do spornego swiadczenia. Ponadto poprzednia ustawa

nie przewidywata takich ograniczen czasowych, jak ma to miejsce w art. 93 ust. 4
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i 5 p.s.w.n. Ostatecznie Sad przyjat, ze organy administrujgce, nie mogg wliczaé¢
do okresu przystugiwania swiadczen, tych okreséw w ktorych stronie przystugiwata
jedynie mozliwos¢ ubiegania sie o swiadczenie na podstawie przepisow uprzednio
obowigzujgcej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, jezeli te Swiadczenia nie byly

przez studenta pobierane, a jedynie okresy pobierania swiadczen.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 442/25 spor dotyczyt decyzji o skresleniu
strony z listy studentéw z uwagi na nie spetnienie warunkéw niezbednych
do zaliczenia semestru studidow zgodnie z planem i programem studiow,
ti. nie uzyskania zaliczenia ze wskazanego przedmiotu. To za$ skutkowato
brakiem uzyskania wymaganej liczby punktéw ECTS. Jako podstawe decyzji organ
wskazat art. 108 ust. 2 pkt 3 p.s.w.n. W swoich rozwazaniach Sgd zaakcentowat
uznaniowos$¢ decyzji wydanej na podstawie powyzszego przepisu oraz wynikajgcej
z tego koniecznos¢ wiasciwego uzasadnienia rozstrzygniecia, jak rowniez
przeprowadzenia postepowania w sposob, ktéry umozliwiatby obrone swoich praw
przez studenta — w tym informowania go o przystugujgcych mu prawach.

Na tym tle Sad zwrécit uwage, ze po tym, jak strona nie zdata egzaminu
z przedmiotu w pierwszym oraz poprawkowym terminie, zwrocita sie o warunkowe
wpisanie jej na nastepny semestr, motywujgc to zaburzeniami depresyjnymi.
Tymczasem odpowiedz organu pierwszej instanciji sprowadzata
sie do umieszczenia na wniosku strony adnotacji ,odmawiam” oraz stwierdzeniem,
ze strona nie zdata egzaminu poprawkowego. Rownie bierng postawg wykazat
sie rektor (organ drugiej instanciji), ktéry zamiast wyjasnienia sprawy ograniczyt sie
do ztozenia podobnej adnotacji, tj. ,odmawiam”, na odwotaniu strony. Tego rodzaju
dziatanie skutkowato w dalszej kolejnosci skresleniem strony z listy studentéw.
Analiza akt sprawy doprowadzita Sad do wniosku, ze organ uchylit sie od oceny
argumentow przywotanych przez strone w toku postepowania administracyjnego,
ani nie podjat jakichkolwiek dziatan w celu wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Tym samym organ nie rozwazyt w sposob indywidualny przypadku strony — co jest
tym istotniejsze, jezeli wezmie sie pod uwage uznaniowy charakter decyzji.
Swiadczy¢ miat o tym sposéb potraktowania dokumentacji medycznej, z ktérej
wynikato, ze strona pozostaje w dtugotrwatym leczeniu, czy tez wyroku uznajgcego
jej ojca za winnego znecania sie psychicznego nad strona, jej matkg oraz

matoletnimi siostrami. Organ poprzestat na stwierdzeniu, ze ,co prawda problemy
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zdrowotne skarzgcej mogg rzutowa¢ najakos¢ jej pracy, lecz nie mozna
ich traktowac jako podstawy do podejmowania wszystkich decyzji w jej sprawie.”
Pomingt przy tym zbieznos¢ dat, w ktérych przeprowadzany byt egzamin
poprawkowy ze sprawg rozwodowg rodzicow strony. Ponadto, zdaniem Sadu,
organ zignorowat pozostate wyniki w nauce strony, ktore potwierdzaty
zaangazowanie strony w nauke oraz obrazowaty jej postepy, mimo trudnosci

zdrowotnych i prezentowanej specyfiki sytuacji rodzinne;j.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

W przypadku rozstrzygnie¢ administracyjnych, dla ktérych materialnoprawng
podstawg byty przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (u.s.u.s.),
sprawy poddawane kontroli sgdowoadministracyjnej dotyczyty w przewazajgcej
mierze umorzenia naleznosci z tytutu sktadek (art. 28 ust. 1 u.s.u.s.). Stad tez w tym
obszarze Sad zajmowat sie przede wszystkim oceng wystgpienia przestanki
catkowitej niesciggalnosci, o ktorej jest mowa w art. 28 ust. 3 u.s.u.s., oraz
przestanki waznego interesu osoby zobowigzanej do optacenia naleznosci z tytutu
sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych (art. 28 ust. 3a-3b u.s.u.s.).

Wskazujgc na art. 28 ust. 3 pkt 6 u.s.u.s. Sad uznat, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych rozwazajgc zawartg w tym przepisie przestanke powinien w ustali¢
wysokos$¢ kosztow egzekucji, a nastepnie zestawic je z informacjami o nadajgcym
sie do egzekucji majgtku. Nastepnie powinien oceni¢ w jakim stopniu ewentualnie
prowadzone postepowanie egzekucyjne bedzie skuteczne - uwzgledniajgc przy tym
zaréwno z jakich praw majgtkowych moze by¢ prowadzona egzekucja, jak réwniez
jakie sg prognozy jej efektywnosci. Innymi stowy powinien zbadaé, czy majatek
zobowigzanego realnie nadaje sie w ogole do egzekucji. Dopiero woéwczas moze
sformutowa¢ ocene co do kwoty, ktérg moze uzyska¢ w toku postepowania
i zestawiwszy jg z kosztami egzekucyjnymi oceni¢, czy wystgpita omawiana
przestanka. Nie moze przy tym zastania¢ sie brakiem wypowiedzi naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sgdowego w przedmiocie stanu majgtku
zobowigzanego, z ktérego mozliwa bytaby egzekucja, poniewaz kwestia ta zostata
uregulowana odrebnie w art. 28 ust. 3 pkt 5 u.s.u.s. (wyroki z: 17 wrzesnia 2025 r.
sygn. akt Il SA/Kr 1743/24; 10 wrzesnia 2025 r. sygn. akt Ill SA/Kr 372/25).
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Znacznie wiecej istotnych probleméw orzeczniczych pojawia sie na tle § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. z 2003 r., Nr 141, poz. 1365) — czyli przepisu,
ktdrego zastosowanie wynika z delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 3b
u.s.u.s.

W przypadku § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia umorzenie wigze sie z takim
stanem, w ktorym optacenie naleznosci sktadkowych uniemozliwitoby zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych zobowigzanego i jego rodziny. W odniesieniu
do tego przepisu w wyroku z 12 sierpnia 2025 r. (sygn. akt Il SA/Kr 200/25)
przestanke te potgczono miedzy innymi z minimum socjalnym ustalonym
na podstawie danych GUS, jako punktem odniesienia, dla ustalenia, czy kwota
pozostata po uiszczeniu egzekwowanych naleznosci wystarcza do zaspokojenia
potrzeb zyciowych (podobnie w wyroku z 25 marca 2025 r., sygn. akt
I SA/Kr 1762/24). Nie jest to jednak kryterium ostateczne, co podkreslono
w wyrokach z 28 sierpnia 2025 r. (sygn. akt Ill SA/Kr 2084/24-2087/24). Sad
stwierdzit w nich, Zze wyktadajgc pojecie ,zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych" trzeba przyjgc, iz nie chodzi tylko o zachowanie standardu minimum

koniecznego do przezycia, ale o minimum godziwy poziom zycia.

W ramach powyzszego przepisu wyroznic mozna takze wypowiedz
orzeczniczg z wyroku z 23 wrzesnia 2025 r. (sygn. akt lll SA/Kr 517/25), w ktorej
przyjeto, ze koniecznos¢ uregulowania zobowigzan prywatnoprawnych nie moze
wptywaC na ocene wystgpienia wspomnianej przestanki. Przyznanie priorytetu
w zaspokajaniu naleznosciom prywatnym prowadzitoby do naruszenia interesu
publicznego, gdyz dochodzitoby do nieuprawnionego uprzywilejowywania
podmiotéw prawa cywilnego kosztem Skarbu Panstwa, czyli kosztem ogétu

obywateli.

Na dodatkowe omodwienie zastugujg wspomniane juz wyroki z 28 sierpnia
2025 r. o sygn. akt Il SA/Kr 2086/24-2087/24, poniewaz dotyczg one matoletniego
dziecka. W wyrokach tych Sgd wskazat, ze organ powinien byt wzig¢ pod uwage,
jakie skutki wywota ,$ciggniecia dtugu na sytuacje dziecka, ktore dopiero rozpocznie

prace w przysztosci. Dlatego tez, oceniajgc istnienie »uzasadnionych przyczyn
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umorzenia«, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. oraz przy wykfadni § 3 ust. 1
rozporzgdzenia nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wolg ustawodawcy byto aby
pozostawi¢ organom administracyjnym mozliwo$¢ umorzenia naleznosci wobec
ZUS w sytuacjach szczegolnych co wbrew przewodniej mysli organu nie oznacza
wylacznie braku jakichkolwiek majgtkowych mozliwosci wyegzekwowania dtugu.
Takiemu rozumieniu tego przepisu przeczy bowiem wprost jego tres¢, lecz istotne
jest tutaj realne odniesienie sie do skutkéw mozliwej egzekucji dla zobowigzanego
i jego rodziny". Organ powinien byt zatem ,ustali¢ jakie sg koszty utrzymania
rodziny, w sktad ktérej wchodzi matoletnia skarzgca i zestawi¢ je z dochodami.
Nastepnie nalezy wyjasnic¢ dlaczego organ uwaza, ze skoro teraz strona nie osigga
zadnych dochoddw, a dochody gospodarstwa domowego, w skfad ktérego wchodzi
plasujg sie ponizej kwoty minimum socjalnego, to sptata zobowigzan, nie spowoduje
u strony niemoznosci zaspokojenia jej potrzeb zyciowych.” Ponadto oceniajgc
mozliwosci zarobkowe matki i zaktadajgc mozliwos¢ uzyskania przez nig
najnizszego wynagrodzenia za prace, organ powinien byt wzig¢ ,pod uwage czy
kwota powigkszonego w ten sposob dochodu, w zestawieniu z ponoszonymi
kosztami utrzymania, bytby wystarczajgca dla wyeliminowania zaistnienia
przestanki z § 3 ust. 1 pkt 1 cyt. wyzej rozporzadzenia. Nadto skoro organ ocenia
przyszte mozliwosci matki skarzgcej jako osoby utrzymujgcej skarzgca,
to konsekwentnie winien ocenié takze ich przyszie potrzeby zyciowe. Takg potrzebg
zyciowa i to o bardzo istotnym znaczeniu, bo determinujgcg praktycznie cate zycie,
nie tylko zawodowe, jest zdobycie wyksztatcenia na poziomie pozwalajgcym jak

najbardziej wykorzysta¢ umiejetnosci i zdolnosci matoletniej.”

Kolejnym zagadnieniem, ktore wielokrotnie pojawiato sie w orzecznictwie
dotyczgcym umarzania naleznosci z tytutu sktadek, byto ich przedawnienie.
Jak zauwazyt Sgd w wyroku z 5 wrzesnia 2025 r. (sygn. akt Ill SA/Kr 688/25),
umorzeniu podlega¢ mogg wytgcznie takie naleznosci, ktére sg wymagalne. Jezeli
zas ulegty one przedawnieniu, postepowanie zainicjowane wnioskiem
zainteresowanego staje sie bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a.
Nie mozna bowiem orzeka¢ w przedmiocie umorzenia naleznosci, ktdére wygasty
na skutek przedawniania. Stagd tez w przypadku, gdy uptynat kalendarzowo termin
przedawnienia okreslony w art. 24 ust. 4-6 u.s.u.s., wowczas organ ma obowigzek

ustali¢, czy sporne naleznosci nadal sg wymagalne. W tym celu, jak to ujeto
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w wyroku z 3 czerwca 2025 r. (sygn. akt lll SA/Kr 1594/24), ,organ rozpoznajgc
wniosek o umorzenie zalegtych skfadek zobowigzany byt do przedstawienia
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji stosownej analizy odnoszgcej sie do kwestii
przedawnienia zalegtych sktadek w poszczegdlnych okresach oraz zatgczenia
do akt administracyjnych niezbednej dokumentacji, na podstawie ktérej ustalit,
ze naleznosci z tytutu sktadek cigzgcych na skarzgcym nie ulegty przedawnieniu.”

W wyrokach tych zauwazono rowniez, ze na przestrzeni lat stan prawny
regulujgcy problem przedawnienia naleznosci sktadkowych ulegt zmianie —
co powinny bra¢ pod uwage organy.

Od 1 stycznia 2003 r. art. 24 ust. 4 u.s.u.s. przewidywat, ze naleznosci
z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 10 lat. Nastepnie od 1 stycznia
2012 r. termin ten ulegt skréceniu do 5 lat. Przy czym, zgodnie z art. 27 ustawy
z 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2011 r. nr 232 poz. 1378) ,do przedawnienia naleznosci z tytutu skfadek,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 u.s.u.s., ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem
1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
ztym, ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Wedle
zasady wynikajgcej z tego przepisu do naleznosci sktadkowych nieprzedawnionych
do 1 stycznia 2012 r. (wedlug zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu
przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni termin przedawnienia, z tym jednak bardzo
istotnym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie od daty ich wymagalnosci, tak jak o tym
stanowi art. 24 ust. 4 u.s.u.s., ale od dnia 1 stycznia 2012 r. Wyjatek od tej zasady
ustanawia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. stosownie do ktérego
jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie
z przepisami dotychczasowymi wczesniej, przedawnienie nastepuje z uptywem
tego wczesniejszego przepisu” (wyrok z 3 czerwca 2025 r., sygn. akt
[l SA/Kr 1594/24).

Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

W ramach tej ustawy sprawy dotyczyty sSwiadczeh wychowawczych
przyznawanych obywatelom Ukrainy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze tego

rodzaju swiadczenie przystuguje obywatelowi Ukrainy, jezeli jego pobyt w Polsce
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zostat uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (u.p.o.u.). Organy kwestionowaty to prawo wskazujgc, ze w rejestrach
prowadzonych przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej brakowato danych
dotyczgcych okreséw legalnego pobytu strony skarzgcej, a rownoczesnie strona
nie przedstawita zadnego dokumentu, ktory potwierdzatby jej legalny pobyt i dostep
do rynku pracy na terytorium panstwa. W konsekwencji organy przyjmowaty,
ze strona nie spetniata wymogu legalnego pobytu w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.o.u.
(przyktadowo wyroku z: 5 listopada 2025 r. sygn. akt IlI SA/Kr 600/25;
16 pazdziernika 2025 r. sygn. akt lll SA/Kr 576/25; 10 wrzesnia 2025 r. sygn. akt
[l SA/Kr 749/25; 8 maja 2025 r. sygn. akt [l SA/Kr 1816/24).

W wyrokach tych Sad zwracat uwage, ze przepisy ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
nie stanowig o tym, iz zapisy z rejestru Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
majg charakter wigzacy dla organu, czy tez stanowi¢ mogg jedyny dowdd
na okolicznos¢ wystgpienia przestanki z art. 11 ust. 2 tej ustawy. W art. 26 ust. 3i
u.p.o.u. wprost jest bowiem mowa o tym, ze weryfikujgc uprawnienie
do swiadczenia wychowawczego organ czyni to ,w szczegoélnosci” na podstawie
wspomnianego rejestru. Organ nie jest zatem formalnie skrepowany w tym zakresie,
a biorgc pod uwage odestanie do przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktore znajduje sie w art. 28 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, chcgc ustalic te okolicznos§¢ organ powinien
byt przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe. Artykut 28 ust. przewiduje bowiem,
ze do spraw dotyczgcych swiadczeh wychowawczych w zakresie nieuregulowanym
przepisami ustawy stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego -—
w tym chociazby art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. Tego jednak organ nie uczynit.
Toza$s oznacza, ze organ nie podjgt wszystkich czynnosci koniecznych
do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7 Kk.p.a.), nie zgromadzit
kompletnego materiatu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.), a przeprowadzona przezen
ocena tych dowoddw, ktore zebrata, okazata sie — jak juz o tym byto mowa powyzej
— oceng dowolng, a nie swobodng (art. 80 k.p.a.).

Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
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W przypadku tej ustawy Sad przeprowadzat kontrole rozstrzygnie¢ Zarzadu
Wojewodztwa Matopolskiego, jako Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze
Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027.

Przy ocenie tego typu aktow wytaniaty sie nader réznorodne zagadnienia,
obejmujgce chociazby kwestie konsekwencji, jakie wynikajg z negatywnej
weryfikacji wniosku podmiotu zainteresowanego, ktéry nastepnie w toku procedury

odwotawczej zostat oceniony pozytywnie.

W sprawie rozstrzygnietej przez Sad wyrokiem z 11 czerwca 2025 r. (sygn.
akt 1l SA/Kr 397/25), organ wpierw uznat, ze wniosek strony nie spetniat wymogoéw,
nastepnie zas, po rozpoznaniu protestu, ocene tg zmienit. Organ nie zakwalifikowat
jednak projektu do dofinansowania zuwagi na wyczerpanie $rodkéw
przeznaczonych na realizacje programu. W zwigzku z tym przedmiotem sporu stata
sie miedzy innymi interpretacja i zastosowanie przez organ art. 56 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej. Zgodnie z powotanym przepisem negatywna ocena, o ktorej mowa
w ust. 5, obejmuje takze przypadek, w ktdérym projekt nie moze by¢ wybrany do
dofinansowania z uwagi na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie
projektbw w danym naborze. Zdaniem Sagdu, w takim przypadku, nalezy ze
szczegdlng uwagg kontrolowac, na ile organ wykazat, ze rzeczywiscie doszio do
wyczerpania srodkéw europejskich, skoro z tego typu przestanka, tak daleko idgce
skutki powigzat ustawodawca. Wowczas gdy organ twierdzi, ze zostaty wyczerpane
srodki na dofinansowanie, obowigzkiem sgdu jest zbadanie faktu, czy podnoszone
przez organ okoliczno$ci zostaty udowodnione oraz czy w toku postepowania organ
kierowat sie przepisami prawa i systemu oceniania. Brak mozliwosci kontroli takiego
postepowania organu skutkowatby uznaniem kontroli sgdu administracyjnego
za iluzoryczng i pozorng. Sad wytknat przy tym organowi, ze swoje rozstrzygniecie
opart na art. 56 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, podczas gdy wtasciwa podstawa
znajdowata sie w art. 77 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej. Przepis ten przewiduje
bowiem, ze w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie
procedury  odwoftawczej zostanie  wyczerpana  kwota  przeznaczona
na dofinansowanie projektéw wifasciwa instytucja, do ktérej wptynat protest,
pozostawia go bez rozpatrzenia. W konsekwencji Sgd uznat za wiasciwe odwotanie

sie do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczgcego tego
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zagadnienia, w ktorym zakres$lono schemat sgdowej kontroli rozstrzygniecia
w przedmiocie pozostawienia protestu bez rozpatrzenia z powodu wyczerpania
alokaciji.

Sad nadmienit przy tym, ze organ wywodzit negatywne skutki dla strony
skarzgcej z wltasnego btedu, przenoszac jego konsekwencje na strone. Z uwagi
na zadeklarowany przez organ brak srodkow, nawet uwzglednienie protestu
nie mogto  doprowadzi¢ do  wykluczenia wybranych juz podmiotow
do dofinansowania i objecia dofinansowaniem spornego projektu. W zwigzku
z powyzszym Sad podkreslit, ze organ wywodzit negatywne skutki dla strony
skarzgcej z witasnego btedu, przenoszgc jego konsekwencje na strone.
Skoro bowiem zadeklarowat brak srodkéw, nawet uwzglednienie protestu nie mogto
doprowadzi¢ do zakwalifikowania projektu do dofinansowania. Stgd tez,
skoro podmioty zaliczone pierwotnie do dofinasowania uzyskaty korzys¢ tylko
ztego powodu, ze organ btednie ocenit projekt spdtki — nie jest zasadne
powotywanie sie organu na ochrone ich uzasadnionych oczekiwan i zasade
pewnos$ci prawa.

Odnotowac¢ nalezy, ze wyrok ten zostat poddany kontroli sgdowej przez
Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z 1 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt
| GSK 1056/25) NSA oddalito skarge kasacyjng wywiedziong przez Zarzad

Wojewodztwa Matopolskiego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1617/24, rozstrzygnietej wyrokiem
z 25 marca 2025 r., Sgd napotkat problem merytorycznej oceny zgodnosci projektu
zgtoszonego przez strone z wymogami, ktdorym powinien byt on odpowiadac
w ramach okreslonego dziatu Programu Funduszy Europejskich dla Matopolski
2021-2027. Projekt strony zostat negatywnie oceniony przez organ, strona zas
argumentowata, ze czes$¢ ocen ekspertow swiadczy o braku wiedzy na temat
kluczowych dokumentéw strategicznych konkursu.

Zdaniem Sadu, kontrola sgdowoadministracyjna sprowadzaé sie mogta
jedynie do zbadania, czy dokonana ocena projektu nie narusza regut okreslonych
w ustawie oraz dokumentach regulujgcych nabér. Oznacza to, ze sad nie byt
uprawniony do weryfikacji merytorycznej wniosku (projektu). Kontrola powinna byta
zmierza¢ w szczegolnosci do oceny, czy argumentacja oceniajgcego oraz zarzgdu

w zaskarzonym rozstrzygnieciu protestu nie jest dowolna, to znaczy miesci sie
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w granicach logicznego rozumowania, jest spdjna, wyczerpujgca (kompletna),
odpowiada generalnym standardom prawa, zasadom doswiadczenia zyciowego,
pozostaje w zwigzku z dokumentacjg konkursowg i ustalonymi kryteriami, w sposob
jasny, niebudzgcy watpliwosci, prezentujgc przestanki wyboru - dokonanej oceny,
przyznanej punktacji. Nadto sgd administracyjny rozpoznajgc skarge na wydane
rozstrzygniecie, posiada jedynie kompetencje do badania, pod katem legalnosci,
tylko tego rozstrzygniecia. Nie moze odnosic¢ sie do generalnych zatozen catego
postepowania konkursowego, zasad jego przeprowadzania, a takze sposobu
sformutowania kryteriow oceny projektow przedtozonych przez strony. Ponadto sad
administracyjny nie ma kompetencji, aby oceni¢ i podwazy¢ wiedze eksperta
dokonujgcego oceny w sprawie. Tylko naruszenie prawa procesowego
lub materialnego, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik oceny, moze skutkowac
uchyleniem okreslonego aktu.

Rozstrzygniecie Sadu zostato poddane krytycznej ocenie przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory w wyroku z 21 sierpnia 2025 r. (sygn. akt | GSK 840/25)
uznat, ze Sad pierwszej instancji nie dokonat kontroli sporzgdzonej oceny projektu
w kontekscie przestrzegania kryteribw tej oceny z uwzglednianiem zasad
wynikajgcych z art. 45 ustawy wdrozeniowej takich jak rownos¢, przejrzystosc,
bezstronnos¢, niezmienno$¢ i rzetelnosé. Nie dokonat kontroli procesu oceny
konkretnych kryteriow zakwestionowanych w skardze przez strone postepowania.
Bez dokonania oceny i analizy oraz bez ustosunkowania sie do okolicznosci
podnoszonych w skardze, uzasadnienie nie spetnia warunkéw okreslonych w art.
141 § 4 P.p.s.a.

W wyroku z 25 czerwca 2025 r. (sygn. akt Il SA/Kr 443/25) Sad rozstrzygat
0 zakresie podmiotowym jednego z dziatan realizowanych w ramach Programu
Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027. Wedtug organu skarzgca spotka
byta podmiotem wykluczonym z mozliwosci aplikowania w naborze z uwagi
na prowadzong rownoczesnie dziatalno$¢ instytucjonalnej opieki dtugoterminowe;.
Zdaniem spoiki zatozenie to byto btedne, co spowodowato bezzasadne wykluczenie
projektu oraz uniemozliwito jej uzupetnienie ewentualnych brakow w pozostatych
kryteriach o wymagane wyjasnienia lub dokumenty.
Tak jak w sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 1617/24 Sgd zaznaczyt, ze nie lezy w jego

gestii badanie prawidtowosci merytorycznej oceny wniosku. W tego typu sprawach
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kontrola sgdowoadministracyjna sprowadza sie do zbadania, czy dokonana ocena
projektu nie narusza regut okreslonych w ustawie oraz dokumentach regulujgcych
nabor.

Odnoszac sie do zapisdbw regulaminu oraz Szczegdétowego Opisu
Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Sad
przyznat racje stronie skarzgcej, ze terminologia przyjeta w SZOP oraz regulaminie
w § 7 ust 2 odnosi sie do podmiotow leczniczych (publicznych i prywatnych)
realizujgcych Swiadczenia udzielane w warunkach domowych przez zespot
dtugoterminowej opieki domowej lub przez pielegniarskg opieke dtugoterminowg
domowg oraz podmioty Swiadczgce opieke hospicyjng i paliatywng w warunkach
domowych i ambulatoryjnych, natomiast w ust. 5 - wytgczenie dotyczy placowek
Swiadczacych catodobowg opieke dtugoterminowg w instytucjonalnych formach:
,wramach dziatania nie bedg realizowane inwestycje infrastrukturalne,
ani doposazenie w sprzet placowek sSwiadczgcych catodobowg opieke
dtugoterminowag w instytucjonalnych formach”, ,o dofinansowanie w ramach naboru
nie mogq ubiegaé sie placowki instytucjonalne”, a nie podmiotéw prowadzgcych
takie placéwki. Sad podzielit rowniez stanowisko spofki, ze zgodnie z § 21 ust. 5
regulaminu, negatywny wynik oceny moze nastgpi¢ dopiero ,po uprzednim
wyczerpaniu mozliwosci uzupetnienia wniosku”, co skarzgcej nie zostato
umozliwione, z wysokim prawdopodobienstwem z powodu uznania braku
kwalifikowalnosci wnioskodawcy.

W wyroku z 7 listopada 2025 r. (sygn. akt | GSK 1273/25) Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng organu od powyzszego wyroku WSA

w Krakowie.

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego.
Wiekszos¢ spraw dotyczacych zarzutbw w sprawie prowadzenia

postepowania egzekucyjnego odnosita sie do egzekucji obowigzku o charakterze

niepienieznym, w szczegolnosci obowigzku poddania dzieci szczepieniom

ochronnym.
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W sprawach sygn. akt lll SA/Kr 93-97/25 zarzuty skarzgcego dotyczyty braku
wymagalnosci obowigzku szczepien ochronnych dziecka. We wskazanych
orzeczeniach Sad wyjasnit, Zze obowigzek szczepienia jest obowigzkiem
znajdujgcym swoje umocowanie w obowigzujgcych powszechnie przepisach prawa.
Na dzien wystawienia tytutbw wykonawczych, jak i na dzien wniesienia zarzutow,
na terytorium RP obowigzywato, jako akt powszechnie obowigzujgcy, podjete
w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2023 .
sygn. akt SK 81/19, rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2023 r.
w sprawie obowigzkowych szczepieh ochronnych, ktore weszto w zycie w dniu
1 pazdziernika 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2077). W aktualnie obowigzujgcym
stanie prawnym nie budzi zatem watpliwosci, Zze obowigzek poddania dziecka
okreslonym szczepieniom ochronnym, wynikajgcy z regulacji ustawowej, tj. art. 5
ust. 1iart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284, ze zm.), skonkretyzowany
zostat w rozporzgdzeniu, wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego
i nie ma podstaw do kwestionowania jego legalnosci. Obowigzek nie zostat
okreslony na podstawie Komunikatu GIS w Sprawie Programu Szczepien
Ochronnych. Sad nie dopatrzyt sie przy tym, by doszto do zarzucanego w skargach
przekroczenia upowaznienia ustawowego przy wydaniu omawianego
rozporzgdzenia. Sad podkreslit, ze obowigzek poddania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym wynika z mocy przepisow ustawowych, wykonanie
zastego obowigzku z mocy prawa zabezpieczone jest przymusem
administracyjnym. Obowigzujgce przepisy prawa naktadajg zatem na rodzicéw
obowigzek poddania dzieci badaniu kwalifikacyjnemu oraz szczepieniu
ochronnemu. W badanych sprawach skarzgcy nie wywigzali sie z tego obowigzku
i jednoczesnie nie przedstawili zadnych dokumentéw wskazujgcych na istnienie
lekarskich przeciwwskazan, stwierdzajgcych koniecznos¢ odroczenia szczepien
dziecka ze wzgledu na stan zdrowia. Z tych wzgledéw, jako niezasadne oceniono
zarzuty skargi zmierzajgce do zakwestionowania wymagalnosci obowigzku
zaszczepienia dzieci.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych naruszenia art. 8 Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, wskazano na wyrok Wielkiej lzby
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 8 kwietnia 2021 r. sygn. akt

47621/13 (Vavricka i inni), w ktorym ETPC jakkolwiek uznat, ze przymus
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szczepienia wchodzi w zakres stosowania art. 8 Konwencji, to nie stanowi
naruszenia prawa do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, a nakaz
szczepien i wynikajgce stgd sankcje administracyjne realizujg wazne cele
spoteczne, to jest ochrone zdrowia publicznego i ochrone praw innych osoéb:
szczepienia chronig zarbwno osoby zaszczepione, jak i osoby, ktére z powoddéw
medycznych nie mogq sie zaszczepi¢, a tym samym polegajg na tzw. "stadnej"
odpornosci catego spoteczenstwa (zob. Warecka Katarzyna, Obowigzek
szczepienia a Konwencja Praw Cztowieka. Omodwienie wyroku Wielkiej izby ETPC
z dnia 8 kwietnia 2021 r., 47621/13, opubl. LEX/el. 2021). We wskazanych wyzej

sprawach Sgd oddalit skargi jako niezasadne.

W sprawie sygn. akt Il SA/Kr 320/25 skarzgcy zakwestionowat brak
podstawy normatywnej do natozenia obowigzku niepienieznego (poddania syna
obowigzkowym szczepieniom), czego pochodng miat by¢ takze brak podstaw
do natozenia i egzekwowania grzywny w celu przymuszenia do wykonania
wskazanego obowigzku niepienieznego. Sad wyjasnit, ze kontrolowana sprawa
dotyczy zarzutow zgtoszonych wzgledem natozonego na skarzgcego obowigzku
pienieznego. Skarzgcy utozsamiat bowiem kwestie wniesienia zarzutow
w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym zaszczepienia dziecka z brakiem
wymagalnosci obowigzku uiszczenia grzywny (art. 33 § 2 pkt 6 lit. c). Sad wyjasnit,
ze cho¢ obowigzek uiszczenia grzywny w celu przymuszenia ma charakter wtorny
wzgledem obowigzku niepienieznego, to jednak w zakresie przymusowego
uiszczenia grzywny toczy sie odrebna egzekucja, w oparciu o odrebny tytut
wykonawczy. Tym samym w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym egzekucji
naleznoéci pienieznej nie podlegajg rozpoznaniu zarzuty dotyczgce wykonania
obowigzku o charakterze niepienieznym, a zatem nie istnieje koniecznosc¢
ponownego badania wymagalnosci obowigzku poddania dziecka szczepieniom
ochronnym. Sgd wskazat, Zze kwestionowanie obecnie istnienia obowigzku
o charakterze niepienieznym (wykonania szczepien ochronnych) nie moze
prowadzi¢ do skutecznego zakwestionowania wymagalnosci obowigzku
o charakterze pienieznym - zapfaty naleznosci wynikajgcej z wydanego przez
Wojewode Matopolskiego postanowienia o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia. W kontrolowanej sprawie ocenie podlega¢ mégt bowiem wytgcznie

zarzut odnoszacy sie do obowigzku o charakterze pienieznym, a nie okolicznosg,
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czy obowigzek niepieniezny zostat natozony zasadnie, czy tez niezasadnie
i czy nadal jest on wymagalny. Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze podniesiony
przez skarzgcego zarzut braku wymagalnosci obowigzku uiszczenia grzywny
(art. 33 § 2 pkt 6 lit. ¢) zostat prawidtowo oceniony przez organ jako niezastugujgcy
na uwzglednienie. Skarzgcy nie wskazat réwniez na zadne prawnie donioste
okolicznosci, z ktérych wynikatoby, ze obowigzek uiszczenia grzywny w celu

przymuszenia nie jest wymagalny.

skargi na czynnosci egzekucyjne

W sprawie sygn. akt IlI SA/Kr 1893/24 oddalajagcym skarge Sad stanat
na stanowisku, ze poprzez wniesienie skargi na czynnosci egzekucyjne w trybie art.
54 u.p.e.a., mozna kwestionowa¢ (skutecznie) jedynie dziatania organow
administracji podjete w ramach postepowania egzekucyjnego. Bezskuteczne
natomiast pozostang préby wzruszania rozstrzygnie¢ bedacych podstawg
postepowania egzekucyjnego, do czego zostaly przewidziane inne tryby
postepowania. Ustawodawca w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 — u.p.e.a.) przewidziat
kilka Srodkow ochrony prawnej zobowigzanego. Sg nimi zarzuty (art. 33 u.p.e.a.),
wniosek o umorzenie postepowania (art. 59 u.p.e.a.) oraz skarga na czynnosc¢
egzekucyjng (art. 54 u.p.e.a.). Kazdy z tych srodkéw ma na celu kontrole dziatan
organu egzekucyjnego, jednakze co istotne, srodki te wzajemnie sie nie zastepujg.
Sad podzielit prezentowany w orzecznictwie sgdow administracyjnych poglad,
ze $rodki zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym nie sg wzgledem siebie
konkurencyjne. Nie mozna ich stosowac zamiennie. Kazdy z nich, w szczegoInosci
skarga na czynnosci egzekucyjne i zarzuty, dotyczy konkretnych uchybien,
jestwnoszony w roznym terminie i rozpoznawany z zastosowaniem innych
przestanek. Srodkiem prawnym umozliwiajgcym obrone przed niedopuszczalng
egzekucjg sg zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego
(art. 33 u.p.e.a.). Skarga na czynnosci egzekucyjne nie moze odnosi¢ sie zatem
do tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg stanowi¢ podstawe
zarzutdw w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w trybie art. 33
u.p.e.a. Postepowanie skargowe nie moze by¢ bowiem traktowane jako uniwersalny

srodek zaskarzenia, w ramach ktérego mozna podnosi¢ kwestie podlegajgce
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rozpoznaniu w odrebnych trybach postepowania. A zatem w ramach postepowania
zainicjowanego wniesieniem skargi na czynnosci egzekucyjne nie podlega badaniu

kwestia wadliwos$ci tytutu wykonawczego oraz przedawnienia.

W sprawie sygn. akt [Il SA/Kr 1434/24 Sad uchylit zaskarzone postanowienia
obu instancji. Istota sprawy sprowadzata sie do rozstrzygniecia zasadnosci
oddalenia przez organy skargi na czynnos¢ egzekucyjng w postaci zajecia rachunku
bankowego. W ocenie Sadu w sytuacji zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego przez organ egzekucyjny i podnoszonej przez strone w skardze
argumentacji, ze zastosowany srodek egzekucyjny jest niedopuszczalny, poniewaz
narusza ustawe z uwagi na wytgczenie danych srodkow na podstawie art. 49 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych oraz art. 10 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 -
u.p.e.a.) - obowigzkiem organu egzekucyjnego jest wyjasnienie w sposob
niebudzacy watpliwosci, czy wskazywane srodki faktycznie nie podlegajg egzekuciji.
Przyjecie pogladu przeciwnego oznaczatoby, ze w sytuacji zajecia srodkow
niepodlegajgcych egzekucji, zobowigzany nie miataby mozliwosci skutecznego
zakwestionowania tej czynnosci, pomimo Zze zajecie srodkow nastgpitoby
Z naruszeniem ustawy. Sgd podzielit poglad prawny wyrazony w wyroku NSA z dnia
31 stycznia 2019 r. sygn. akt Il FSK 3034/18, ktory znajduje zastosowanie
W niniejszej sprawie, tj., ze art. 54a ustawy z dnia 29 sierpnia1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488) jest adresowany nie tylko do bankow,
ale i do organdéw egzekucyjnych. Na organie egzekucyjnym — zgodnie z art. 105 ust.
1 pkt 2 lit. v u.Pr.b. oraz art. 36 § 1 i § 1c w zwigzku z art. 67a § 2 u.p.e.a. cigzy
obowigzek wyjasnienia, czy na tym rachunku bankowym nie znajdujg sie srodki
niepodlegajace egzekuciji, o ktérych mowa w art. 10 § 4 u.p.e.a. W rozpoznawanej
sprawie organ egzekucyjny takich wyjasnien nie przeprowadzit nawet
po podniesieniu w skardze zarzutu w tym zakresie. W Zadnej mierze
nie zweryfikowat twierdzeh skarzgcego co do zajecia srodkow wyjetych spod
egzekucji. Takie dziatanie organu, w ocenie Sgdu naruszato wymogi wynikajgce
zk.p.a. —art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i 107 § 3 wzw. z art. 126. Odnoszac
sie do argumentacji organow zawartej w postanowieniach obu instancji Sad
zauwazyt, ze dla oceny legalnosci podjetej czynnosci egzekucyjnej w postaci

zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego nie ma znaczenia, ze w sprawie
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nastgpit zbieg egzekucji administracyjnej i sgdowej. Zaistniaty zbieg ma jedynie
ten skutek, ze bank nie zrealizowat zajecia, czyli nie przekazat wierzycielowi
zajetych srodkow. Natomiast zbieg egzekucji nie unicestwia czynnos$ci egzekucyjne;j
zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego. Zaistniaty zbieg egzekucji sgdowe;j
i administracyjnej nie moze  stanowi¢  skutecznego  kontrargumentu
do podniesionego w skardze zarzutu dokonania czynnosci egzekucyjnej

z naruszeniem ustawy.

Dotacje oswiatowe

W sprawie sygn. akt Ill SA/Kr 791/25 zasadniczy problem sprowadzat
sie do przesadzenia tego, jaki podmiot powinien zosta¢ zobowigzany do zwrotu
dotacji oswiatowej w sytuacji stwierdzenia przez organ pobrania srodkow z tego
tytutu w warunkach okreslonych przepisem art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Z uwagi
na mozliwe zmiany podmiotu prowadzgcego placowke oswiatowg wystepujgce
miedzy pobraniem dotacji, a orzekaniem przez organ o jej zwrocie, w rachube
wchodzi¢ mogg dwa rozwigzania. Wedtug pierwszego z nich, jako zobowigzanego
do zwrotu dotacji wskaza¢ mozna ten podmiot, ktéry placéwke edukacyjng prowadzi
aktualnie, tj. w dacie orzekania przez organ administracji o obowigzku jej zwrotu.
Z kolei wedtug drugiego rozwigzania, jako zobowigzanego do zwrotu Srodkéw
oznaczy¢ mozna ten pomiot, ktory dotacje uzyskat i nig dysponowat. Rozpoznajgc
sprawe Sad wskazat na stanowisko prezentowane w najnowszym orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki z dnia 16 lipca 2025 r. sygn.
| GSK 397/25, z dnia 22 maja 2025 r. sygn. | GSK 867/22, z dnia 22 stycznia 2025 r.
sygn. | GSK 42/24), zgodnie z ktérym strong postepowania w sprawie zwrotu dotacji
powinien by¢ ten organ, ktéry dotacje uzyskat i jg wykorzystywat. Naczelny Sad
Administracyjny ~ wskazat, Zze w postepowaniu  administracyjnym, ktorego
przedmiotem jest okreslenie kwoty dotacyjnego zobowigzania zwrotowego, to organ
prowadzgcy, a nie niepubliczna szkota/placéwka oswiatowa, jest strong
postepowania administracyjnego — wywodzgac to twierdzenie z art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo oswiatowe (u.p.0.) oraz z art. 57 ust. 1 (a takze ust. 2 pkt 1) u.p.o. w zw. z art.
29 k.p.a. strong postepowania w sprawie zwrotu dotacji oSwiatowe;j jest ten organ
prowadzgcy szkote/placowke, ktéry - odpowiednio do dyspozycji art. 252 ust. 1 u.f.p.
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- wykorzystywat w danym roku dotacje niezgodnie z przeznaczaniem
(pkt 1 tej regulacji), badz jg pobrat w nadmiernej wysokosci (pkt 2 tej regulacii).
To bowiem w stosunku do tego organu - z mocy prawa - powstato dotacyjne
zobowigzanie zwrotowe, o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 1 O.p. Ewentualna
natomiast zmiana organu prowadzgcego dang placoéwke/szkote w danym roku
kalendarzowym, ma znaczenie dla prawidlowego ustalenia strony/stron
postepowania zwrotowego, gdy w kontrolowanym roku rézne podmioty, bedgce
organami prowadzgcymi tejze szkoty/placowki, pobieraty oraz wykorzystywaty
dotacje oswiatowg. Skoro dotacja przyznawana jest temu organowi, ktéry w danym
momencie prowadzi placowke i organ ten ma jg przeznaczy¢ na finansowanie
realizacji zadan tej placowki, to konsekwentnie przyjmowac tez nalezy, ze to wiasnie
ten organ, jako odpowiedzialny za prawidtowe wykorzystanie przyznanych srodkow
— winien by¢ tym, wzgledem ktorego orzekany jest zwrot dotacji oswiatowe].
Podkreslono, ze dotacje oswiatowe realizujg zadania publiczne i stanowig
publicznoprawne naleznosci budzetowe. Te $rodki nie wchodzg do majgtku danej
osoby fizycznej petnigcej funkcje organu prowadzgcego w dacie ich wypfaty, lecz
zwigzane sg z tym podmiotem z tego powodu, ze prowadzi on dziatalnos¢
oswiatowg. Konkludujgc powyzsze Sad stwierdzit, ze decyzja o zwrocie pobranych
dotacji powinna byC¢ skierowana do organu prowadzgcego, ktory pobrat
kontrolowang dotacje. W zwigzku z powyzszym Sad uznat, ze do wyeliminowania
stwierdzonego naruszenia prawa, bedgcego w istocie wynikiem przyjecia przez
organy odmiennego pogladu niz zaprezentowany wyzej — konieczne jest uchylenie

decyzji obu instanciji.

W sprawie sygn. akt Il SA/Kr 362/25 zakonczonej wyrokiem oddalajgcym
skarge kwestig sporng byto to, czy wydatkowanie dotacji przyznanej skarzgcej
na funkcjonowanie placowki w innej lokalizacji, niz wskazana w decyzji Prezydenta
Miasta Krakowa, stanowi wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
Sad wyjasnit, ze prowadzenie przedszkola publicznego wymaga wydania decyzji
0 zezwoleniu na zatozenie przedszkola publicznego, w ktérej wskazuje
sie m.in. siedzibe przedszkola. Zmiana siedziby szkoty lub placowki publicznej
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobe fizyczng lub utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajeé

dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych przez te szkote lub placowke,
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wymaga zmiany zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej. Decyzja
ma charakter konstytutywny i wywotuje skutek na przysztos¢. Nie budzi
wiec watpliwosci Sadu, ze Srodki uzyskane przez skarzgcg z dotacji powinny
by¢ wydatkowane na funkcjonowanie placowki wskazanej w decyzji prezydenta,
aich wydatkowanie na funkcjonowanie innej placowki nalezy uznac
za wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem — do dnia zmiany decyzji.
Sad podkreslit, ze beneficjentem dotacji, jest wytgcznie placowka objeta ostateczng
decyzjg o zezwoleniu, a w przypadku tworzenia nowych lokalizacji decyzjg
0 zmianie zezwolenia na podstawie art 155 k.p.a. Ponadto dla oceny wydatkowania
dotacji bez znaczenia pozostaje przyczyna, z powodu ktorej odmowiono pierwotnie
skarzgcej wyrazenia zgody na zmiane siedziby przedszkola, a takze wiedza organu

o planowanej zmianie miejsca prowadzenia przedszkola przez skarzaca.

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji

ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop

Wyrokiem sygn. akt Ill SA/Kr 703/25 Sad uchylit decyzje organéw obu
instancji. Spor w sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie, czy organ
odmawiajgc skarzgcemu wyrownania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
prawidtowo zinterpretowat i zastosowat art. 115a ustawy o Policji w zw. z art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2020r. poz. 1610 — ustawa nowelizujgca), w odniesieniu do tresci i skutkow
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15.
Jak wynika z akt sprawy, skarzgcemu zwolnionemu ze stuzby z dniem 21 lutego
2013 r. wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop w oparciu o art.
114 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. w wysokoéci 1/30 czesci
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym,
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Powotanym wyrokiem
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien

niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30
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czesSci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Po wydaniu
wyroku Trybunatu z dnia 30 pazdziernika 2018 r., w dniu 1 pazdziernika 2020 r.
weszta w zycie ustawa o szczegolnych rozwigzaniach. Przepis art. 1 pkt 16
tej ustawy nadat nowe brzmienie art. 115a ustawy o Policji. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zawart przepis
o charakterze intertemporalnym, regulujgcy zasady stosowania art. 115a ustawy
o Policji w znowelizowanym brzmieniu. Z art. 9 ust. 1 ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach wynika, ze art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu znowelizowanym
stosuje sie do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany  urlop  wypoczynkowy lub  dodatkowy  wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw dotyczgcych
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze stuzby od dnia 6 listopada 2018 r.
Natomiast ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach
wynikajgcych z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
6 listopada 2018 r. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego
przystugujgcego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za 2018 r.
okresla sie proporcje liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego przystugujgcego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz
od 6 listopada 2018 r. Zgdanie skarzgcego powinno zatem zosta¢ uwzglednione
z zastosowaniem poprzednio obowigzujgcego art. 115a ustawy o Policji
w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. oraz trescig art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Innymi stowy,
wysokosC ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy za okres przed 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach
wynikajgcych z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujgcym przed
6 listopada 2018 r., co implikuje obowigzek obliczenia go wedtug zasad podanych
w tej ustawie w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 30 pazdziernika 2018 r. K 7/15. W konsekwencji liczbe
dni niewykorzystanego urlopu przystugujgcego skarzgcemu za okres przed
6 listopada 2018 r. nalezy pomnozyé przez wysokos¢ wynagrodzenia

przystugujgcego mu za 1 dzien roboczy na dzien zwolnienia ze stuzby.
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Podsumowujgc Sad wskazat, ze prawidtowym w tej sytuacji bedzie postuzenie
sie aktualnie  obowigzujgcym  wspotczynnikiem  ekwiwalentu  pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wynoszgcym 1/21, albowiem przyjeta
przez ustawodawce wartos¢ srednia, jako odwotujgca sie do zasad, o ktorych mowa
w art. 9 wust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, zostata uznana
za ekwiwalentng wzgledem 1 dnia urlopu wypoczynkowego i w petni realizuje

zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
oproznienie lokalu mieszkalnego

Kwestig sporng w sprawie sygn. akt Ill SA/Kr 733/25 byto to, czy spoétdzielnia,
jako witasdciciel lokalu mieszkalnego, moze by¢é strong postepowania
administracyjnego prowadzonego w przedmiocie przydziatu tego lokalu
funkcjonariuszowi policji przez komendanta miejskiego policji. Zdaniem Sgdu ocena
prawna wyrazona przez organ, ze Spotdzielnia nie miata przymiotu strony
w rozumieniu art. 28 k.p.a. w postepowaniu zakornczonym decyzjg o przydzieleniu
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi policji, bowiem strong przedmiotowego
postepowania jest wytgcznie policjant, byta trafna. Sad  wyjasnit,
ze na materialnoprawng podstawe decyzji sktadaty sie art. 88 ust. 1, art. 89 pkt 1
oraz art. 90 ustawy o Policji. Z tresci tych przepisbw nie mozna wywodzic¢
unormowan, ktore naktadatyby na spotdzielnie obowigzki prawne. Artykut 88 ust. 1
ustawy o Policji skierowany jest do policjantow w stuzbie czynnej i stanowi o jego
prawie do lokalu mieszkalnego. Zrédtem obowigzku prawnego spoétdzielni nie moga
by¢ réwniez przepisy wskazanego w decyzji rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad
przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu
i oprézniania  tymczasowych  kwater przeznaczonych dla  policjantow
(Dz. U.z 2024 r., poz. 519). Przepisy te regulujg jedynie kryteria przydzielania
lokali, wielko$¢ tych lokali oraz tryb zatatwienia sprawy. Z przepiséw tych mozna
jedynie wnosic¢, ze ustawodawca przyznat funkcjonariuszom policji prawo do lokali
mieszkalnych na zasadach przewidzianych w Rozdziale 8 ustawy o Policji,
a na organy natozyt obowigzek realizacji tego prawa. Konkludujgc Sad stwierdzit,
ze z tresci spornej decyzji oraz przepiséw sktadajgcych sie na jej materialnoprawng

podstawe nalezy wnosic, ze nie naktadajg one na spétdzielnie zadnych obowigzkow
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— w tym zawarcia umowy najmu z funkcjonariuszem policji. W konsekwenciji
ani organ wydajacy te decyzje, ani wskazany w niej funkcjonariusz policji nie majg
mozliwosci przymuszenia (wyegzekwowania) w trybie administracyjnym spoétdzielni
do zawarcia wspomnianej umowy najmu. Decyzja ta reguluje jedynie stosunek
administracyjny = pomiedzy organem (komendantem miejskim  policji),
a funkcjonariuszem policji, do ktérego decyzja ta byta skierowana. Ponadto Sad
zaznaczyt, ze wbrew temu co wywodzita spotdzielnia, sporna decyzja nie ogranicza
jej prawa wiasnosci i nie stoi na przeszkodzie do wylgcznego korzystania
ze spornego lokalu mieszkalnego na zasadach przewidzianych w art. 140 k.c.
To zas oznacza, ze nie ma podstaw, aby z art. 222 § 2 k.c. wywodzi¢ roszczenie

spotdzielni o przywrécenie stanu zgodnego z prawem oraz o zaniechanie naruszen.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Przedmiotem skargi Wojewody Matopolskiego w sprawie o sygn. akt
[l SA/Kr 782/25 byta rezolucja rady gminy w przedmiocie wyrazenia dezaprobaty
wobec zachowania radnego.

Rada gminy podijeta rezolucje w sprawie "wyrazenia dezaprobaty wobec
zachowania radnego". W tresci tej uchwaty przyjeto, ze jeden z radnych, "w sposéb
niedopuszczalny i urggajgcy etosowi stuzby strazackiej, narzucit strazakom swaj
rozkaz, argumentujgc to stwierdzeniem (...) »A od czego Wy jestescie?
Za co bierzecie pienigdze?«". Wedlug rady zachowanie radnego stanowito
"powazne naruszenie zasad etyki i wzajemnego szacunku, ktére powinny
by¢ fundamentem wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami samorzadu a stuzbami
ratowniczymi". Dalej rada przyjeta, ze zachowanie radnego stato w jawnej
sprzecznosci z wiedzg przekazang radnym w trakcie szkolenia poswieconego
obowigzkom radnych oraz aspekty etyczne zwigzane z funkcjg. W zwigzku z tym
rada uznata, ze radny dopuscit sie zachowania niegodnego funkcji spotecznej, ktorg
petni. Jedynym adekwatnym dziataniem w tej sytuacji jest zrzeczenie sie przez
radnego przystugujgcej mu diety za 2025 rok.

Wojewoda Matopolski, jako organ nadzorczy, wniést do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge na powyzszg rezolucje. Jako podstawe
swojej skargi organ wskazat art. 93 ust. 1 i 2 ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.; dalej jako "u.s.g.").
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Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci wskazanej rezolucji oraz zasgdzenia
na jego rzecz kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze przepisy ustawy o samorzgdzie
gminnym, ani zadnej innej ustawy, nie przewidujg mozliwosci recenzowania przez
rade gminy pracy jej radnego, czy tez poddawania jego zachowania pod ocene —
a tak wiasnie nalezy rozumiec tres¢ kontrolowanej "rezolucji". Rada gminy wprost
bowiem stwierdzita, Zze postawa jej radnego oraz wypowiedz skierowana
do strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej byta niedopuszczalna, krzywdzaca,
stanowczo uchybiata etycznym zasadom petnienia funkcji radnego oraz byta
niegodna funkcji spotecznej, ktérg petnit radny. Brak wtasciwej podstawy prawnej
oznacza, ze sprawa ta nie lezy w zakresie dziatania gminy — a co za tym idzie
kontrolowana uchwata narusza art. 18 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 u.s.g.

Sad podkreslit, ze nie jest zatem rzeczg rady gminy, aby krepowac radnego
co do sposobu wykonywania przez niego mandatu. W szczegdlnosci nie wolno tym
organom stosowac¢ wobec radnego zadnych srodkow dyscyplinujgcych. W swietle
powyzszego brak jest rowniez podstaw do wystosowywania przez rade gminy, jako
organ samorzgdowej jednostki terytorialnej, publicznej krytyki wobec swoich
radnych. W rozpoznawanej sprawie uchwata stata sie narzedziem prowadzenia
debata publicznej przez samych radnych, co nie stanowi wykonywania zadan
gminy. W ocenie Sgdu, ocena opisanego w spornej uchwale zachowania radnego
powinna byta przyjg¢ postaC neutralng prawnie — chociazby takg, jak wspdine
oswiadczenie radnych, ale nie samej rady gminy (to bowiem réwnoznaczne bytoby
z podjeciem przez nig uchwaty). Rada gminy jest bowiem organem kolegialnym
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, a przed to dziata jako jej
emanacja.

Ocena wypowiedzi radnego oraz podejmowanych przez niego dziatah —
co do zasady — nie lezy w zakresie kompetencji gminy. Radny ma bowiem swobode
co do tego, w jaki sposob bedzie sprawowat swojg funkcje, tj. przyktadowo na jakie
sprawy bedzie zwracat uwage i w jaki sposob bedzie probowat je rozwigzanh oraz
w jaki sposéb bedzie sie na ich temat wypowiadat. W tym przypadku sprawg tg byta
odmowa usunigecia przez Ochotniczg Straz Pozarng drzewa nadgryzionego przez
bobry, reakcja radnego na dziatanie OSP oraz towarzyszgca jej wypowiedz

("A od czego Wy jestescie? Za co bierzecie pienigdze?").
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Ustosunkowanie sie do tego dziatania w formie uchwaly wymagatoby
zidentyfikowania wtasciwej podstawy prawnej. Sad takiej normy nie odnalazt.
Wyraznej ustawowej podstawy prawnej dla swojej "rezolucji" nie potrafita rowniez
wskaza¢ sama rada gminy. W tresci samej rezolucji powotano bowiem jedynie
§ 33 ust. 1 i 3 statutu gminy, a w motywach stanowiska zabrakto odniesienia
do jakiejkolwiek normy prawnej. Poniewaz zaskarzona uchwata zostata wydana
Zz naruszeniem prawa, stosownie do art. 147 § 1 P.p.s.a.,, Sad stwierdzit jej

niewaznosce.

Przedmiotem rozpoznania w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 172/25 byta sprawa
ze skargi Prokuratora Rejonowego Krakow-Nowa Huta w Krakowie na uchwate
Rady Gminy Radziemice w sprawie zmiany zatgcznika Nr 15 do uchwaty Rady
Gminy Radziemice w sprawie nadania statutow Sotectwa Btogocice, Dodow,
Kaczowice, Katy, Kowary, Lelowice, tetkowice, Letkowice-Kolonia, Obrazejowice,
Przemeczanki, Przemeczany, Radziemice, Smoniowice, Wierzbica, Wrocimowice,
Zielenice.

Uchwalg Rady Gminy Radziemice w sprawie zmiany zatgcznika
nr 15 do uchwaty Rady Gminy Radziemice w sprawie nadania statutéw Sotectwa
Btogocice, Dodow, Kaczowice, Katy, Kowary, Lelowice, tetkowicie, tetkowice-
Kolonia, Obrazejowice, Przemeczanki, Przemeczany, Radziemice, Smoniowice,
Wierzbica, Wrocimowice, Zielenice (dalej: "uchwata") Rada Gminy Radziemice
nadata Sotectwu Wrocimowice statut o tresci stanowigcej zatgcznik nr 1 uchwaty
(dalej: "statut").

W rozpoznawanej sprawie Sad podzielit zarzuty Prokuratora Rejonowego
dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie dotyczgce uzycia w § 3 ust. 2 i 3 statutu
zwrotu "w szczegolnosci”, w zakresie w jakim przepisy te okreslajg zadania
sotectwa i sposob ich realizacji. Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu zadania sotectwa
obejmujg w szczegolnosci 1) organizacje zycia spoteczno—gospodarczego oraz
podejmowanie inicjatyw we wszystkich sprawach dotyczgcych zbiorowych potrzeb
mieszkancéw sotectwa (...). Zgodnie z ust. 3 zadania okreslone w ust. 2 sotectwo
realizuje w szczegodlnosci poprzez 1) podejmowanie uchwat (...).

Zgodnie z § 153 ust. 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 283),

jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, mozna
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objasni¢ znaczenie danego okreslenia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu,
wyraznie wskazujgc przyktadowy charakter wyliczenia przez postuzenie
sie zwrotem: ,w szczegdlnosci”. W konsekwenciji, nalezy stwierdzic, ze uzycie przez
Rade Gminy Radziemice stow ,w szczegdlnosci” w § 3 ust. 1 i 2 Statutu
przy okresleniu zadan sotectwa oraz form ich realizacji, daje podstawy
do stwierdzenia, ze katalog zawarty w powotanych przepisach nie ma charakteru
zamknietego, a w konsekwencji stwierdzenie, ze przyjete uregulowanie naruszajg
art. 35 ust. 3 u.s.g. W ocenie Sagdu za niezgodne z prawem, w tym w szczegdlnosci
z art. 35 u.s.g. nalezy uzna¢ postanowienia statutu w zakresie w jakim okreslajg
zadania sotectw oraz sposoéb ich realizacji przy uzyciu zwrotu "w szczegolnosci".
W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit niewaznosc § 3 ust. 2 i 3 zatgcznika
numer 1 do zaskarzonej uchwaty w zakresie zwrotéw ,w szczegolnosci’;

a w pozostatym zakresie oddalit skarge.
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Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci

Postepowanie w sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 252/25 dotyczyto decyzji
Wojewody Matopolskiego, ktory utrzymat w mocy decyzje Prezydenta Miasta
Krakowa ktorg orzeczono o wymeldowaniu skarzgcego z pobytu statego.

Postepowanie wszczeto na wniosek Prokuratury Rejonowej Krakéw -
Srédmiescie Wschdd. Z wniosku wynikato, ze Prokuratura Rejonowa w Krakowie -
Srédmiescie  Wschéd nadzoruje postepowanie przygotowawcze przeciwko
skarzgcemu, podejrzanemu o przestepstwo z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
W toku postepowania uzyskano informacje, ze skarzacy, majgcy status
podejrzanego, nie przebywa w miejscu zameldowania na pobyt staty i nie jest znane
miejsce jego aktualnego pobytu. Prokurator zarzgdzit poszukiwania skarzgcego
celem ustalenia miejsca jego pobytu, a postepowanie przygotowawcze,
z tej przyczyny, zostato zawieszone. Ustalono, ze skarzgcy nie przebywa
pod adresem zameldowania na pobyt staty natomiast nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sie z miejsca statego zameldowania.

Sad wskazat, ze celem instytucji zameldowania oraz wymeldowania
jest m.in. zagwarantowanie, ze dane uwidocznione w ewidencji sg aktualne
i zgodne z rzeczywisto$cig. Stosownie bowiem do art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji
ludnos$ci (dalej jako ,u.e.l.”), zameldowanie na pobyt staty lub czasowy stuzy
wytgcznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu osoby
w miejscu, w ktorym sie zameldowata. Obowigzek meldunkowy stuzy wiec celom
wytgcznie ewidencyjnym i okreslenie miejsca zameldowania danej osoby na pobyt
staty nie ma zadnego wptywu na sfere praw majgtkowych tej osoby czy tez jej prawa
do lokalu (nieruchomosci).

Dodatkowo znamiennym dla ustalenia podstaw do wymeldowania byt fakt,
ze zarzadzeniem z 26 marca 2024 r. Prokurator Rejonowy Krakéw Srédmiescie —
Wschod w Krakowie zarzadzit wszczecie poszukiwan ogolnokrajowych skarzgcego
celem ustalenia jego miejsca pobytu. Okolicznos¢ ta zdaniem Sgdu przemawia
za brakiem przebywania skarzgcego pod adresem statego zameldowania.

W ocenie Sadu postepowanie dowodowe przeprowadzone przez organy byto
wyczerpujgce i dawato podstawy do wydania zaskarzonej decyzji oraz decyzji
jej poprzedzajgcej. Jednoczesnie Sgd zauwaza, ze skarzgcy nie wnioskowat

o przeprowadzenie dowodoéw. Oprocz gotostownych twierdzen skarzgcego brak
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byto podstaw do przyjecia, ze skarzacy pod adresem koncentruje swoje prawy
zyciowe. Natomiast, jak to juz wyzej wskazano, sama wola skarzgcego
zamieszkiwania pod ww. adresem, nie jest wystarczajgca jesli nie figczy
sie z faktycznym tam przebywaniem.

Z wyzej wymienionych przyczyn, Sad nie podziela zarzutu skargi odnosnie
naruszenia przez organy art. 35 w zw. z art. 25 u.e.l. W swietle dotychczasowych
wywodow zgodzi¢ sie nalezy z oceng organdw, ze poczynione w tym wypadku
ustalenia catkowicie uzasadniaty zastosowanie ww. przepisu, a to w celu
wyeliminowania oczywistej fikcji meldunkowej, jaka zaistniata po opuszczeniu przez
skarzgcego spornego budynku. Jeszcze raz bowiem podkreslic nalezy,
ze wymeldowanie stanowi eliminacje tzw. fikcji prawnej polegajgcej na tym, ze dana
osoba jest zameldowana pod wskazanym adresem, pod ktérym w rzeczywistosci

nie zamieszkuje. Sad oddalit skarge.

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

Wyrokiem z 19 lutego 2025 r. sygn. akt Il SA/Kr 1757/24 (prawomocny) Sad
oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Nowym
Saczu w przedmiocie odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego.

Z wnioskiem o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego wystgpita osoba
uprawniona — syn (skarzacy), a opieka sprawowana jest nad jego matka,
legitymujgcya sie, jak wynika z akt administracyjnych, orzeczeniem powiatowego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, z ktérego wynika, ze matka
skarzgcego legitymuje sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci na state.
W oparciu o wywiad srodowiskowy Kolegium ustalito, ze skarzgcy prowadzi
wspolne gospodarstwo domowe wraz z matkg, ktora jest wdowag, pozostaje
w leczeniu farmakologicznym z powodu przewlektych schorzen, tj. nadcisnienia,
arytmii serca, torbieli na nerkach, choroby hemoroidalnej, choroby Parkinsona.
Jak twierdzi skarzgcy matka ma leki, boi sie zosta¢ sama w domu dtuzej niz pare
godzin, jednak nie byla konsultowana psychologicznie ani psychiatrycznie,
nie zazywa zadnych lekarstw z tego tytutu. Matka skarzgcego nie jest osobg lezgca,
porusza sie z w obrebie wtasnego mieszkania za pomocg balkonika. Na zewnatrz
nie wychodzi. Zdaniem pracownika socjalnego nie wymagata ona wsparcia i opieki

w systemie catodobowym. Wymagata natomiast czes$ciowej pomocy i wsparcia
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w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Ustalono nadto, ze skarzgcy
ma 54 lata, nigdzie nie pracuje, nie jest rowniez zarejestrowany w Urzedzie Pracy,
odkad wrdcit z zagranicy, to opiekuje sie mamg. Ww. oswiadczyt, ze pozostaje
bierny zawodowo z powodu sprawowania opieki nad niepetnosprawng matka.
Pomaga jej w przygotowywaniu positkbw (sam nie gotuje, obiady zamawia
w restauracji), podawaniu lekéw, ubieraniu, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zatatwianiu spraw urzedowych i w placéwkach stuzby zdrowia. Sprawowanie opieki
zajmuje mu kilka godzin dziennie.

WSA, uzasadniajgc wyrok oddalajgcy skarge wskazato, ze ratio legis pomocy
spotecznej polega na jej subsydiarnym charakterze. To rodzina w pierwszym
rzedzie zobowigzana jest do zapewnienia opieki najblizszym. Pomoc panstwa jest
zatem mozliwa jedynie wodwczas, gdy wnioskujgcy o nig wykaze w sposéb
niebudzacy watpliwosci, ze wyczerpat wszystkie inne mozliwosci zapewnienia
opieki niepetnosprawnemu cztonkowi rodziny. Tego aspektu w procesie wyktadni,
a co za tym idzie i stosowania przepisow, bedacg tego konsekwencja, nie sposéb

byto poming¢.

Ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023 - 2027 ptatnosciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego

Wyrokiem z 10 wrzes$nia 2025 r. sygn. akt lll SA/Kr 427/25 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie oddalit skarge na decyzje Dyrektora Matopolskiego
Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
utrzymujgcg w mocy Decyzje Kierownika Biura Powiatowego ARIMR przyznajgca
skarzgcemu ptatnos¢ bezposrednig na rok 2024, w tym pfatnos¢ dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW)
typ specyficzny strefa 1l wynikajgcej z pomniejszenia ptatnosci ze wzgledu
na stwierdzone nieprawidtowosci i niezgodnosci oraz zastosowane z tego tytutu
zmniejszenia.

W sprawie ustalono, ze tereny nieuprawnione do ptatnosci ONW za 2024 r.
znajdowaty sie na dziatce rolnej. Organ pierwszej instancji rozpatrzyt sprawe
w oparciu o zdjecia lotnicze z systemu elektronicznego ARIMR; zdjecia satelitarne

z ogolnodostepnego portalu internetowego Sentinel (dostepne m.in. dla kazdego

176



miesigca roku, za ktéry wnioskowano analizowane ptatnosci); deklaracje
whnioskodawcy i przepisy regulujgce ptatnosci, o ktore wnioskowano. Wedtug
organu zdjecia ta prawidtowo uznano za wiarygodne dowody stanu tego terenu
w okresie istotnym dla tej sprawy, poniewaz przynajmniej czes¢ z nich zostata
wykonana w roku istotnym dla analizowanej sprawy tj. sg wystarczajgco wyrazne
(pozwalajg zidentyfikowa¢ teren nieuprawniony do ptatnosci), umozliwiajg
wiarygodne pomiary powierzchni i odlegtosci (sg ortofotomapami lub zdjeciami
o charakterystyce wystarczajgco zblizone). Za najbardziej wiarygodne uznano
zdjecia satelitarne z witryny Sentinel z 2024 r., a to z uwagi na czas wykonania tych
zdje¢ i mozliwos¢ ustalenia na ich podstawie czy w 2024 r. wykonywano
na dziatkach  zabiegi agrotechniczne. JeSli chodzi o charakterystyke
zakwestionowanej dziatki rolnej organ podat, ze dziatka rolna byta potozona w pn-
wsch. i pd-wsch. czesci wspomnianych dziatek - czesci te rozdzielat pas zadrzewien
i zakrzewien biegngcy w centrum dziatki z pn-zach. na pd-wsch, przy czym
wspomniane czesci tgczyt obszar na dziatce ewid. potozonych w samym Srodku
dziatki rolnej; tereny uznane za nieuprawnione do ptatnosci znajdowaty sie w pd-
wsch. krancu obszaru zadeklarowanego w ramach dziaftki rolnej B, tj. potudniowej
czesci obszaru zadeklarowanego na dziatkach ewid.; nieuprawniony do ptatnosci
teren to obszar podlegajgcy pracom ziemnym (budowa nasypow), pozbawiony
wymaganych zabiegéw agrotechnicznych (koszen), z usunietg wierzchnig warstwg
gleby i bez roslinnosci typowej dla TUZ - wielkosci terenu uprawnionego wyniosta
w ramach dziatki rolnej.

W uzasadnieniu wyroku oddalajgcego skarge, Sgd wowczas wskazat,
Zzeracje ma organ odwotawczy, ze twierdzenia zawarte w odwotaniu,
iz zakwestionowany teren byt w 2023 r. uzytkowany rolniczo w sposéb uprawniajgcy
do ptatnosci, tj. jako wykaszany trwaly uzytek zielony, nalezato uznac
za niewiarygodne. Zgromadzony bowiem w sprawie materiat zdjeciowy wskazuje
m.in. na to, ze prace ziemne rozpoczety sie na tym terenie jeszcze wiosng 2023 r. -
i nie ustawaty takze w 2024 r. W takiej sytuacji niemozliwe byto uznanie, ze obszar
objety takimi pracami byt uzytkowany jako trwaty uzytek zielony -TUZ w sposéb
uprawniajgcy do ptatnosci. Zasadnie podniést organ odwotawczy, ze aby teren
byt uprawniony do ptatnosci powinien takim by¢ przez okres od ztozenia wniosku
do konca roku kalendarzowego, za ktéry taki wniosek ztozono. Podzieli¢ nalezato

ocene organu odwotawczego, ze zdjecia przedtozone przez skarzgcego
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z odwotaniem nie mogty zmieni¢ stanowiska organu w tym zakresie, skoro
nie ma mozliwosci wiarygodnego ustalenia daty wykonania tych zdje¢ a takze
miejsc i kierunkow ich wykonania. Nie sg to w szczego6lnosci, jak stusznie podniost
organ odwotawczy, zdjecia geotagowane, a wiec tego rodzaju, ze zawierajg takie
informacje i ktére mozna wykona¢ w Aplikacji Mobilnej ARIMR. Aplikacja sama
wskazuje przy tym, z jakiego miejsca i w jakim kierunku wykonac¢ zdjecie na danej
dziatce. Zgodnie z art. z art. 66 ust. 3 ustawy o Planie Strategicznym jezeli zdjecia
takie bytyby wykonane i przestane do aplikacji eWniosek w okresie istotnym
dla wnioskowanych ptatnosci, mogtyby stanowi¢ wiarygodny dowdd stanu
rolniczego dziatek zakwestionowanych np. w tej sprawie. Przekonujgce
sg tez argumenty organu odwotawczego co do oceny doniostosci materiatu
dowodowego ze zdje¢ skarzgcego, mianowicie, zasadnie organ ten podnidst,
ze nawet na zdjeciach zatgczonych do odwotania widac slady prowadzonych prac
ziemnych, niewykoszong trawe oraz teren pozbawiony takiej trawy. Wobec takiego
stanu rzeczy trafnie uznano za zbedne wykonanie dodatkowego sprawdzenia
analizowanych dziatek rolnych np. kontrolg terenowa. Powyzsze wynika
z odpowiedniej jakosci i aktualnosci zdje¢ tych dziatek, ktorymi dysponowaty
orzekajgce organy przy rozpatrywaniu sprawy. Ponadto kontrola wykonana
na poczatku 2025 r. bytaby rzeczywiscie mniej wiarygodnym dowodem dot. stanu
sprawdzanego gruntu od zdjec¢ lotniczych i satelitarnych tego gruntu z 2024 r.
Obowigzkiem skarzgcego - rolnika ubiegajgcego sie o ptatnosci — byto
utrzymywanie dziatek przez caty rok w stanie nadajgcym sie do przedmiotowych

ptatnosci.

Z kolei wyrokiem z dnia 3 czerwca 2025 r. sygn. akt IlI SA/Kr 169/25
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Krakowie oddalit skarge na decyzje Dyrektora
Matopolskiego Oddziatlu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w decyzji utrzymujgcg w mocy rozstrzygniecie organu | instancji,
w ktérym  odmowiono  skarzgcej przyznania ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami, zwanej dalej
ptatnoscig ONW oraz natozyt na skarzgcg sankcje trzyletnie.

Kluczowe dla rozstrzygniecia w sprawie byto ustalenie czy istnieje mozliwo$¢é
przyznania wnioskowanej ptatnosci w odniesieniu do dziatek, do ktérych skarzgca

nie posiada zadnych tytutéw prawnych. Sgd w uzasadnieniu do orzeczenia wskazat,
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ze w dniu ztozenia wniosku przez skarzgcg obowigzywat przepis art. 22 ustawy z
8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym, ktéry stanowi, ze jezeli warunkiem
przyznania pomocy jest posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu,
ktory w dniu 31 maja roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy,
jest w posiadaniu podmiotu ubiegajgcego sie o jej przyznanie na podstawie tytutu
prawnego.

Powyzszy przepis odmiennie reguluje warunki przyznawania pfatnosci
posiadaczom anizeli miato to miejsce w dotychczasowym stanie prawnym, w ktérym
obowigzywat art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1775 ze zm.).

W dotychczasowej regulacji warunkiem przyznania ptatnosci do dziatek
prywatnych byto bowiem ich posiadanie (nawet bezumowne), natomiast
w odniesieniu do dziatek publicznych wymagane byto legitymowanie sie przez
rolnika tytutem prawnym do nich.

W aktualnie obowigzujgcym art. 22 ustawy o Planie Strategicznym roznice
te nie wystepujg, gdyz stanowi ten przepis, ze jezeli warunkiem przyznania pomocy
jest posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu, ktéry w dniu 31 maja
roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy, jest w posiadaniu
podmiotu ubiegajgcego sie o jej przyznanie na podstawie tytutu prawnego.

Wprowadzajgc ograniczenie w art. 22 ustawy przez wymaog legitymowania
sie tytutem prawnym do gruntu, Rzeczpospolita Polska uwzglednita cele przepiséw
unijnych dotyczgcych pomocy oraz obowigzki przestrzegania ogdélnych zasad
prawa unijnego, w szczegodlnosci zasady proporcjonalnosci. Z uwagi
na wystepujgce sytuacje bezumownego korzystania z gruntu - jak w stanie
faktycznym kontrolowanej sprawy - w Polsce koniecznym stato sie przyjecie
rozwigzan uniemozliwiajgcych przyznawanie ptatnosci do gruntu uzytkowanego
bez tytutu prawnego.

W tym zakresie Sgd zgodzit sie z oceng organu, ze w przypadku gruntu —
tak jak w kontrolowanej sprawie - nie jest wystarczajgce wtadanie (uzytkowanie,
posiadanie) deklarowang do ptatnosci dziatkg rolng, lecz dodatkowo wymagane jest

legitymowanie sie do niej tytutem prawnym.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy
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Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 8 maja 2025 r.
sygn. akt Il SA/Kr 1349/24 uchylit decyzje Wojewody Matopolskiego oraz
poprzedzajgcg jg decyzje organu pierwszej instancji orzekajgcej o odmowie
przyznania skarzgcemu prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W sprawie tej organy obu instancji przyjety, ze zostata spetniona przestanka,
o jakiej mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Wojewoda Matopolski (za organem | instancji) uznat ze wygasniecie
stosunku pracy na podstawie art. 124 pkt 1 w zw. z art. 113 pkt 3 art. 20 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest tozsamym z rozwigzaniem
stosunku pracy z winy pracownika z powodu popetnienia przez pracownika w czasie
trwania umowy o prace przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze zatrudnienie
go na zajmowanym stanowisku, w trybie art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Sad rozpoznajgcy skarge na obie decyzje nie podzielit powyzszego
stanowiska organow i uznat je za naruszenie prawa, polegajgce na btednej wyktadni
art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
poniewaz rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy w trybie art. 52 § 1
Kodeksu pracy. nie mozna utozsamia¢ z wygasnieciem stosunku pracy, o jakim
mowa art. 124 pkt 1 w zw. z art. 113 pkt 3 art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Stosunek pracy nawigzuje sie pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem, a rozwigzanie stosunku pracy jest efektem decyzji
podjetej przez jedng lub dwie strony umowy o prace (art. 2 i 3 K.p.), przy czym
rozwigzanie stosunku pracy z winy pracownika, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest wytgcznie wyrazem
woli pracodawcy. Ustawodawca, przewidujgcy w art. 124 pkt 1 w zw. z art. 113 pkt
3 art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wygasniecie
stosunku pracy w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo nie jest strong stosunku pracy. Nie mozna wiec przyjac,
ze wygasniecie stosunku pracy przewidziane w tym przepisie jest tg samg instytucjg
prawa pracy, jak rozwigzanie stosunku pracy, gdyz skutek w postaci wygasniecia
stosunku pracy wynika z woli podmiotu trzeciego, usytuowanego poza stronami
umowy o prace. Bez znaczenia prawnego dla tej oceny jest stwierdzenie organu

odwotawczego, ze "przyczyna ustania stosunku pracy lezy po stronie pracownika",
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poniewaz z art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach runku
pracy nie chodzi o ustanie stosunku pracy, ale ojego rozwigzanie, i to w
konkretnych okoliczno$ciach przewidzianych w art. 52 § 1 K.p.

Poza tym, nieuprawnione jest przyjecie przez organy w przedmiotowej
sprawie, ze stosunek pracy ustat z "winy pracownika". Zdaniem sgdu orzekajgcego
w sprawie, organy nie miaty podstaw do takiej oceny zachowania skarzgcego,
pomimo skazania go prawomocnym wyrokiem za popetnienie umysinego
przestepstwa. W szczegdlnosci organy nie miaty podstaw do przyjecia,
ze w ten sposob doszto do ciezkiego naruszenia przez skarzgcego podstawowych

obowigzkdéw pracowniczych w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 K.p.

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

oplata za pobyt mieszkanca w DPS

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2025 r. sygn. akt Ill SA/Kr 822/25 Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Krakowie uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie w przedmiocie ustalenia optaty za pobyt ojca skarzgcej
w domu pomocy spotecznej oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu pierwszej
instanciji.

Obok podniesionych w jego uzasadnieniu zastrzezen co do poczynionych
wyliczen majgc istnie¢ u podstawy ustalenia optaty za pobyt ojca skarzgcej w domu
pomocy spotecznej, Sad odniost sie takze do podniesionego w skardze zarzutu,
dotyczgcego przestanki razgcego naruszenia przez osobe kierowang do DPS
lub mieszkarnica domu, obowigzku alimentacyjnego Iub innych obowigzkow
rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty — o ktérej mowa
w art. 64 pkt 7 u.p.s.

W tym miejscu Sad wskazat, ze przepis art. 64 pkt 7 u.p.s. nie moze
znajdowac zastosowania, jezeli zarzut razgcego naruszenia przez osobe kierowang
do domu pomocy spotecznej lub mieszkanca domu obowigzku alimentacyjnego
lub innych obowigzkow rodzinnym dotyczy osoby chorej psychicznie, a zachowanie
tej osoby nie przybiera tak razgcej formy jak znecanie sie nad zobowigzanym
i wynika wytgcznie z zaburzeh spowodowanych tg chorobg. W ocenie sgdu choroba

psychiczna osoby kierowanej do DPS lub mieszkanca domu znaczgco przesuwa
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granice oceny jej zachowania wobec zobowigzanego. Sad takze wskazat,
ze dla mozliwosci zastosowania ulgi konieczne jest ustalenie, Zze doszio
do znecania sie nad zobowigzanym do ponoszenia kosztow pobytu w DPS
czy tezdo zawinionego, razgcego dziatania naruszajgcego wiezy rodzinne,
w tym opieke nad matoletnim dzieckiem. W orzecznictwie sgdow administracyjnych
wskazuje sie bowiem, ze za razgce naruszenie obowigzkow rodzinnych, innych
niz obowigzek alimentacyjny nalezy uzna¢ podejmowanie w sposdb uporczywy
wobec zobowigzanego do wnoszenia optaty obiektywnie spotecznie potepianych
dziatan, takich jak uzywanie przemocy fizycznej, ublizanie, rzucanie wyzwisk,
wszczynanie awantur, brak jakiegokolwiek zainteresowania losem cztonka rodziny,
w tym zupetny brak wsparcia i pomocy w sytuacjach tego wymagajgcych,
ktore doprowadzity do catkowitego zerwania wiezi rodzinnych z obowigzanym
do wnoszenia optaty. Aby zatem mozliwe byto rozwazanie zwolnienia skarzgcej
z opfaty za pobyt ojca w DPS, skarzgca winna byta wykazac znecanie sie przez ojca
nad nig. Ewentualnie winna wykaza¢ zachowania takie jak ublizanie, rzucanie
wyzwisk, wszczynanie awantur wobec skarzgcej (w dotychczasowym postepowaniu
bowiem skarzgca przedtozyta oswiadczenie swojej matki, w ktérym wskazywata
ona na agresje bylego meza wobec niej, a nie wobec skarzgcej) czy tez inne razgce
zaniedbywanie obowigzkow rodzicielskich przez ojca pod wptywem alkoholu czy tez
nie, ale ktérych wytgczng przyczyng nie byta choroba psychiczna. Jakkolwiek
relacje w rodzinie, w ktorej jedna osoba choruje psychicznie, mogg odstawac
od relacji, ktore powszechnie przyjmuje sie za normalne, to jednak z punktu
widzenia mozliwosci zastosowania zwolnienia, o jakie wnosi skarzgca, istotnym
jestto, czy mozna ojcu skarzgcej zarzuciC znecanie sie nad skarzgcg
albo umysinos¢ okreslonego postepowania, a wiec czy brak prawidtowego
wywigzywania sie z obowigzkéw wzgledem dziecka byt zawiniony, celowy
i wypetniat tym samym ceche razgcego naruszania obowigzkdéw rodzicielskich.
W ramach umys$Iinosci miesci sie takze dziatanie pod wptywem alkoholu, poniewaz
wystarczajgcym jest, ze za zawinione nalezy uznaé wywotanie stanu nietrzezwosci
przez sprawce nagannych zachowan, nawet w sytuacji gdy state naduzywanie

alkoholu, doprowadzito do uzaleznienia.

zasitek staty
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Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2025 r. sygn. akt lll SA/Kr 2254/24 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Krakowie utrzymujgcg w mocy decyzje burmistrza
miasta i gminy odmawiajgcej przyznania skarzgcemu prawa do zasitku statego.

W niniejszej sprawie skarzgcy wystgpit do centrum ustug spotecznych
0 przyznanie zasitku statego z ubezpieczeniem zdrowotnym. Skarzgcy wskazat,
ze przebywa w zaktadzie psychiatrycznym, prowadzi samodzielne gospodarstwo
domowe. Nie pobiera zadnych swiadczen, nie posiada ubezpieczenia, uzyskuje
rzeczowg pomoc od rodzicéw, a w lutym otrzymat 50 zt. Nie posiada zadnego
majatku. Posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Przebywa w zaktadzie psychiatrycznym w ramach detencji.

Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie, zgadzajgc sie z organami
rozpoznajgcymi sprawe nie zgodzit sie z pogladem skarzgcego, ze nie wykonuje
kary pozbawienia wolnosci, bowiem wobec skarzgcego stosowany jest Srodek
zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Wskazuje,
ze art. 13 ust. 1 u.p.s. nie obejmuje osob, w stosunku do ktérych orzeczono
izolacyjne srodki zabezpieczajgce. Podniost, ze mimo ze wobec skarzgcego nie
orzeczono kary pozbawienia wolnosci, Sgd karny na podstawie ustawy zastosowat
Srodek zabezpieczajgcy, w wyniku ktorego skarzgcy jest pozbawiony wolnosci dla
leczenia w zaktadzie psychiatrycznym (przebywa w nim w ramach detencji, nie ma
mozliwosci korzystania z przepustek).

Ponadto Sad uznat, ze swiadczenie nie moze zosta¢ przyznane skarzgcemu
z uwagi na tres¢ powotanych przepisow ustawy, w Swietle ktérych przyznanie
zasitku statego wymaga ustalenia zaistnienia potrzeby, ktorej osoba lub rodzina
nie sg w stanie przezwyciezyé wykorzystujgc posiadane uprawnienia, zasoby
i mozliwosci, przy jednoczesnym spetnieniu sie przestanek wymaganych dla zasitku
staltego oraz przy aktywnym wspédtdziataniu wnioskujgcego z organami
procedujgcymi w sprawie.

Wskazat rowniez, ze zasitek staty ma na celu zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych osoby nieosiggajgcej dochodu lub osiggajgcej dochdd ponizej
kryterium dochodowego. Osoba ta z kwoty zasitku statego musi pokry¢ koszty
swojego utrzymania, koszty leczenia i koszty utrzymania mieszkania. Natomiast
skarzgcy nie ponosi tego rodzaju wydatkdéw, poniewaz pokrywane sg one

ze srodkéw budzetowych Panstwa. Zwolniony jest z zaspokajania wlasnym
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staraniem podstawowych potrzeb bytowych, a zatem nie ma przestanek udzielania
mu dodatkowego wsparcia w ramach pomocy spotecznej. Nalezato zaznaczyc,
ze przebywajac w szpitalu klinicznym ma zapewnione: program leczenia,
obejmujgcag badania diagnostyczne, leki i wyroby medyczne, opieke pielegniarska,
terapie dostosowana do potrzeb pacjenta, a takze wyzywienie. Na zyczenie
pacjenta, jego ubrania i rzeczy osobiste mogg zosta¢ umieszczone w depozycie
szpitalnym. W konsekwencji, skoro ze srodkéw publicznych zaspokajane
sg podstawowe potrzeby skarzgcego, takie jak zapewnienie miejsca zamieszkania,
wyzywienie, zakup lekow, opieka medyczna to brak jest podstaw do przyjecia, ze
zostaty spetnione w przypadku skarzgcego przestanki przyznania mu zasitku

statego.

zasitek okresowy

Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2025 r. sygn. akt lll SA/Kr 2070/24 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Tarnowie utrzymujgcg w mocy decyzje burmistrza
miasta i gminy o przyznaniu Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej w
formie specjalnego zasitku celowego na czesciowe pokrycie kosztéw dojazdu do
lekarzy specjalistow w kwocie 200 zi.

W niniejszej sprawie skarzgcy zwrdcit sie do osrodka pomocy spotecznej
0 przyznanie specjalnego zasitku celowego na czesciowe pokrycie dojazdow
do specjalistow. Organ ustalit, Ze skarzgcy prowadzi jednoosobowe gospodarstwo
domowe. Mieszkanie jest w trakcie remontu, z tazienki korzysta u siostry. Leczony
jest okulistycznie, czeka na operacje biodra, ma orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Pozostaje pod stata opiekg specjalistow szpitala klinicznego
w, jest pod kontrolg ortopedy, nie jest w stanie podrézowa¢ samodzielnie, musi
prosi¢ o wsparcie innych osob i towarzyszenie w podrézach. W zwigzku z tym wnidst
0 przyznanie zasitku na dojazdy do lekarzy specjalistow.

W uzasadnieniu wyroku oddalajgcego skarge, Sad podnidst, ze w toku
postepowania administracyjnego zostat zebrany materiat dowodowy (wywiad
srodowiskowy oraz dokumenty), na podstawie ktérego organ |, a nastepnie
[l instancji ustalit istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, w szczegdlnosci
wysokos¢ dochodow skarzgcego, jego sytuacje rodzinng, zdrowotng, majgtkowg

184



i zyciowa. Organy ustality, ze skarzgcy przekracza kryterium dochodowe okreslone
w art. 8 u.p.s. Przyjety, ze z uwagi na posiadane schorzenia, orzeczenie 0 znacznym
stopniu  niepetnosprawnos$ci oraz state leczenie, skarzacy znajduje
sie w nadzwyczajnie trudnej sytuacji zyciowej, a zatem zasadne jest przyznanie
specjalnego zasitku celowego. Organ wskazat, ze przyznawana pomoc nie moze
zaspokaja¢ wszystkich potrzeb skarzgcego w petnej wysokosci, poniewaz srodki,
ktorymi dysponuje organ sg ograniczone. W rezultacie, ustalajgc wysokosc¢
Swiadczenia wzieto pod uwage uprawnienia, zasoby i mozliwosci skarzgcego oraz
mozliwosci finansowe o$rodka pomocy spotecznej, przyznat skarzgcemu
Swiadczenie w wysokosci 200 ztotych.

Sad takze podzielit poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ze specjalny zasitek celowy nie jest przyznawany na pokrywanie petnych
catomiesiecznych kosztow utrzymania osoby objetej pomoca, lecz ma charakter
pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel bytowy (tak wyrok NSA z dnia
29 kwietnia 2020 r., sygn. akt | OSK 2868/19, CBOSA). W rezultacie, skarzgcy
nie moze oczekiwac, ze poprzez przyznanie zasitku zostang zaspokojone wszystkie
potrzeby zwigzane dojazdami do lekarzy specjalistow. Co wiecej, jak zasadnie
wskazato Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze przyznanie Swiadczenia,
nie wylgcza wystepowania przez skarzgcego z kolejnymi wnioskami o przyznanie
pomocy w postaci specjalnego zasitku celowego.

Ponadto, w ocenie Sadu zaskarzona decyzja zostata wydana w prawidtowo
ustalonym stanie faktycznym, z prawidtowo zastosowang podstawg prawng decyzji
w postaci art. 41 u.p.s. W oparciu o catoksztatt okoliczno$ci sprawy, organ ustalit,
ze skarzacy znajduje sie w nadzwyczajnie trudnej sytuacji zyciowej, uzasadniajgce;j
przyznanie zasitku specjalnego celowego. Organ wydat decyzje uwzgledniajgc
interes skarzgcego, a takze interes publiczny w postaci zapewnienia srodkow, ktére
MOPS bedzie moégt przeznaczy¢ na pomoc innym osobom i rodzinom,
w szczegolnosci tym, ktore uzyskujg dochody nizsze niz okreslone w art. 8 u.p.s.
Z uwagi na ograniczone witasne srodki finansowe, jakimi dysponujg organy pomocy
spotecznej, obowigzane sg one do sprawiedliwego ich rozdzielania pomiedzy
wszystkich uprawnionych oczekujgcych pomocy. Tym samym, organy pomocy
spotecznej mogty, uwzgledniajgc jednak kryteria ustawowe, limitowa¢ rozmiar

przyznawanych swiadczen w indywidualnych sprawach.
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Sad tym samym stwierdzit, ze organ mogt przyzna¢ pomoc w przyjetej
w zaskarzonej wysokosci, nawet jezeli nie zaspokajata ona w petni potrzeb,
czy oczekiwan skarzgcego.

W wyroku wydanym w dniu 13 lutego 2025 r. sygn. akt Il SA/Kr 1528/24
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie uchylit zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie oraz poprzedzajgcg
ja decyzje organu | instancji w przedmiocie odmowy odstgpienia od Zgdania zwrotu
nienaleznie pobranego swiadczenia — zasitku okresowego.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad podkreslit, ze zarbwno w kontekscie zasad
postepowania administracyjnego ale réwniez na podstawie tresci art. 104 ust. 4
u.p.s., prawidtowe ustalenie sytuacji dochodowej beneficjenta jest niezwykle istotne.
Organ odwotawczy w swojej decyzji, powotat sie na tres$¢ art. 98 u.p.s., zgodnie
z ktérym swiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg zwrotowi od osoby lub rodziny
korzystajgcej ze swiadczen z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu rodziny.
Art. 104 ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Z powyzszego organ odwotawczy wywiodt,
ze ustawodawca priorytetowo traktuje zwrot nienaleznie pobranych sSwiadczen,
nawet kosztem zaspokojenia pewnych potrzeb rodziny. Niemniej jednak, nalezy
mie¢ na uwadze, ze wskazana w art. 98 u.p.s. sytuacja dochodowa rodziny,
niewptywajgca na jego gruncie na obowigzek zwrotu, ustepuje pierwszenstwa
w okresleniu kwalifikacji sytuacji faktycznej, jesli te ostatnia mozna okresli¢ jako
nadmierne obcigzenie czy zniweczenie skutkdéw udzielanej pomocy. Sg to zatem
sytuacje szczegolne, wytgczajgce zastosowanie reguty ogolnej z art. 98 u.p.s.,
przy czym fakt wskazania odpowiedniego stosowania art. 104 ust. 4 u.p.s.
powoduje, ze organ ma obowigzek rozwazenia ich wystgpienia. Takie rozwazenie
zdaniem Sgdu, musi zostaC poprzedzone kompleksowym zbadaniem sytuaciji
zobowigzanego do zwrotu nienaleznie pobranego sSwiadczenia, aby wydane
rozstrzygniecie nie nosito znamion dowolnosci.

Ponadto, w ocenie Sgdu organ powinien zbada¢, czy zadanie zwrotu
od skarzgcego sum nienaleznie pobranych swiadczeh nie niweczytoby skutkéw
udzielonej pomocy. Wskazat, ze nalezy tego dokonaé w kontekscie okolicznosci,
ze srodki ktére zwiekszyly dochdod skarzgcego - co finalnie doprowadzito
do wydania decyzji uznajgcych poszczegdlne swiadczenia za nienaleznie pobrane
- pochodzity z podwyzki alimentéw przeznaczonych na utrzymanie dzieci

skarzgcego i w takim celu zapewne zostaty spozytkowane skoro, jak sam organ
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przyznaje, skarzgcy racjonalnie gospodaruje srodkami. W ocenie Sgdu nalezy
rozwazy¢, czy w takim stanie rzeczy nie zachodzi sytuacja, w ktérej skarzgcy,
aby zwrdci¢ kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen, bedzie musiat ograniczac

wydatki na podstawowe potrzeby dzieci.
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C. Tabela i wykres

Rok Wplyw Zatatwienia Zalegtosé¢ rozpa?:;v(\j/gin(i::as:rawy
(SA, SAB, SO) | (SA, SAB, SO) | (SA, SAB, SO) (w miesiacach)

2004 5698 6 502 12 516 23,1
2005 5088 8 764 8 840 12,1
2006 4 917 7 479 6 278 10,07
2007 4118 7 447 2949 4,75
2008 4 511 5716 1744 3,66
2009 5 241 4 876 2109 5,19
2010 5688 5 587 2210 4,75
2011 6 058 5863 2 405 4,92
2012 6 059 6 320 2144 4,07
2013 6 216 6 048 2312 4,59
2014 6 662 6 986 1988 3,41
2015 5 831 6 027 1792 3,57
2016 5371 5448 1715 3,78
2017 5158 5523 1350 2,94
2018 4 894 4 954 1290 3,12
2019 5203 4 945 1548 3,76
2020 4610 4 704 1454 3,71
2021 5 457 5028 1883 4,49
2022 5 380 5272 1991 4,53
2023 5097 5571 1517 3,27
2024 5448 5202 1763 4,07
2025 4762 4 975 1 550 3,74
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