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Informacja o dziatalnosci
Wojewodzkieqgo Sadu Administracyjneqo w Krakowie
w 2022 r.

W 2022 roku zakres wiasciwosci miejscowej Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Krakowie okreslony byt przepisami art. 13 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.2022.329 t.j.) oraz § 1 pkt 5 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich sgdow
administracyjnych  oraz ustalenia ich siedzib iobszaréw wtasciwosci
(Dz.U.2003.72.652), w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2004 r. (Dz.U.2004.187.1926).
Zgodnie z tymi regulacjami WSA w Krakowie rozpatrywat sprawy z zakresu dziatania
organow administracji publicznej majgcych siedzibe na obszarze wojewddztwa

matopolskiego.

Sad w Krakowie — stosownie do rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewodzkim sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania
Kierownika Urzedu Do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
(Dz.U.2003.72.653) rozpatrywat rowniez sprawy dotyczace dziatania tego organu,
a wszczynane przez osoby zamieszkate na terenie wojewddztwa

matopolskiego.

Od 1 marca 2017 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(Dz.U.2020.1773), w brzmieniu uwzgledniajgcym rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2019 r. (Dz.U.2019.1999)
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie rozpoznaje sprawy z zakresu



objetego w/w rozporzgdzeniem, inicjowane przez skarzgcych majgcych miejsce

zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie matopolskim.

Ponadto Sad na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 18 kwietnia
2011 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom
administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego (Dz.U.2011.89.506 z pdézn. zm.) rozpoznaje sprawy
dotyczace natozenia kar pienieznych, o ktéorych mowa w art. 92 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2001.125.1371), wnoszone
przez podmioty zamieszkate lub majgce swojg siedzibe na terenie wojewddztwa

matopolskiego.

W zakresie zatem wilasciwosci miejscowej sgdu w Krakowie nie wystgpita

zmiana w porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Informacja o zatrudnieniu

Na koniec 2022 r. w WSA w Krakowie zatrudnionych byto 35 sedziéw oraz
1 asesor sgdowy. Nieobsadzone pozostajg 3 stanowiska sedziowskie

i 4 stanowiska asesorskie.

W kwietniu 2022 r. przeszedt w stan spoczynku sedzia WSA w Krakowie

Stanistaw Grzeszek.

W dniu 3 marca 2022 r. z rgk Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej akt
powotania na stanowisko Sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie odebrali: Grzegorz Klimek, Jakub Makuch i Monika Niedzwiedz.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. z rgk Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej akt
powotania na stanowisko Sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie odebrali Michat Niedzwiedz i Sebastian Pietrzyk.

Sedziowie WSA w Krakowie Mariusz Kotulski, Kazimierz Bandarzewski, Pawet

Dabek, Hanna Knysiak-Sudyka, Joanna Cztowiekowska, Tadeusz Kietkowski,



Elzbieta Czarny — Drozdzejko i Monika Niedzwiedz sg jednoczesnie pracownikami

naukowo-dydaktycznymi uczelni krakowskich.

Petne zatrudnienie — 6 oséb — wystepowato na stanowiskach referendarzy

sgdowych.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba zatrudnionych w Sgdzie urzednikéw
I innych pracownikow wynosita 99 oséb. W tej liczbie miesci sie, zgodnie z planem

zatrudnienia, 21 asystentéw sedziow.



A. Dziatalnos¢ pozaorzecznicza Sadu

l. Wspoétpraca zagraniczna Sadu

1. W dniach 13-17 czerwca 2022 r. na stazu sedziowskim w Radzie Stanu
Republiki Francuskiej przebywat Janusz Kasprzycki — sedzia WSA
w Krakowie.

2. W dniach 19-30 wrzesnia 2022 r. na stazu sedziowskim w Rumunii,
organizowanym przez European Judical Training Network (EJTN)
przebywata Urszula Zieba — sedzia WSA w Krakowie.

3. W dniach 24-26 pazdziernika 2022 r. w wizycie studyjnej w instytucjach Unii
Europejskiej w Brukseli, organizowanej przez Europejskg Sie¢ Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwos$ci, uczestniczyta Katarzyna Marasek-Zybura —
sedzia WSA w Krakowie.

4. W dniach 23-27 listopada 2022 r. w WSA w Krakowie ramach stazu
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym goscit p. Marco Lipari - sedzia Rady
Stanu Wioch. Staz byt organizowany w ramach programu wymiany sedziéw
Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wymiaru  Sprawiedliwosci.

W czasie wizyty pan sedzia zapoznat sie z dziatalnoscig sgdu.

I. Szkolenia i konferencje wtasne

W lutym i marcu 2022 r. pracownicy i zainteresowani sedziowie uczestniczyli

w szkoleniu online ,Jak unikac i jak radzi¢ sobie ze stresem w pracy”.

I[l1l. Konferencje i szkolenia zewnetrzne sedziow

i referendarzy sgdowych

Sedziowie orzekajgcy w WSA w Krakowie uczestniczyli w 11 konferencjach

i szkoleniach:
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. W dniu 2 kwietnia 2022 r. w konferencji organizowanej przez Wydziat Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Krajowg Izbe Radcow
Prawnych pt.: ,25 lat Konstytucji RP: w trosce o demokratyczne panstwo
prawa i jego miejsce w Europie” uczestniczyta sedzia Katarzyna Marasek-

Zybura.

. W dniu 16 maja 2022 r. w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym

w seminarium ,Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego”
uczestniczyli nowo powotani sedziowie WSA w Krakowie: Katarzyna
Marasek-Zybura, Grzegorz Klimek, Jakub Makuch, Monika Niedzwiedz,
Sebastian Pietrzyk i Michat Niedzwiedz.

. W dniach 6-7 czerwca 2022 r. w naradzie Kierownictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego z udzialem Prezesow Wojewddzkich  Sadow
Administracyjnych uczestniczyta Anna Dumas — Prezes Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Krakowie.

. W dniach 8-9 czerwca 2022 r. w Konferencji ,Obywatel w centrum dziatan

e-administracji w Unii Europejskiej” organizowanej przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego uczestniczyta Katarzyna

Marasek-Zybura — sedzia WSA w Krakowie.

. W dniach 20-21 czerwca 2022 r. i 27-28 czerwca 2022 r. w warsztatach

internetowych ,Unijne i polskie przepisy dotyczgce jakosci powietrza oraz
prawo do czystego powietrza” uczestniczyta Joanna Cztowiekowska — sedzia
WSA w Krakowie.

. W dniu 16 wrzesnia 2022 r. w konferencji Polskiego Stowarzyszenia Prawa

Europejskiego w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie uczestniczyta Katarzyna Marasek — Zybura — sedzia WSA

w Krakowie.

. W dniach 18-20 wrzesnia 2022 r. w konferencji naukowej XXVI Zjazd Katedr

Prawa i Postepowania administracyjnego pt.: ,Kierunki rozwoju jurysdykcji
administracyjnej” organizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu uczestniczyli sedziowie

WSA w Krakowie: Joanna Cztowiekowska i Mariusz Kotulski.

. W dniu 25 pazdziernika 2022 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie

w  uroczystych  obchodach  100-lecia  Najwyzszego  Trybunatu

Administracyjnego uczestniczyta Anna Dumas — Prezes WSA w Krakowie.



9. W dniu 23 listopada 2022 r. w konferencji organizowanej przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dzkiego pt.: ,W trosce o godnos¢, zycie
i zdrowie cztowieka — zagadnienia administracyjnoprawne” uczestniczyt
Mariusz Kotulski — sedzia WSA w Krakowie.

10.W dniu 24 listopada 2022 r. w konferencji organizowanej przez Krajowg Rade
Sadownictwa pt.: ,tawnik, sedzia pokoju, tawa przysiegtych — spoteczenstwo
w wymiarze sprawiedliwosci” uczestniczyta Elzbieta Czarny — Drozdzejko —
sedzia WSA w Krakowie.

11.W dniach 7-8 grudnia 2022 r. w konferencji Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dotyczacej ksztatcenia
aplikantéw prokuratorskich w 2022 r. uczestniczyta Anna Dumas — Prezes
WSA w Krakowie.

IV. Szkolenia pracownikéw

W 2022 r. pracownicy administracji sgdowej wzieli udziat w 12 specjalistycznych

szkoleniach zewnetrznych.
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1. W dniu 12 stycznia 2022 r. w szkoleniu organizowanym przez Centrum
Szkolen Specjalistycznych pt.: ,Prawo pracy na przetomie roku 2021/2022 —
nowe regulacje, nowe obowigzki — nie pozwdl sie zaskoczy¢” uczestniczyta
Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista z Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych.

2. W dniu 14 stycznia 2022 r. w organizowanym przez Eko-Mar szkoleniu
,Polski tad a lista ptac w 2022 r.” - uczestniczyta Alicja Filipek-Jarocka —
Starszy Specjalista z Oddziatu Finansowo-Budzetowego.

3. W dniach 27-28 stycznia 2022 r. w organizowanym przez ApexNet szkoleniu
pt.: ,Planowanie i szacowanie wartosci zaméwien publicznych w praktyce —
najczestsze btedy, nieprawidtowosci i przypadki naruszen” uczestniczyt
Mariusz Kawa - Gtéwny Specjalista z Oddziatu Administracyjno-
Gospodarczego.

4. W dniu 3 marca 2022 r. w szkoleniu online organizowanym przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego dla petnomocnikow ochrony informacii
niejawnych z zakresu ochrony informacji niejawnych uczestniczyta Joanna

Klos — petnomocnik do spraw ochrony informac;ji niejawnych



5. W dniu 9 czerwca 2022 r. w szkoleniu organizowanym przez Centrum
Szkolen Specjalistycznych pt.: ,Prawo pracy w 2022 — biezgce problemy ”
uczestniczyta Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista z Oddziatu Spraw Ogdlnych
i Osobowych.

6. W dniu 14 czerwca 2022 r. w naradzie organizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny dotyczgcej dyscypliny finanséw publicznych uczestniczyta:
Danuta Powroznik — Dyrektor WSA w Krakowie i Agnieszka Stabon —
Gtowny Specjalista z Oddziatu Finansowo-Budzetowego.

7. W dniu 11 pazdziernika 2022 r. w naradzie informatykdw organizowanej
przez Naczelny Sad Administracyjny dotyczacej m.in. organizacyjno-
technicznych aspektow obstugi systemoéow EZD i PASSA uczestniczyt Maciej
Cichon - Gtéwny Specjalista — Informatyk.

8. W dniach 25 pazdziernika 2022 r. — 9 listopada 2022 r. w organizowanym
przez Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji wraz
z Archiwum Narodowym w Krakowie kursie pt.: ,Kurs kancelaryjno-
archiwalny | stopnia” — uczestniczyta Anna Rajczyk — sekretarz sgdowy.

9. W okresie od pazdziernika do grudnia 2022 r. w szkoleniu kwalifikacyjnym
dla asystentow sedziego organizowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny uczestniczyt asystent sedziego Konrad Kulig.

10.W dniu 25 pazdziernika 2022 r. w uroczystych obchodach 100-lecia
utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego - uczestniczyta:
Danuta Powroznik — Dyrektor WSA w Krakowie.

11.W dniu 30 listopada 2022 r. w szkoleniu organizowanym przez Centrum
Szkolen Specjalistycznych pt.: ,Polski tad a obowigzki stuzbowo kadrowo-
ptacowe na przetomie roku 2022/2023” uczestniczyta Jolanta Kula — Gtéwny
Specjalista z Oddziatu Spraw Ogolnych i Osobowych.

12.W dniach 5-7 grudnia 2022 r. w szkoleniu aktualizujgcym uprawnienia
inspektorow ochrony przeciwpozarowej organizowanym przez Szkote
Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie uczestniczyt — Piotr

Pazdzior — Specjalista z Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego.

V. Giéwne dziatania techniczno - organizacyjne
majace na celu zapewnienie warunkéw sprawnego

orzecznictwa, zrealizowane w 2022 r.



W 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie realizowat zadania
techniczno-organizacyjne celem zapewnienia zaréwno odpowiednich warunkéw
pracy wewnatrz pomieszczen budynkdéw Sagdu jak rowniez bezpieczenstwa

na terenie obiektow WSA w Krakowie.
Prace realizowane wewnatrz pomieszczen budynkow Sadu:

1. Prace malarsko- remontowe na |Ill pietrze budynku ,A” Sadu
przeprowadzone w oparciu o coroczny przeglad i ocene zuzycia
eksploatacyjnego pomieszczen.

2. Zakup przeswietlarki bagazu BV 5030 w budynku Sgdu przy ul. Rakowickiej
10.

3. Biezgca konserwacja drzwi, futryn i parapetow w na parterze budynku ,B”
Sadu oraz blatow od biurek na Il pietrze budynku ,A” Sgdu.

4. Wymiana kamer wewngtrz budynku Sgdu przy ul. Topolowej 5.

5. Modernizacja czujnikow w systemie kontroli dostepu budynku Sadu przy
ul. Rakowickiej 10.

6. Prace malarskie i renowacyjne w gabinecie Prezesa WSA w Krakowie przy

ul. Topolowej 5.
Prace realizowane na zewnatrz budynkéw Sadu:

1. Wymiana agregatu wody lodowej w budynku Sgdu przy ul. Rakowickiej 10.
2. Wymiana kamer do monitoringu budynku Sadu przy ul. Topolowej 5.
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B. Dziatalnos¢ orzecznicza Sadu

|. Wptyw i zatatwienia spraw

Rok 2022 przyniost spadek wptywu skarg na akty i inne czynnosci (repertorium
SA) 0 97 spraw (4923 sprawy w roku 2022 w poréwnaniu z 5020 sprawami w roku
2021 — spadek o0 1,9%) oraz spadek wptywu skarg na bezczynno$¢ i przewlektosc
organow (repertorium SAB) o 5 spraw (406 spraw w roku 2022 w poréwnaniu z 411
sprawami w roku 2021 — spadek 0 1,2%).

tacznie (repertorium SA, SAB i SO) wptyneto 5380 skarg i wnioskéw.
W poréwnaniu z wczesniejszym 2021 rokiem, kiedy wptyneto 5457 skarg
I wnioskéw, spadek wptywu w roku 2022 wynidst 1,4%.

Podmioty wnoszgce skargi:

- osoby fizyczne 4627
- 0soby prawne 1114
- organizacje spoteczne 27
- prokuratorzy 119
- Rzecznik Praw Obywatelskich 2

Przedmiot skarg:

Skargi na akty i czynnos$ci dotyczyty dziatalno$ci nastepujgcych organéw

administracji:

1980 (40,2%) -skarg na dziatalno$¢ Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych,

1 320 (26,8%) -skarg na dziatalno$¢ terenowych organow
administracji rzgdowej,

534 (10,8%) -skarg na dziatalno$¢ ministrow, centralnych
organdw administracji rzadowej i innych
naczelnych organdw,

499 (10,1%) -skarg na dziatalnos¢ Dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej,

324 (6,6%) -skarg na uchwaly jednostek samorzagdowych
i rozstrzygniecia nadzorcze (symbole od 639
do 642).
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266 (5,4%) -skarg na dziatalnos¢ innych organow,

Problematyka spraw, struktura skarg na akty i czynnosci (wptyw 4923)

przedstawia sie nastepujgco:

skargi na akty i czynnosci

M podatki i inne Swiadczenia pieniezne

M pomoc spofeczna

® budownictwo, nadzér arch.-budowlany

I zagospodarowanie przestrzenne

H $rodki publiczne nie objete innymi
symbolami

W stos. pracy i stos. stuzbowe

utrzymanie i ochrona drég publicznych

wywifaszczanie i zwrot nieruchomosci

pozostate

1 022 (20,7%) -podatki i inne sSwiadczenia pieniezne, do ktorych
majg  zastosowanie  przepisy  Ordynacji
podatkowej oraz egzekucja tych Swiadczen

pienieznych,
912 (18,5%) -pomoc spoteczna,
482 (9,8%) -budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany

i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa,
425 (8,6%) -sprawy zagospodarowania przestrzennego,
339 (6,9%) -Srodki publiczne nie objete innymi symbolami,
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261 (5,3%)

249 (5%)

210 (4,3%)
111 (2,25%)

108 (2,2%)

96 (1,95%)

89 (1,8%)

85 (1,7%)

70 (1,4%)

63 (1,3%)

54 (1%)

51 (1%)

47 (0,95%)

-stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

-utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drég ogolnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, Zzegluga
morska i $rodlgdowa,

-wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci,
-ochrona $rodowiska i ochrona przyrody,

-gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie

w wode,

-ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotne;,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,

pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego,

-ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym
referendum gminne,

-sprawy geodezji i kartografii,

-gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi,

-oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢

badawczo rozwojowa i archiwa,

-subwencje  unijne, fundusze  strukturalne
i regulacja rynkéw branzowych,

-ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
stanu  cywilnego, imiona i  nazwisko,
obywatelstwo, paszporty,

-rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka fowiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat,



18

43 (0,87%)

38 (0,77%)

34 (0,7%)

34 (0,7%)
30 (0,6%)

24 (0,5%)

17 (0,3%)

10 (0,2%)

4 (0,08%)

3 (0,06%)

3 (0,06%)

2 (0,04%)
2 (0,04%)

1 (0,02%)

1 (0,02%)

1 (0,02%)

-dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem
podmiotow zagranicznych,

-kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury

i twodrczosci, biblioteki, ochrona zabytkow
I muzea, sprawy zwigzane z ochrong praw
autorskich i pokrewnych,

-sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa
prasowego, ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego,

-zatrudnienie i sprawy bezrobocia,
-sprawy ubezpieczen zdrowotnych,
-sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-

637 oraz od 646-655,

-sprawy  mieszkaniowe, w tym  dodatki

mieszkaniowe,

-sprawy kombatantow, swiadczenia z tytutu pracy
przymusowej,
-sprawy komunalizacji mienia,

-obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
I ochrona przed nadmiernym przywozem towaru

na obszar celny Unii Europejskiej,

-cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemcow,

-powszechny obowigzek obrony kraju,

-sprawy z zakresu geologii i gornictwa,

-ceny, opfaty, stawki taryfowe, nie objete
symbolem 611,

-kultura fizyczna, sport i turystyka,

-uprawnienia do wykonywania okreslonych
czynnosci i zajec,



1 (0,02%) -wytwarzanie i obrét bronig i materiatami
wybuchowymi,

1 (0,02%) -prawo wtasnosci przemystowej;

Przedmiot rozpatrywanych spraw niezmiennie pozostaje urozmaicony.
Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy udziat majg sprawy zwigzane
z podatkami, naleznosciami finansowymi i budzetowymi — 1022 sprawy (1011 spraw
w 2021 r. — wzrost 0 1%).

Na drugim miejscu znajdujg sie sprawy dotyczgce pomocy spotecznej — 912
spraw (594 sprawy w 2021 r. — wzrost 0 53,5%). Wzrost zatem tej kategorii spraw
byt znaczacy.

Trzecie miejsce to sprawy zwigzane 2z budownictwem, nadzorem
architektoniczno-budowlanym i specjalistycznym - 482 sprawy (532 sprawy
w 2021 r. - spadek 0 9,4%).

Niewiele mniej byto spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
— 425 spraw (320 spraw w 2021 r. - wzrost 0 33%).
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llos¢ skarg na bezczynnosc i przewlektos¢ organdw w roku 2022 wyniosta
406. W porownaniu z rokiem poprzednim (411 skarg) iloS¢ ta zmniejszyta sie 0 5
spraw (spadek o 1,2%).

W 2022 r. skargi na bezczynno$¢ dotyczyly nastepujgcych zagadnien:

skargi na bezczynnosc¢ i przewlektos¢

u inf. publiczna

m stosunki pracy

= budownictwo, nadzor arch.-
budowlany

geodezja i kartografia

M pozostate

174 (42,85%) -sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa
prasowego, ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego,

57 (14%) -stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

41 (10%) -budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa,

17 (4,1%) -sprawy geodezji i kartografii,
13 (3,2%) -pomoc spoteczna,
11 (2,7%) -sprawy zagospodarowania przestrzennego,
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10 (2,5%)
8 (2%)

8 (2%)

7 (1,7%)

7 (1,7%)

6 (1,5%)

6 (1.5%)

6 (1,5%)

6 (1,5%)

5 (1,2%)

5 (1,2%)

5 (1,2%)

3 (0,7%)

2 (0,5%)

2 (0,5%)

2 (0,5%)

-ochrona srodowiska i ochrona przyrody,
-wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci,

-utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych
drég ogolnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i srédlgdowa,

-sprawy komunalizacji mienia,

-kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
sprawy zwigzane z ochrona praw autorskich
| pokrewnych,

-oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
badawczo- rozwojowa i archiwa,

-gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

-gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi,

-zatrudnienie i sprawy bezrobocia,

-sprawy  mieszkaniowe, w tym  dodatki
mieszkaniowe,

-podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktorych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych,

-sprawy nieobjete symbolami  podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

-Srodki publiczne nie objete innymi symbolami,

-cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemcow,

-uprawnienia do  wykonywania  okreslonych
czynnosci i zajec,

-subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja
rynkéw branzowych,



1 (0,2%)

1 (0,2%)

1 (0,2%)
1 (0,2%)

1 (0,2%)

-ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo,

paszporty,

-ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chorob

zawodowych, zaktadoéw opieki zdrowotnej,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego,

-sprawy ubezpieczen zdrowotnych,
-energetyka i atomistyka,

-sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa,

Niezmiennie najwiekszy udziat miaty skargi na bezczynnosc w zakresie informaciji

publicznej, prawa prasowego i ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego. W roku 2022 wptyw skarg z tego zakresu wynidst 174 i ilos¢ tych

skarg wzrosta w poréwnaniu ze 158 sprawami w roku 2021 o 16 spraw (wzrost

0 10,1%).

Na drugim miejscu znalazly sie sprawy z zakresu stosunkéw pracy i stosunkéw

stuzbowych — wptyw 57 skarg w roku 2022 w stosunku do 64 skarg w roku 2021

(spadek 0 10,9%).

Na trzecim miejscu znajdujg sie sprawy z zakresu budownictwa, nadzoru

architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego oraz ochrony przeciwpozarowej — w
roku 2022 wptyneto 41 skarg, w stosunku do 60 skarg w roku 2021 (spadek o 31,6%).
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Udziat w rozstrzygnietych w 2022 r. sprawach wzieto:

- petnomocnikdéw organdéw administracji panstwowej 244
- radcéw prawnych jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikow 149
- adwokatéw jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikow postepowania 84
- prokuratorow 4
- doradcoéw podatkowych 64
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0

W roku 2022 zatatwiono ogétem 5272 sprawy (w tym 4828 spraw ze skarg
na akty i inne czynnosci, 395 spraw ze skarg na bezczynnosc¢ i przewlektosc
organow oraz 49 spraw wpisanych w repertorium SO).

W roku 2021 zatatwiono 5028 spraw (4572 spraw ze skarg na akty i czynnosci,
424 sprawy ze skarg na bezczynnosc¢ i przewlektos¢ organdw oraz 32 sprawy
wpisane w repertorium SO). Nastgpit wzrost ilosci zatatwionych spraw o 244 (4,8%)
w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostato do zatatwienia 1991 spraw.
Na koniec 2021 r. zalegtos¢ ta wynosita 1883 sprawy. Na rok 2023 pozostato
108 wiecej spraw oczekujgcych na zatatwienie niz na rok 2022.

Wskaznik szybkosci orzekania Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie w roku 2022 wynosit 4,53 miesigca.
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Il. Postepowanie mediacyjne

W 2022 r. przed WSA w Krakowie (Wydziat II) wszczeto jedno postepowanie

z wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego.
lll. Postepowanie uproszczone

W 2022 r. w postepowaniach uproszczonych zatatwiono w poszczegolnych
wydziatach:

- Wydziat | — tgcznie 443 sprawy,

- Wydziat Il — tgcznie 485 spraw,

- Wydziat Il — fgcznie 751 spraw;

IV. Postepowania w trybie ,,COVID-19”

W postepowaniach rozpatrywanych w trybie art. 15 zzs* ust. 3 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020 poz. 1842 z pdzn. zm.)
w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych wydano nastepujgca liczbe wyrokow:

- Wydziat | — 443

- Wydziat Il — 725

- Wydziat Ill — 746

V.Prawo pomocy

W 2022 r. do WSA w Krakowie wptyneto tgcznie 880 wnioskow o przyznanie
prawa pomocy, z czego 378 dotyczyto zwolnienia od kosztéw, 66 ustanowienia
petnomocnika procesowego, a 436 dotyczyto zwolnienia od kosztdw i ustanowienia

petnomocnika procesowego.

tacznie w 2022 r. zatatwiono 795 wnioskéw, w tym w 160 sprawach
przyznano prawo pomocy w catosci, w 190 sprawach przyznano prawo pomocy
czes$ciowo, w 251 przypadkach odmowiono przyznania prawa pomocy, w 133
sprawach pozostawiono wniosek bez rozpoznania, a 61 wnioskow zatatwiono

w inny sposob.
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VI. Uchybienia w dziatalnosci organéw

1. Art. 55§ 1 p.p.s.a.

W 2022 r. wplyneto 45 wnioskbw o wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a, z czego zatatwiono 42 sprawy. W 16 sprawach
wymierzono organowi grzywne na wniosek, w 16 sprawach oddalono wnioski,
a 10 zatatwiono w inny sposob.

2. Art. 149 § 2 p.p.s.a.

W 2022 r. wptyneto 56 wnioskbw o0 wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a., z czego zatatwiono 50 spraw.

W 4 sprawach wymierzono organowi grzywne na wniosek, w zadnej z urzedu,
w 29 oddalono wniosek, a 17 zatatwiono w inny sposob.

3. Art. 112 p.p.s.a.

W 2022 r. w trybie art. 112 p.p.s.a., wymierzono 2 grzywny z urzedu.
4. Art. 64c § 6 p.p.s.a.

W 2022 r. wptynagt 1 wniosek 0 wymierzenie organowi grzywny na podstawie
art. 64c § 6 p.p.s.a. Zatatwiono 1 sprawe oddalajgc wniosek.
5. Art. 154 § 1 p.p.s.a.

W 2022 r. wptyneto 14 wnioskbw o0 wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a.. Zatatwiono 17 spraw. W 2 wymierzono organowi
grzywne na wniosek, w 2 wniosek oddalono, a 13 zatatwiono w inny sposéb.

6. Art. 149 § 2 p.p.s.a.

W 2022 r. wptyneto 56 wnioskdw o zasgdzenie sumy pienieznej na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a., z czego zatatwiono 50 spraw. W 4 sprawach przyznano sume
pieniezng na wniosek, w 29 sprawach oddalono wnioski, a 17 zatatwiono w inny
sposob.

7. Art. 154 § 7 p.p.s.a.

W 2022 r. wptyneto 7 wnioskow o zasgdzenie sumy pienieznej na podstawie

art. 154 § 7 p.p.s.a., Zatatwiono 9 spraw. W 1 sprawie przyznano sume pieniezng

na wniosek, a 8 zatatwiono w inny sposéb.
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VI. Wybrane zagadnienia orzecznicze

1. Referendarze Sadowi

W opracowaniu pominieto problemy sygnalizowane w latach ubiegtych,
chyba Ze wystgpit w nich pewien element nowosci.
[,Zbednosé¢ rozpoznania wniosku” jako przestanka umorzenia

postepowania w przedmiocie przyznania prawa pomocy]

Na uwage zastugujg akta sprawy o sygn. akt | SPP/Kr 23/22. W sprawie tej
wnioskodawca domagat sie zwolnienia od kosztow sgdowych i ustanowienia
adwokata. Poniewaz wniosek zawierat braki wezwano wnioskodawce o ztozenie
dodatkowych oswiadczen i dokumentéw zrédiowych w tym m.in. o przedstawienie
kopii opisanego w rubryce 3 przedmiotu zaskarzenia oraz wyjasnienie kiedy
rozstrzygniecie zostato mu doreczone. W odpowiedzi wnioskodawca oswiadczyt, ze
zamierza zaskarzy¢ decyzje, ktorg otrzymat w kwietniu 2019 r. Po takim wyjasnieniu
referendarz stwierdzit, ze skoro wnioskodawca zamierza zaskarzy¢ decyzje organu,
ktdrg doreczono mu ponad dwa lata wczesniej, to oczywistym, jest ze w takiej
sytuacji skarga podlega¢ bedzie odrzuceniu jako spozniona a w zwigzku z tym
przyznanie prawa pomocy staje sie zbedne co stwarza podstawe do umorzenia

postepowania w tym przedmiocie na zasadzie art. 249a ppsa w zwigzku z art. 258
8§11 §2 pkt. 7 ppsa.

Orzeczenie nie zostato zaskarzone sprzeciwem.
*
[Zagadnienie ,norm przepisanych” oraz kwestia miarkowania

wynagrodzenia za pomoc prawng spetniong na zasadzie prawa pomocy]

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt | SA/Kr 424/21. W przedmiotowej
sprawie ustanowiony dla strony skarzgcej adwokat przedstawit pisemng opinie
o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej wnoszgc ,,0 przyznanie od Skarbu
Panstwa — Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie wynagrodzenia za
sporzgdzenie tej opinii wedtug norm przepisanych tj. — majgc na uwadze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r. sygn. akt SK66/19 /OTK-
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A2020/13/ - na podstawie §2 pkt. 7w zw. z §14 pkt. 2 lit. b. Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnoS$ci adwokackie”.

Orzekajacy, rozpatrujgc ten wniosek wskazat, ze w mysl art. 250 §1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
wyznaczony adwokat otrzymuje wynagrodzenie odpowiednio wedtug zasad
okreslonych w przepisach o optatach za czynnosci adwokatow w zakresie
ponoszenia kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych
i udokumentowanych wydatkbw co oznacza, ze zasady te precyzuje
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016, poz. 1714) a nie ,Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie’.
Referendarz podniost, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. dotyczy tzw. ,urzedéwek’ i jest stosowane przez art. 250 §1
ppsa. Natomiast rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 w sprawie opfat za czynno$ci adwokackie (Dz.U.2014.1800) znajduje
zastosowanie w rozliczeniach miedzy stronami i tylko na wniosek sktadany w trybie
art. 209 ppsa.

Wskazujgc na powyzsze referendarz wskazat jaka co do zasady stawka
wynagrodzenia bytaby w sprawie nalezna wyznaczonemu adwokatowi podnoszgc
jednoczesnie, ze redystrybucja grosza publicznego poprzez instytucje prawa
pomocy nie moze polegac¢ na bezrefleksyjnym optacaniu wyznaczonego adwokata
lecz na ocenie rzeczywiscie podjetych przez niego w konkretnych warunkach
dziatan i czynnosci oraz, ze w dniu 15 sierpnia 2015 r. wszedt w zycie przepis art.
250 §2 ww. ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach Sad moze obnizy¢
wynagrodzenie. Referendarz wyjasnit, ze w normie tej mowa jest co prawda o
uprawnieniu Sgdu do obnizenia wynagrodzenia fachowego petnomocnika, lecz w
rzeczywistosci kompetencje w tym zakresie posiada w pierwszej kolejnosci
referendarz sgdowy (M.Jagielska (w:) R.Hauser, M.Wierzbowski, Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz. wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 994).

Odnoszac te zasady do realidow sprawy referendarz obnizyt wyznaczonemu

adwokatowi wynagrodzenie ze wskazaniem Ze taka opfata jest adekwatna zaréwno
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do udokumentowanego naktadu pracy wyznaczonego adwokata bo opinia
zawierata sie raptem w czterech stronach tekstu jak i do wktadu wyznaczonego
adwokata w przyczynienie sie do wyjasnienia sprawy, gdyz opinia nie ttumaczyta
diametralnej zmiany przez adwokata dotychczasowego stanowiska w sprawie.

Orzeczenie nie zostato zaskarzone sprzeciwem.

[Kwestia zasadnosci i legalnosci wydatkowania srodkéw publicznych
na wynagrodzenia za zastepstwo prawne spelniane na zasadzie prawa
pomocy].

W sprawie o sygn. akt | SA/Kr 1213/21 ustanowiony i wyznaczony dla strony
skarzgcej adwokat reprezentowat skarzgcego w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sgdem Administracyjnym otrzymujgc za to wynagrodzenie. Nastepnie sporzgdzit i
wniost skarge kasacyjng formutujgc w jej tresci wniosek o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej wraz z wymaganym oswiadczeniem. Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit te skarge kasacyjng, uchylit zaskarzony wyrok w catosci
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sagdowi
Administracyjnemu w Krakowie. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie po
ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem wydanym na posiedzeniu niejawnym
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji bez
orzekania o wynagrodzeniu dla wyznaczonego adwokata za pomoc prawng
spetniong na zasadzie prawa pomocy. W konsekwencji akta sprawy akta sprawy
przekazano referendarzowi celem orzeczenia o kosztach zastepstwa procesowego.

Referendarz uznat, ze zachodzg podstawy do przyznania wyznaczonemu
adwokatowi naleznego wynagrodzenia, zaznaczajgc jednoczes$nie, ze poniewaz
wyznaczony adwokat otrzymat juz wczesniej wynagrodzenie za pomoc prawng
spetniong na zasadzie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym pierwszej instancji zakonczonym uchylonym wyrokiem, wiec
do zatatwienia pozostaje kwestia wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane
na zasadzie prawa pomocy zwigzane ze sporzgdzeniem i wniesieniem skargi
kasacyjnej jak rowniez kwestia zasadnosci przyznania dodatkowego
wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy przed
sgdem administracyjnym w pierwszej instancji po dokonanym przez Naczelny Sagd
Administracyjny uchyleniu zaskarzonego wyroku WSA i przekazaniu sprawy do

ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Krakowie.
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Jesli chodzi o pierwszg z kwestii to zdaniem referendarza sprawa byta

oczywista | wyznaczonemu adwokatowi nalezato sie wynagrodzenie.

Inaczej natomiast ksztaltowata sie kwestia zasadnosci przyznania
dodatkowego wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy przed sgdem administracyjnym w pierwszej instancji po dokonanym przez
Naczelny Sgd Administracyjny uchyleniu zaskarzonego wyroku WSA w Krakowie w
catosci i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w Krakowie. Referendarz wskazat, ze w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych uksztaltowato sie stanowisko, zgodnie z ktoérym petnomocnik
ustanowiony z urzedu otrzymuje wynagrodzenie za faktycznie udzielong pomoc
prawng (vide: postanowienia NSA z 15.04.2010 r. sygn. akt. 11 OZ 321/10 oraz z
dnia 17.09.2012 r. sygn. akt. Il FZ 727/12). Opierajac sie na tej linii orzeczniczej
referendarz podnidst, ze w realiach tej konkretnej sprawy wyznaczony adwokat nie
podejmowat juz zadnych czynnosci przed sgdem administracyjnym pierwszej
instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy a wyrok zostat wydany przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Krakowie na posiedzeniu niejawnym. W takich
okolicznosciach zdaniem referendarza trudno byto przyjmowaé, ze wyznaczony
adwokat udzielit stronie na tym etapie postepowania jakiejkolwiek pomocy prawne;.

Orzeczenie nie zostato zaskarzone sprzeciwem.
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2. Wydziat |

Postepowanie podatkowe

Wyrokiem z dnia 15 lutego 2022 r. sygn. akt I SA/Kr 1536/21 WSA
w Krakowie uwzgledniajgc skarge podkreslit m.in., iz nie mozna ograniczac
obowigzku udzielania pisemnej interpretacji wytgcznie do ustaw zawierajgcych
z racji swej nomenklatury pojecie prawa podatkowego, poniewaz nie tylko w tych
ustawach uregulowano parametry, od ktorych zalezy opodatkowanie i jego
wysokos¢. O ile przepisy prawa podatkowego, stanowig autonomiczng dziedzine
prawa, to jednak nie sg catkowicie odrebne, niezalezne i niepowigzane z innymi
dziedzinami systemu prawnego, wrecz przeciwnie, wraz z przepisami innych gatezi
prawa, stanowig czes¢ jednego porzgdku prawnego, obowigzujgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie odmiennego stanowiska wypaczytoby sens
wydawania interpretacji i nie zapewnitoby wnioskodawcom ochrony, o ktorej byta
mowa w Ordynacji podatkowe;.

Przepisow prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b § 1 O.p., nie
mozna ogranicza¢ wytgcznie do ustaw, ktére w swoim tytule zawierajg takie pojecie,
lecz chodzi o rzeczywistg tres¢ zawartych w ustawach regulacji majgcych wptyw na
opodatkowanie (por. wyrok NSA z dnia 18 maja 2018 r., sygn. akt Il FSK 1392/16).

W tym kontekscie Sad wskazat, ze z akt sprawy, w tym wniosku o wydanie
interpretacji, wezwania organu, doprecyzowania wniosku i uzasadnieh stanowiska
organow wynika, iz skarzgcy podkreslat, iz ustawa o PIT w odniesieniu
do dziatalnosci badawczo-rozwojowej, odsyta bezposrednio do przepiséw ustaw
niepodatkowych (ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych), a zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sgdow
administracyjnych, organ jest zobowigzany do tego, aby sie do nich ustosunkowac.
Mimo, iz instytucja indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego,
odnosi sie gtdwnie do regulacji z zakresu prawa podatkowego, to nie mozna jednak
tracic z pola widzenia, Ze prawo podatkowe okresla konsekwencje
prawnopodatkowe w zwigzku ze zdarzeniami regulowanymi przez inne dziedziny

prawa.
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Wobec powyzszego Sad uznatl, iz zasadne bylo Zgdanie udzielenia
interpretacji czy prowadzona dziatalnoS§¢ moze zostaC uznana za badawczo-
rozwojowg, skoro ustawodawca postuzyt sie w tresci art. 30ca ust. 2 ustawy o PIT
pojeciem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a w art. 5a pkt 38 oraz zwigzanych
z nim punktach 39 i 40, odwotuje sie do jej rozumienia w kontekscie ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Zatem kluczowa z punktu widzenia skutkéw
podatkowych byta ocena charakteru prowadzonej dziatalnosci na kanwie i tej
ustawy. Ze wzgledu na bezposrednie odwotanie sie do tej ostatniej w ustawie o PIT
I wyrazne wskazanie, ze definicje te nalezy rozumie¢ w konkretny sposob,
tj. przedstawiony w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - przedmiotowe
zapisy sg elementem systemu prawa podatkowego. Nie moze ulega¢ watpliwosci,
iz powinny by¢ rozpatrywane przez organ, w kontekscie oceny prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, skoro zakres wniosku do tego wprost
nawigzuje.

W tym kontekscie Sad nie zgodzit sie organem, ze w zaistniatej sytuaciji,
skoro informacja odno$nie prowadzenia dziatalnosci obejmujgcej badania naukowe
i/lub prace rozwojowe oparta jest na definicji dziatalnosci badawczo-rozwojowej
okreslonej w innej, niepodatkowej ustawie, to te informacje podatnik ma dostarczyé
organowi jako element opisu stanu faktycznego/zdarzenia przysziego.

Zdaniem Sadu nie jest to prosta informacja (element stanu faktycznego), lecz
kwalifikacja prawna. Nie ma racji organ, ze sama kwalifikacja opisanych czynnosci
jako badan naukowych czy prac rozwojowych jest obowigzkiem wnioskodawcy, a
nie organu. Okolicznos¢, ze pojecia te sg definiowane przez przepisy ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore jako niebedgce przepisami podatkowymi, nie
podlegajg interpretacji organu w odpowiedzi na ztozony wniosek - nie zastuguje na

uwzglednienie.

W sprawie o sygn. akt | SA/Kr 697/21 WSA w Krakowie rozpoznat skarge na
decyzje, ktérej materialno-prawng podstawe rozstrzygniecia sprawy podatkowe;j,
zainicjowanej wnioskiem strony o umorzenie zalegtosci podatkowej, stanowit art.
67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.; dalej jako O.p.). Z tresci tego przepisu
wynika, ze organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b O.p.,

w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Iub interesem
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publicznym moze przyzna¢ wskazang w tym przepisie ulge w sptacie zobowigzan
podatkowych, w postaci umorzenia zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwitoke. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 3 sierpnia 2022 r. wydanym w tej sprawie
stwierdzit m.in., iz w przytoczonej regulacji przewidziane zostaly zatem dwie
przestanki, przy zaistnieniu ktérych organ podatkowy moze w drodze decyzji
zastosowac¢ ulge podatkowg - "wazny interes podatnika" lub "interes publiczny".
Spoéjnik "lub" uzyty w przepisie wskazuje przy tym na to, iz wystarczy spetnienie
tylko jednej z nich. Sad zgodzit sie z zarzutem petnomocnika, ze przestanki
waznego interesu podatnika nie mozna ogranicza¢ tylko do sytuacji
nadzwyczajnych i nie moze by¢ utozsamiany wylgcznie z wydarzeniem
nadzwyczajnym i losowym. Trudna sytuacja finansowa podatnika, ktéra ma miejsce
"tu i teraz" (w chwili sktadania i rozpatrywania wniosku) réwniez moze uzasadniaé
umorzenie zalegto$ci podatkowej (tak.m.in. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2021 r.,
Il FSK 191/21). Sad zakwestionowat fakt, iz organ w zaskarzonej decyzji wyraznie
przyznat, ze sytuacja finansowa podatnika jest trudna. Jednoczesnie jednak na
nastepnej stronie doszedt do wniosku, ze nie wystgpita przestanka waznego
interesu podatnika. Zdaniem Sadu jest to wnioskowanie niepoprawne z dwdch
powodow: w Swietle przyjetej definicji, nie jest prawidtowym wniosek ze taka
(trudna) sytuacja skarzgcego nie wyczerpuje przestanki waznego interesu
podatnika, a ponadto wyczerpanie przestanki waznego interesu podatnika nie
miesci sie w uznaniu administracyjnym.

W ocenie WSA w Krakowie wyrazonej we wskazanym wyroku, tego typu luz
w orzekaniu, w art. 67a § 1 pkt 2 O.p. dotyczy orzeczenia o przyznaniu ulgi, czyli
jest mozliwy po rozpoznaniu kwestii istnienia przestanki. Przepisy ustawy sScisle
zatem okreslajg zasady potwierdzania istnienia tej przestanki nie dopuszczajgc
w tym zakresie jakiegokolwiek uznania administracyjnego. Przestanka istnienia
"waznego interesu podatnika" czy "interesu publicznego” jest konieczna
do przejscia na kolejny etap orzekania w tego typu sprawach, a jej brak zamyka
droge do uznaniowego uprawnienia organu. Tylko prawidtowe i jednoznaczne
przyjecie czy w sprawie wystgpit wazny interes podatnika (lub interes publiczny)
moze zapewni¢ prawidtowg ocene poprawnosci decyzji wydanej na podstawie art.
67a § 1 pkt 2 O.p.

Tymczasem w zaskarzonej decyzji nie rozrézniono tych dwu kwestii,

naktadajgc niejako na siebie czes¢ dotyczgcg ustalenia istnienia przestanki
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I zasadnos¢ odmowy przyznania ulgi w ramach luzu decyzyjnego, tj. odpowiednio
przekonujgcego uzasadnienia uznania administracyjnego. Organ uznat bowiem
trudng sytuacje finansowg podatnika (co - zdaniem Sadu - powinno skutkowaé
uznaniem wystgpienia przestanki waznego interesu podatnika i przejsciem
do drugiej fazy postepowania podatkowego, tzn. rozwazenia przyznania ulgi
w ramach uznania administracyjnego). Nastepnie jednak organ przeszedt
do elementéw ocennych (druga faza decyzji), stwierdzajgc m.in., ze "okolicznosci w
jakich doszto do nieuregulowania naleznosci, nie mogg zatem przemawiac
za przyznaniem wnioskowanej ulgi”. Koncowo zas te elementy ocenne podsumowat
jednak stwierdzeniem: "Z powyzszych argumentow wynika, ze w sprawie "nie
wystgpita przestanka waznego interesu podatnika".

Sad zakwestionowat, iz organ fgczy i miesza zatem te dwie kwestie, dwie
fazy decyzji. Najpierw (nie przesgdziwszy wystepowania przestanki waznego
interesu podatnika) stwierdza, Zze sytuacja finansowa podatnika jest ciezka.
Nastepnie stwierdza, ze pewne okolicznosci nie mogg przemawiac¢ za przyznaniem
ulgi, a w podsumowaniu stwierdza, ze nie wystepuje wazny interes podatnika. Jest
to zupetne pomieszanie poje¢ oraz kolejnosci faz decyzji uznaniowej. Zdaniem
Sadu prawidtowa konstrukcja decyzji powinna wyglgdaé w ten sposob, ze w ramach
pierwszej fazy organ - bez dokonywania zadnych ocen - stwierdza istnienie
przestanki waznego interesu podatnika (uzasadnionej m.in. trudng sytuacjg
finansowg podatnika). Réwnolegle rozwaza wystgpienie przestanki waznego
interesu publicznego. Nastepnie zas przechodzi do drugiej fazy, tj. przyznania badz
nie przyznania ulgi w ramach uznania administracyjnego. To przyznanie (a w
szczegolnosci - brak przyznania) powinno by¢ oczywiscie szczegétowo
uzasadnione, aby uznanie nie byto catkowicie dowolne.

Sad wyrazit rowniez w przedmiotowym wyroku stanowisko, iz nie mozna rowniez
odmawiac stwierdzenia przestanki waznego interesu podatnika (czy tez - odmawiac
udzielenia ulgi) z powotaniem sie na konstytucyjng zasade powszechnosci i
rownosci opodatkowania. Ustawodawca wprowadzajgc art. 67a O.p. zaaprobowat
bowiem mozliwo$¢ naruszania ww. zasad poprzez nieptacenie podatkow,
uzalezniajgc jednak to odstepstwo od wystgpienia wskazanych przestanek. Przy
czym, sad podkreslit, iz wystgpienie tych przestanek samo w sobie nie obliguje

organu do umorzenia zalegtosci podatkowe;.
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W wyroku z dnia 12 maja 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 299/22 WSA w Krakowie
wyrazit stanowisko, iz art. 162 Ordynacji podatkowej nie uzaleznia uprawnienia do
przywrdcenia terminu od stopnia zawinienia. Oznacza to, ze nawet najlzejszy
stopien zawinienia w uchybieniu terminu obcigza wnioskodawce, co stwierdzono w
sprawie wobec braku aktualizacji ewidencji podatnikéw. Unikniecie negatywnych
skutkéw istotnie nie byto poza mozliwoscig skarzgcego. Takze Izejsza postac
zawinienia - niedbalstwo, rozumiane jako niedotozenie nalezytej starannosci, jakiej
mozna wymaga¢ od kazdej osoby dbajgcej o swoje interesy, uniemozliwia
przyznania racji argumentacji skarzgcego. O braku winy mozna méwi¢ wytgcznie w
przypadku stwierdzenia, ze byto to niemozliwe z powodu przeszkody nie do
przezwyciezenia nawet przy dotozeniu przez strone szczegdlnej starannosci.
Oznacza to, ze przywrécenie terminu jest niedopuszczalne, gdy strona dopuscita
sie chocby lekkiego niedbalstwa, a wiec nie dopetnita czynnosci z powodu
przeszkody, ktérg mogta przezwyciezy¢. To =zainteresowany powinien
uprawdopodobni¢ wystgpienie niezawinionych przez siebie okolicznosci, ktore
uniemozliwity mu dochowanie terminu, posiadajgc bowiem najpetniejszg wiedze o
tych przyczynach powinien je przejrzyScie iwiarygodnie przedstawi¢. Organ
podatkowy nie ma w tym wypadku obowigzku poszukiwania przyczyn uchybienia
terminu, ale jedynie obowigzek weryfikacji twierdzen strony pod wzgledem ich
wiarygodnosci (por. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2012 r. sygn. akt Il FSK 1289/10).
W zwigzku z tym zaniechanie dokonania zgtoszenia aktualizacyjnego w przypadku
zmiany adresu zamieszkania prowadzi do skutku w postaci kierowania
korespondencji przez organ podatkowy pod adres z ewidencji, a moggce stad

wynika¢ ewentualne negatywne skutki obcigzajg podatnika.

W wyroku z dnia 10 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1710/21 WSA
w Krakowie zaznaczyt, iz tryb doreczania pism za granice przez organy podatkowe
zostat uregulowany w Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych sporzgdzonej w Strasburgu w dniu 25 stycznia 1988 r. (Dz. U. z 1998
r. Nr 141, poz. 913). Konwencja jest aktem wielostronnym. Stronami tej umowy sg
m m.in. Polska i Stowacja (zob. wykaz panstw-sygnatariuszy Konwencji o
wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, sporzgdzona w
Strasburgu 25 stycznia 1988 r. znajdujacy sie na stronie internetowej Ministerstwa

Finansdow, - www.mf.gov.pl, z ktérego wynika, ze Stowacja ratyfikowata konwencje
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w dniu 21 listopada 2013 r. i wprowadzita jg do swojego porzgdku prawnego z
dniem 1 marca 2014 r.). W art. 17 Konwencji uregulowano sposéb doreczania pism.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konwencji doreczanie pism adresatowi na terytorium
innego panstwa moze odbywac sie na wniosek panstwa proszgcego w drodze
pomocy prawnej za posrednictwem organdw tego innego panstwa. Art. 17 ust. 2
reguluje sposob doreczania pism na podstawie art. 17 ust. 1 Konwencji. Jednakze
art. 17 ust. 3 Konwencji stanowi, ze strona moze dostarczy¢ dokumenty w drodze
bezposredniej przesyiki pocztowej pod adresem osoby na terytorium drugiej Strony.
Zgodnie z trescig art. 17 ust. 4 Konwencji zadne postanowienie konwencji nie
bedzie rozumiane jako powodujgce niewaznosc¢ dostarczenia dokumentow przez
Strone, dokonanego zgodnie z jej ustawodawstwem. Tres¢ przytoczonych
przepiséw art. 17 ust. 3 i 4 Konwencji wskazuje wprost, ze zgodne z prawem jest
doreczanie pism przez organy jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa w
sposob bezposredni wynikajgcy z prawodawstwa panstwa, ktorego organy
dokonujg doreczenia.

W Swietle tych przepisow nie moze by¢é uznane za nieskuteczne
lub niezgodne z prawem doreczenie decyzji przez organ podatkowy
za posrednictwem poczty bezposrednio na adres strony za granicg (por. wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2011 r. | FSK 27/11). Odnoszgc ogolne rozwazania
co do okolicznosci rozpoznawanej sprawy, sgd wskazat, ze organ podatkowy moze
doreczy¢ pismo za posrednictwem polskiego operatora pocztowego podatnikowi
majgcemu miejsce zamieszkania za granica, tj. jak w niniejszej sprawie w Stowacji.
Przepis prawa wymaga jedynie nadania pisma za posrednictwem polskiej placowki
urzedu pocztowego, nie naktadajgc na te placowke obowigzku bezposredniego
doreczenia przesytki adresatowi.

Sad zwrdcit uwage, iz jak wynika z akt administracyjnych sprawy, wydana
decyzja z 20 wrzesnia 2019 r. skierowana zostata do miejsca zamieszkania
skarzgcej w Stowacji, nadana zostata w polskiej placowce pocztowej, a nastepnie
zostata zwrdécona przez operatora zagranicznego z zaznaczong informacjg
na nalepce CN 15 " inconnu" z dopiskiem po stowacku "nieznany ". Organy uznaty
co prawda, ze mamy tu do czynienia z tzw. doreczeniem zastepczym, ale nie
wykazaty na podstawie jakich przepisow i kiedy konkretnie to nastgpito. Zarowno w
zaskarzonej decyzji stwierdzono jedynie autorytarnie, ze przesyltka zostata

doreczona w dniu 30.09. 2019 r. natomiast z postanowienia o przywrdceniu terminu
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do wniesienia odwotania podano jedynie, ze w dniu 10 wrzesnia 2019 r. dokonano
zwrotu przesyiki (date de retour) a w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego otrzymat zwrot ww. przesyiki nie wyjasniajgc jakie skutki prawne wigzg
sie z tymi datami. Nie wyjasniono natomiast kiedy nastgpit skutek doreczenia. Sad
podzielit prezentowane wielokrotnie w orzecznictwie stanowisko, iz skutek
doreczenia pisma za posrednictwem (...) poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
jest oceniany na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego panstwa, w ktérym
adresat ma siedzibe lub miejsce pobytu (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8
maja 2012 r. sygn. akt Ill SA/Wa 2431/11, z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Ill
SA/Wa 405/12).

W zwigzku z powyzszym w ocenie sgdu zasadnym byto ustalenie,
czy przepisy prawa stowackiego przewidujg sytuacje tzw. doreczenia zastepczego
I czy zaistniata sytuacja zwigzana z brakiem doreczenia skarzgcej przesytek
z adnotacjg, ze adresat nieznany moze by¢ zinterpretowana jako wywotujgca

skutek doreczenia korespondencji adresatowi przesyiki.

Wyrokiem z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1521/21 WSA w Krakowie
uchylajgc zaskarzong decyzje podkreslit m.in., ze utrzymanie w mocy decyzji nie
oznacza, iz organ odwotawczy nie musi przeprowadzi¢ postepowania
odwotawczego, polegajgcego na zbadaniu sprawy i podjeciu ponownego
rozstrzygniecia. Sformutowanie "utrzymanie w mocy" jest okresleniem, ktore
wskazuje jedynie formalnie na utrzymanie w mocy bytu decyzji organu pierwszej
instancji, ale i oznacza zarazem, ze tres¢ rozstrzygniecia organu drugiej instancji,
cho¢ tozsama z rozstrzygnieciem organu pierwszej instancji, stanowi wynik
przeprowadzonego samodzielnie przez organ wyzszego stopnia postepowania,
czego nie odnotowano na gruncie badanej sprawy.

Co wiecej, dwuinstancyjno$¢ postepowania wymusza na organie
odwotawczym, odniesienie sie w uzasadnieniu wydanej decyzji, nawet do tych
twierdzen strony, ktére omodwiono juz raz w ocenianym rozstrzygnieciu organu
pierwszej instancji. Nie moze by¢ tak, ze odestanie do uzasadnienia decyzji organu
pierwszej instancji, zastepuje w tym przypadku ocene, ktérg winien dokonaé
ponownie organ odwotawczy. Tworzy to obowigzek dwukrotnego przeprowadzenia

postepowania wyjasniajgcego, dwukrotnego ustalenia stanu faktycznego i
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dwukrotnej wykfadni przepisow prawa (por. wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2011 r.
sygn. akt Il FSK 1561/09).

Sad zwrdcit takze uwage, ze decyzji podatkowej nie mozna konstruowac
w taki sposob, iz jej istotne elementy majg byC poszukiwane przez adresata
w rozstrzygnieciu wydanym w odrebnym postepowaniu, w materiale dowodowym
znajdujgcym sie w aktach sprawy, czy ustalane w oparciu o "wskazowki" nakreslone
przez organ podatkowy.

To witasnie organ podatkowy ma wykazac, ktore konkretnie elementy
i dlaczego przyjmuje z innej decyzji, jakie dane stuzyly za podstawe przyjetych
ustalen. Strona ma zas prawo do tego, aby moc wytgcznie w oparciu o skierowang
do niej decyzje podatkowg, sprawdzi¢ i ewentualnie zakwestionowac sformutowany
tg decyzjg cigzgcy na niej obowigzek (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5
grudnia 2008 r. sygn. akt Il SA/Wa 369/08; wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 maja
2014 r. sygn. akt | SA/Gd 1117/13).

W Swietle powyzszych rozwazan, WSA w Krakowie wyrazit takze aprobate
dla stanowiska wskazanego przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Ill SA/Po 101/2010, w ktérym
stwierdzono, ze: "Organ administracji publicznej winien w uzasadnieniu decyz;ji
odniesc sie do wszystkich okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na wynik sprawy,
wyjasnia¢ przestanki zastosowania przyjetej kwalifikacji prawnej i okresla¢, jakie
okolicznosci stanu faktycznego odpowiadajg, ktérym z fragmentéw normy prawnej,
zastosowanej w sprawie. Bez zachowania tych elementow decyzji, strona

nie ma mozliwosci obrony swych intereséw oraz prowadzenia polemiki z jej trescig".

W wyroku z dnia 8 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1506/21 WSA w Krakowie
uwzgledniajgc skarge na postanowienie w przedmiocie pozostawienia wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej bez rozpatrzenia, podkreslit, ze nie mozna
ogranicza¢ obowigzku udzielania pisemnej interpretacji wytacznie do ustaw
zawierajgcych z racji swej nomenklatury pojecie prawa podatkowego, poniewaz nie
tylko w tych ustawach uregulowano parametry, od ktérych zalezy opodatkowanie i
jego wysokos¢. O ile przepisy prawa podatkowego, stanowig autonomiczng
dziedzine prawa, to jednak nie sg catkowicie odrebne, niezalezne i niepowigzane z
innymi dziedzinami systemu prawnego, wrecz przeciwnie, wraz z przepisami innych

gatezi prawa, stanowig czes¢ jednego porzadku prawnego, obowigzujgcego na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie odmiennego stanowiska
wypaczytoby sens wydawania interpretacji i nie zapewnitoby wnioskodawcom

ochrony, o ktérej byta mowa w Ordynacji podatkowej.

W wyroku z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1439/21 WSA
w Krakowie oddalajgc skarge wskazat m.in., ze przepisy o sprostowaniu btedow
i omytek nie zawierajg ograniczen czasowych dokonania tych czynnosci. Oczywiste
omyiki, zgodnie z art. 215 § 1 O.p., mozna sprostowa¢ w drodze postanowienia,
nawet po wniesieniu przez strone odwofania (bgdz zazalenia), w ktorym powyzsze
omytki sg przedmiotem zarzutow. Organ administracji moze sprostowac oczywistg
omytke w wydanej przez siebie decyzji (postanowieniu) w kazdym czasie, w tym
réowniez po uptywie terminu do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, a nawet po przekazaniu skargi do tego sgdu. W sytuacji nabycia
waloru ostatecznosci postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyiki staje sie ono
integralng czescig rozstrzygniecia, ktore musi by¢ oceniane wraz z trescig tego
postanowienia. Sgd podkreslit rowniez, ze sprostowaé btedy moze tylko organ, ktéry
te btedy popetnit. Zatem postepowanie w sprawie sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej nie jest w zaden sposob blokowane przez ewentualnie toczgce sie

postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) dotyczgce prostowanego rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 9 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 866/21 WSA w Krakowie
wskazujgc na tres¢ art. art. 130 § 1 pkt 6 O.p. wyrazit m.in. poglad, iz wydanie
decyzji w wyniku wznowienia postepowania podatkowego przez tego samego
pracownika organu podatkowego, ktory wczesniej brat udziat w wydaniu decyzji
objetych wznowieniem, istotnie naruszatoby gwarancje bezstronnosci organu
podatkowego. Nadal bowiem aktualna pozostaje istotna watpliwos¢ czy ten sam
pracownik organu podatkowego dostrzeze i obiektywnie weZzmie pod uwage
wszystkie okolicznosci czy btedy uzasadniajgce wznowienie postepowania
podatkowego zakonczonego decyzjg ostateczng, ktérg sam wydat. Co istotne,
art. 130 § 1 pkt 6 O.p. nalezy odnosi¢ zarébwno do wznowienia postepowania
podatkowego na wniosek, jak i z urzedu. W kazdej z tych sytuacji istnieje
konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi gwarancji, ze organ podatkowy przede

wszystkim bezstronnie przeprowadzi wznowione postepowanie podatkowe.
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Sad zaznaczyt przy tym, iz orzecznictwo sgdow administracyjnych obydwu
instancji jest ugruntowane i jednolite w zakresie w jakim wskazuje, iz "nie mozna
akceptowac sytuacji, w ktérej osoba biorgca udziat w wydaniu decyzji w trybie
zwyktym bierze taki sam udziat w postepowaniu nadzwyczajnym, ktérego celem jest
ocena prawidtowosci tej decyzji. Obawa braku obiektywizmu jest w takiej sytuaciji
jak najbardziej uzasadniona" (Il FSK 2486/19, wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2020
r., I FSK 3501/21 wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r.) Podkresla sie réwniez w tym
orzecznictwie, iz "okreslenie "brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji", zawarte w
przepisie art. 130 § 1 pkt 6 O.p., dotyczy rowniez udziatu pracownika w
postepowaniu w trybach nadzwyczajnych, takich jak wznowienie postepowania” (I
SA/Sz 232/20, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 wrzes$nia 2020 r.) oraz, iz
"okreslenie "brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji" dotyczy nie tylko orzekania
w postepowaniu instancyjnym, a zatem w relacji organ pierwszej instancji - organ
odwotawczy, ale takze w relacji; postepowanie zwykie - postepowania
nadzwyczajne, zmierzajgce do wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
ostatecznej (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji)" (I SA/Lu
282/20, wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 wrzesnia 2020 r.)

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1702/21 WSA
w Krakowie wskazat, ze organ powinien dgzy¢ do odtworzenia wysokosci podstawy
opodatkowania zblizonej w sposéb mozliwie najbardziej uprawdopodobniony do
rzeczywistej, a temu w zadnym wypadku nie stuzy postugiwanie sie wskaznikami
usrednionymi w stosunku rocznym, jezeli organ dysponuje danymi za poszczegolne
miesigce, dlatego tez Sad uznat, ze dokonane w niniejszej sprawie obliczenia w
oparciu o ustalenie Sredniej ceny miesa w stosunku rocznym nie wypetnia tej
podstawowej dyrektywy opisanej w przepisie art. 23 § 5 O.p.

Odnoszac sie z kolei do najbardziej spornego watku w sprawie dotyczgcego
ustalenia wskaznika okreslajgcego stopien wykorzystania surowca rzeznego, czyli
tzw. wskaznika wydajnosci poubojowej, sgd w pierwszej kolejnosci wskazat,
ze ustalenie tego wskaznika powinno by¢ zakorzenione w zasadach
specjalistycznej wiedzy w zakresie rzeznictwa oraz bazowaé¢ na doswiadczeniu
zyciowym. Zdaniem sgdu nie sposob przyjgé, ze owg wiedze posiadat NUS,

a scislej moéwigc pracownicy organu | instancji. Nie wystarczy zaczerpngc
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jej z opracowan, literatury czy sprawozdan statystycznych, na ktore sie powotat
sie organ | instancji przy wyborze poziomu wskaznikow.

Nie jest stwierdzeniem odkrywczym, ze szczegblnego znaczenia
dla prawidtowosci otrzymania rezultatu w postaci wyszacowania podstawy
opodatkowania oprécz poprzednio wskazanych (wagi zakupionego bydta i ceny
jednego kilograma uzyskanego migesa) majg wskazniki poubojowe. Zdaniem sgdu
nie wystarczy ich przyjecie na podstawie danych statystycznych, lecz niezbedne
jest zindywidualizowanie, odniesienie do konkretnego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg, a wiec w stosunku do dziatalnosci prowadzonej przez
podatnika. Poniewaz podatnik w okresie trwania postepowania podawat rézne
dane, a organ | instancji nie posiadat wiedzy z zakresu analizy ekonomicznej
w zakresie rozliczenia ilosciowo—wartosciowego uzysku z rozbioru miesa
wotowego, wobec tego w tym zakresie zasadnym byto skorzystania z pomocy
biegtego celem ustalenia wydajnos$ci ubojowej w zaktadzie podatnika.

Sad zwrdcit uwage, ze na wydajnos¢ poubojowg majg wptyw najrézniejsze
czynniki, o ktérych organ | instancji nawet nie wspomniat w zaskarzonej decyzji np.
warunki techniczne zakfadu, metody rozbioru (np. linie ciecia przy rozbiorze), czy
choc¢by nawet doswiadczenie pracownikow dokonujgcych rozbioru, nie mowigc juz
nawet o wydajnosci poubojowej poszczegdlnych ras bydta, czy tez uzaleznienia jej
od wieku i wagi bydfa. Jest to specjalistyczna wiedza z zakresu rzeznictwa, ktéra
nie jest powszechnie dostepna i tatwa do opanowania. Nie wystarczy powotac sie
na literature czy dane statystyczne, azeby wykazaé sie wiedzg specjalng. Przyjecie
stanowiska organu | instancji bez odniesienia sie do potrzeby skorzystania z
wiadomosci specjalnych i poprzestanie na literaturze fachowej i danych
statystycznych powodowatoby, ze przepis art. 197 § 1 O.p. statby sie przepisem
martwym, ktéry mozna byloby zawsze obejs¢ w taki witasnie sposdb. Jakkolwiek
wskazany przepis kwestie dopuszczenia dowodu z opinii biegtego pozostawia
ocenie organu poprzez uzycie stowa "moze" niemniej jednak granice korzystania z
tej swobody wyznacza zasada prawdy obiektywnej, nakazujgca podjecie wszelkich
czynnosci majgcych na celu ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego sprawy.
Zasada ta aktualizuje sie w sposob szczegdlny w sytuacji szacowania podstawy

opodatkowania jako odstepstwa od rzeczywistej podstawy opodatkowania
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W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 292/21 WSA
w Krakowie wyrazit poglad, iz zawistoSC sprawy przed sgdem administracyjnym
tamuje mozliwos¢ prowadzenia postepowania w trybie nadzwyczajnym, w tym
przypadku o stwierdzenie niewaznosci decyzji, a rozstrzygniecie sprawy
sgdowoadministracyjnej musi stanowi¢ w tej sytuacji zagadnienie wstepne,
w rozumieniu art. 201 § 1 pkt 2 O.p.

Powyzsze stanowisko sgdu potwierdza tres¢ uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2017 r. sygn. akt Il GPS 1/17 (wszystkie
powotane w uzasadnieniu orzeczenia sgdow administracyjnych sg opublikowane w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych -
http://orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktoérej wskazano, ze w trakcie postepowania
sgdowoadministracyjnego mozna wszczgé postepowanie administracyjne w celu
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania w
sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia, jednakze organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiesi¢ to postepowanie, na podstawie art. 97
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm., dalej: K.p.a.) do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego. Zatatwienie sprawy
i wydanie rozstrzygniecia przez organ bedzie bowiem mozliwe dopiero po wydaniu
przez sgd prawomocnego orzeczenia. Rozpatrzenie sprawy przez sgd powinno by¢
traktowane, tak jak rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego w rozumieniu
powotanego przepisu. Powotana uchwata zapadta wprawdzie na gruncie przepiséw
K.p.a., ale mozna i nalezy odnies¢ jg do przepisow O.p., gdyz tre$¢ przepisu art.
201 § 1 pkt 2 O.p. jest tozsama z trescig przepisu art. 97 § 4 K.p.a. Z tresci
powyzszej uchwaty NSA wynika jednoznacznie, ze  postepowanie
sgdowoadministracyjne nie moze biec roéwnolegle z nadzwyczajnym
postepowaniem administracyjnym zmierzajgcym do wzruszenia tej samej decyzji
ostatecznej. Zatem, zwazywszy na zakaz dwutorowosci postepowania, wszczete
na wniosek strony postepowanie w trybie nadzwyczajnym, moze toczyc¢ sie dopiero

po prawomocnym zakonczeniu tegoz postepowania sgdowego.

W wyrokach z dnia 8 wrzesnia 2022r. sygn. akt | SA/Kr 111,112,113,114 /22
WSA w Krakowie wyrazit poglad, iz zgodnie z art. 27 Konstytucji RP jezykiem
urzedowym w Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski. W mysl art. 4 pkt 3 ustawy
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z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 672 ze zm,;
dalej: u.j.p.) jezyk polski jest jezykiem urzedowym terenowych organow
administracji publicznej, a stosownie do art. 5 ust. 1 tej ustawy podmioty wykonujgce
zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich
czynnosci urzedowych oraz skfadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze
przepisy szczegoblne stanowig inacze;.

Przepisy ustawy o jezyku polskim nie zawierajg definicji czynnosci
urzedowych, ktorych nalezy dokonywacC w jezyku polskim. W uchwale Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 maja 1997 r., sygn. akt W 7/96 (OTK 1997/2/27),
wyrazono jednak poglad, zachowujgcy aktualnoS¢ na gruncie obecnego stanu
prawnego, ze czynnosci urzedowe to wszelkie czynnosci organow i instytucji
powotanych do realizacji okreslonych zadan publicznych, zwigzane z realizacjg
ich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, chyba Zze z istoty tych czynnosci
wynika koniecznos¢ postuzenia sie jezykiem obcym.

Pojecie czynnosci urzedowych obejmuje zatem roéwniez czynnosci
procesowe podejmowane przez organy administracji publicznej. Do czynnosci
urzedowych zalicza sie takze zbieranie i analizowanie materialu dowodowego.
W konsekwencji oznacza to, ze wszelkie czynnosci procesowe powinny
by¢ dokonywane w jezyku polskim. Przepisy art. 4 pkt 3 i art. 5 ust. 1 u.j.p.
nie wprowadzajg zakazu dopuszczenia nieprzettumaczonego dokumentu
obcojezycznego jako dowodu w postepowaniu administracyjnym. Czym innym jest
jednak dopuszczenie obcojezycznego srodka dowodowego (dokumentu, zeznania
swiadka) jako dowodu w postepowaniu, a czym innym wynikajgcy z ustawy wymaog
dokonywania czynnosci urzedowych przez organ administracji publicznej w jezyku
polskim. Wymag ten jest realizowany w ten sposob, ze czynnos$¢ urzedowa organu
polegajgca na badaniu tre$ci dokumentu obcojezycznego wymaga dokonania
urzedowego ttumaczenia dokumentu, gdyz moze by¢ przeprowadzona wytgcznie w
jezyku polskim. Oznacza to, ze jako dowdd (tj. Srodek dowodowy) w sprawie winien
zosta¢ dopuszczony dokument zagraniczny, gdyz dowodem bedzie tresc
dokumentu obcojezycznego, a nie jego ttumaczenie. Ttumaczenie nie zastepuje
bowiem dokumentu sporzgdzonego w jezyku obcym, lecz stuzy jedynie ustaleniu,
jaka jest tre$¢ tego dokumentu.

Wynikajacy z ustawy o jezyku polskim wymdg dokonywania przez organ

administracji publicznej czynnosci urzedowych w jezyku polskim obliguje ten organ
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do zlecenia dokonania ttumaczenia obcojezycznego dokumentu lub wezwania
strony postepowania podatkowego do przedtozenia ttumaczenia dokumentu w mysi
przepisu art. 189 § 3 O.p. lub w trakcie kontroli podatkowej w oparciu o przepis art.
287 § 1 pkt 2 O.p. Badanie tre$ci dokumentu winno zosta¢ przeprowadzone w
jezyku polskim, ktory - jak wyzej wywiedziono - jest jezykiem postepowania.
Wowczas dopiero mozna przyjg¢, z zachowaniem regut postepowania
dowodowego, ze czynnos¢ procesowa, polegajgca na przeprowadzeniu dowodu z
dokumentu sporzgdzonego w jezyku obcym, zostata przeprowadzona prawidtowo.

Konkludujgc, Sad wskazat, ze konstytucyjna zasada, ktérej
odzwierciedleniem sg przepisy ustawy o jezyku polskim, stanowigca, iz jezykiem
urzedowym jest jezyk polski, warunkuje, aby dokumenty - tak jak w rozpatrywanej
sprawie - bedgce zasadniczymi dowodami wptywajgcym na rozstrzygniecie sprawy
podatkowej, zostaty przettumaczone urzedowo na jezyk polski, umozliwiajgc
prawidtowg ocene wyniku badania tresci takich dokumentéw. Innymi stowy, aby
obcojezyczny dokument mogt mie¢ wartos¢ dowodowg w swietle art. 180 § 1 O.p.,
dowdd taki musi odpowiada¢ warunkom normatywnym. Nie moze ulegac
jakimkolwiek watpliwosciom, iz wynik badania tresci dokumentu wraz z jego
urzedowym ttumaczeniem powinien byé jednoznaczny, gdyz dopiero wowczas
mozliwe jest stwierdzenie, czy i w jakim zakresie przeprowadzony dowdd wptywa
na rozstrzygniecie sprawy.

W kontekscie powyzszego sgd wskazat, ze zgodnie z trescig art. 189 § 3 O.p.
organ podatkowy moze zgdac od strony przedstawienia ttumaczenia na jezyk polski
sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji przedtozonej przez strone. Czynnosci
te strona obowigzana jest wykonaé na wiasny koszt. TreS¢ tego przepisu jest
oczywista i nie wymaga zadnych zabiegow interpretacyjnych, w szczegolnosci do
odwotywania sie do innych niz jezykowa regut wykladni. W przypadku nie
przedstawienia przez strone postepowania uwierzytelnionego ttumaczenia
dokumentu organ podatkowy powinien zleci¢ urzedowe ttumaczenie dokumentu i
strone postepowania obcigzy¢ kosztami ttumaczenia zgodnie z art. 267 § 1 pkt 1b
O.p.

Zdaniem sadu dla celéw podatkowych tres¢ dokumentu sporzgdzona
w jezyku obcym przedstawiana przez strone winna by¢ wiarygodnie
przettumaczona na jezyk polski tzn. przettumaczona przez ttumacza przysiegtego
(por. wyrok NSA z 21 sierpnia 2012 r. sygn. akt || FSK 108/11; wszystkie powotane
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w uzasadnieniu orzeczenia sgdéw administracyjnych sg opublikowane w Centralne;j
Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych — http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Inaczej
rzecz ujmujgc, w postepowaniu podatkowym przeprowadzenie dowodu z
dokumentu obcojezycznego jest mozliwe wytacznie, gdy tres¢ tego dowodu zostata
przettumaczona na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Podsumowujgc sad wskazat, ze w Swietle art. 180 § 1 O.p. obcojezyczne
dokumenty bez ich urzedowego przettumaczenia na jezyk polski, nie mogg by¢
uznane za dowdd w sprawie, gdyz postugiwanie sie nimi w postepowaniu
prowadzonym przez organ podatkowy jest sprzeczne z prawem, tj. art. 27
Konstytucji RP oraz art. 4 pkt 3 i art. 5 ust. 1 u.j.p. (por. np. wyroki NSA z dnia:
9 lutego 2001 r., sygn. akt Il SA 2339/99, 12 lipca 2016 r., sygn. akt Il GSK 409/15,
15 wrzesnia 2016 r., sygn. akt | FSK 268/15, 5 listopada 2020 r. o sygn. akt | OSK
2338/18).

W wyroku z dnia 24 czerwca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 557/22 WSA
w Krakowie oddalajgc skarge, zaznaczyt m.in., iz nie mozna na organy podatkowe
naktada¢ nieograniczonego obowigzku poszukiwania dowoddw, ktore mogtyby
przyczynic sie do rozstrzygniecia sprawy po mysli strony zwiaszcza, gdy ona sama
dowodow takich nie dostarcza. Innymi stowy obowigzek prowadzenia postepowania
dowodowego przez organ nie ma charakteru absolutnego i nie oznacza, ze podatnik
zwolniony jest od dowodzenia i wykazywania okolicznosci, na ktore sie powotuje lub
ktore majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonego faktu moze doprowadzi¢ do rezultatéw
niekorzystnych dla strony. W tym zakresie ciezar dowodu spoczywa takze na
podatniku. Jezeli wiec istniejg jakiekolwiek dowody majgce wptyw na inne niz w
decyzji rozstrzygniecie w sprawie, skarzgcy powinien je przedtozy¢, gdyz strona w
swym dobrze rozumianym interesie winna wykazywac¢ dbatos¢ o przedstawienie
srodkow dowodowych. W rozpoznawanej sprawie spoétka nie przedstawita takich

dowodow.

W wyroku z dnia 22 czerwca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 347/22 WSA
w Krakowie oddajgc skarge, wyrazit m.in. poglad, iz zaswiadczenie, o ktérym jest
mowa w art. 306a O.p., jest wytgczenie czynnoscig materialno-techniczng. Samo

zaswiadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu i nie ma charakteru
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prawotworczego. Zaswiadczenie nie rozstrzyga bowiem zadnej sprawy, nie tworzy
nowej sytuacji prawnej, ani nie ksztattuje bezposrednio stosunku prawnego.
Zaswiadczeniem organ potwierdza jedynie istnienie okreslonego stanu
na podstawie posiadanych juz danych (posiadanych przez sam organ lub
wykazanych we wniosku przez strone). Odnosi sie ono do zbadania okolicznosci
wynikajgcych z istniejgcych ewidencji, rejestrow i innych danych, badz tez
wyjasnienia czy dane te odnoszg sie do osoby wnioskodawcy, faktéw, stanu
prawnego, ktdrego poswiadczenia domaga sie zainteresowany, a takze ustalenia

ewentualnych ich dysponentow.

W wyroku z dnia 15 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1658/21 WSA
w Krakowie oddalajgc skarge na postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania w sprawie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazat;
m.in., iz z tresci art. 14b § 1 O.p. wynika jasno, ze przedmiotem wykfadni mogg by¢
jedynie przepisy prawa podatkowego okreslone w art. 3 pkt 2 O.p., czyli: przepisy
ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg
umow o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg innych uméw miedzynarodowych dotyczgcych problematyki
podatkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
podatkowych. W mysl art. 3 pkt 1 O.p. termin "ustawy podatkowe", odnosi sie do
ustaw dotyczgcych podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
okreslajgcych podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku
podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgcych
prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikow, ptatnikow i inkasentéw, a
takze ich nastepcow prawnych oraz osob trzecich. Zdaniem Sgdu urzedowa
wyktadnia przepiséw dotyczy¢ moze jedynie prawa podatkowego materialnego.

Dalej Sad wskazat, ze w mysl art. 14k § 1 O.p. zastosowanie sie
do interpretacji indywidualnej nie moze szkodzi¢ temu, kto sie do niej zastosowat.
Nie mozna wiec zasadnie moéwi¢c o mozliwosci zastosowania sie podatnika
do przepiséw regulujgcych postepowanie podatkowe, ktérych adresatem
i podmiotem uprawnionym do stosowania sg organy podatkowe. W art. 14k § 3, art.
141, art. 14m § 2, § 3 i § 4, art. 14n i art. 14p O.p., stanowigcych wyjasnienie
I wykonanie zasady nieszkodzenia w zwigzku z zastosowaniem sie do interpretaciji,

okreslone zostaty skutki ochronne w zakresie materialnego prawa podatkowego.
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Zakres, sposob i realizacja tej ochrony pozwalajg wnioskowa¢ o zwigzaniu ich z
zastosowaniem sie do interpretacji materialnego, anie procesowego prawa
podatkowego. Z powotanych przepisow nie wynika jakakolwiek ochrona natury
procesowej. Gdyby przedmiotem interpretacji urzedowych mogty byc¢ takze przepisy
procesowe ustawodawca przewidziatby odpowiadajgcg im sfere ochrony prawne;j.
Majgc na uwadze powyzsze Sad zauwazyt, iz watpliwosci Spotki
W opisywanej sprawie nie powstaty w zwigzku z zastosowaniem przepiséw prawa
podatkowego, lecz ustaleniem, czy w sprawie nie wystgpity okolicznosci z ktorych
wnioskodawca mogtby domniemywac, ze dziatania podmiotu francuskiego miaty na
celu uzyskania korzysci majatkowej bgdz tez obejscie prawa. Te okolicznosci mogag
by¢ ustalone przez organ tylko w drodze postepowania podatkowego w odniesieniu
do indywidualnych transakcji zawieranych przez skarzgcag spoétke z kontrahentem.
Ponadto, co stusznie podkreslit organ interpretacyjny, zaden przepis prawny nie
wskazuje z jakg czestotliwoscig nalezy sprawdzac status podatkowy kontrahenta
oraz nie okresla procedury sprawdzania kontrahenta, stgd tez nie istniejg przepisy
prawa materialnego moggce by¢, w problemie stanowigcym istote wniosku,
przedmiotem ewentualnej analizy organu interpretacyjnego. Zatem prawidtowo
wskazat organ, ze udzielenie odpowiedzi na pytania wnioskodawcy wymagatoby
przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia stanu faktycznego
poszczegodlnych transakcji, co wykracza poza zakres uprawnien organu w
postepowaniu interpretacyjnym. Wobec powyzszego organ, w postepowaniu o
wydanie interpretacji indywidualnej przepisbw prawa podatkowego w trybie
przewidzianym przepisem art. 14b § 1 O.p., nie jest wiasciwy do oceny stanu wiedzy
podatnika na temat sytuacji jego kontrahenta. Oceny takiej moze dokonac wytgcznie
odpowiedni organ podatkowy w toku kontroli podatkowej (skarbowej) po zebraniu w

sprawie catoksztattu materiatu dowodowego.
Kodeks Postepowania Administracyjnego

W wyroku z dnia 12 maja 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 337/22 WSA w Krakowie
wskazat, iz stosownie do art. 134 k.p.a. organ odwotawczy stwierdza w drodze

postanowienia niedopuszczalnos¢ odwotania lub uchybienie terminu do wniesienia

odwotania.
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W mysl natomiast art. 83b ust. 1 u.ss.u.s., jezeli przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego przewidujg wydanie postanowienia konczgcego
postepowanie w sprawie, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w tych przypadkach
wydaje decyzje. Tymczasem, zaskarzona do sadu decyzja ZUS o umorzeniu
postepowania o ponowne rozpatrzenie sprawy o zwolnienie z opftacania naleznosci
z tytutu sktadek wydana zostata na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., w zwigzku z
art. 83 ust. 4 u.s.u.s. oraz art. 31 zq ust. 8 ustawy o COVID-19.

Sad zauwazyt, iz zgodnie z przyjetg doktryng, jak réwniez z istniejgcym
orzecznictwem sgddéw administracyjnych, przytoczony powyzej przepis art. 134
k.p.a. naktada na organy administracji obowigzek przeprowadzenia kontroli danego
srodka odwotawczego pod wzgledem formalnym. Oznacza to, iz pierwszag
czynnoscig jakg organ winien podjg¢ po otrzymaniu odwotania (wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy) jest sprawdzenie, czy wniesiony Srodek zaskarzenia jest
dopuszczalny oraz czy zostat wniesiony w przepisanym terminie. Stwierdzenie
przez organ odwotawczy, iz przystugujgcy stronie srodek zaskarzenia zostat
wniesiony z uchybieniem terminu, powoduje bezskuteczno$¢ odwotania (wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy), czego nastepstwem jest ostatecznos¢ decyzji,
wykluczajgca merytoryczng kognicje tego organu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy,
sad stwierdzit, iz niesporne i prawidlowe byly ustalenia organu wskazane
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze skarzgca uchybita terminowi do ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg ZUS z 17 sierpnia
2020 r. Decyzje te, ktéra zawierata prawidiowe pouczenie o trybie i terminie
jej zaskarzenia, doreczono stronie 16 wrzesnia 2020 r. Tymczasem s$rodek
odwotawczy ztozono 28 wrzesnia 2020 r., czym uchybiono terminowi czternastu dni
na jego wniesienie, ktory uptyngt 16 wrzesnia 2020r. Sad zauwazyt rowniez,
ze wniosek zlozony przez skarzacg nie zawierat prosby o przywrdcenie
uchybionego terminu.

W Swietle powyzszego, prawidtowg czynnoscig procesowg organu,
w sytuacji ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy po terminie, winno byto
by¢ zastosowanie przytoczonego powyzej art. 134 k.p.a. i wydanie orzeczenia o
stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, nie zas$ o umorzeniu postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, w

trybie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. w zwigzku z art. 105 § 1 k.p.a. Powyzsze uzasadnia
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koniecznos$¢ uchylenia przez sad zaskarzonej decyzji. Sad jednak zauwazyt, iz
zanim jednak organ zastosuje wskazany wyzej sposob procedowania w sprawie -
uwzgledniajgc cel zwolnienia z optacenia naleznosci z tytutu sktadek, jakim jest
zniwelowanie skutkow kryzysu gospodarczego oraz trwajgcy nadal stan epidemii, -
rozwazy zastosowanie instytucji przewidzianej w obowigzujgcych od 16 grudnia
2020 r. przepisach art. 15zzzzzn2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, dodanych ustawg z 9
grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2255 z pézn. zm.). Wskazane przepisy nakazujg, by w
przypadku stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie obowigzywania stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw do dokonania przez strone czynno$ci ksztattujgcych jej
prawa i obowigzki, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla
strony, organ administracji publicznej zawiadomit strone o uchybieniu terminu. W
zawiadomieniu tym organ wyznacza stronie termin 30 dni na ztozenie wniosku o
przywrocenie terminu. Powotane przepisy weszty w zycie 16 grudnia 2020r., lecz
obejmujg zdarzenia, ktére miaty miejsce "w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19". Stan epidemii ogtoszono od 20 marca 2020 r.
(§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii - Dz. U. poz. 491).
Uwzgledniajgc powyzszg regulacje sad polecit organowi, aby ten w ponownie
prowadzonym postepowaniu miat na wzgledzie obowigzek zawiadomienia strony o
uchybieniu terminu i wyznaczenia jej terminu 30 dni na zlozenie wniosku o jego

przywrocenie.

W wyroku z dnia 29 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 153/22 WSA w Krakowie
wskazat m.in., iz wniosek o przywrdcenie terminu wymaga rozpoznania przed
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu uchybienia terminu. Przywrocenie terminu
wyklucza bowiem mozliwos¢ stwierdzenia uchybienia terminu, czy dalszych
skutkdw w postaci np. niedopuszczalnosci odwotania (por. wyrok NSA z dnia 10
wrzesnia 2021 r. Il GSK 744/21). Postanowienie o uchybieniu terminu organ
odwotawczy moze zatem wyda¢ dopiero po ostatecznym rozpatrzeniu wniosku o

przywrdcenie terminu, ktéry - co wynika wprost z tresci art. 58 § 1 k.p.a. - podlega
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obowigzkowi zatatwienia w pierwszym rzedzie. W przypadku wydania
postanowienia 0 przywroceniu terminu wytgczona jest dopuszczalnos¢ wydania
postanowienia o uchybieniu terminu, a zatem przed rozpatrzeniem wniosku strony
o przywrocenie terminu wydanie postanowienia stwierdzajgcego uchybienie terminu
jest niezgodne z prawem (B. Adamiak, komentarz do art. 134 k.p.a. (w:) B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H.
Beck. Warszawa 2017, s. 709). Réwniez wzgledy logiki i ekonomiki procesowej
nakazujg przyjac, iz zatatwienie wniosku o przywrocenie terminu rozstrzyga kwestie
zastosowania lub niezastosowania art. 134 k.p.a. W rozpoznawanej sprawie sgd
przesadzit, iz organ, stwierdzajgc uchybienie terminu do ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy przed rozpoznaniem, ziozonego wraz z tym
wnioskiem, wniosku o przywrécenie terminu do jego wniesienia, naruszyt ww.
przepisy k.p.a., a uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz
przedwczesnym byto stwierdzenie uchybienia terminu przed rozpoznaniem wniosku

0 przywrocenie terminu.

W wyroku z dnia 27 stycznia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1681/21 WSA
w Krakowie oceniajgc postepowanie prowadzone przez organ rozpoznajacy
wniosek strony o zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek,
stwierdzit, ze nie spetnia ono wymogdéw wynikajgcych z wyzej powotanych
przepisow. Sad podkreslit, ze celem ustawodawcy wprowadzajgcego i przepisy
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych byto umozliwienie przedsiebiorcom
przetrwania trudnego czasu pandemii i zwigzanych z nig ograniczen w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W tym czasie wielu przedsiebiorcéw znalazto sie w
sytuacji dla nich nowej, wymagajgcej zadbania o zaspokojenie $rodkdw
podstawowej egzystencji, ale roéwniez dopetnienia formalnosci dotychczas im
nieznanych, wprowadzonych nowymi regulacjami prawnymi, z ktérych uprzednio i
nie korzystali.

W tych okolicznosciach szczegdlne znaczenie ma wynikajgcy z art. 9 k.p.a.
obowigzek wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkéw bedgcych

przedmiotem postepowania administracyjnego oraz czuwania nad tym, by osoby
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uczestniczgce w tym postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazuje sie, ze realizacja
obowigzkdéw wynikajgcych z art. 9 k.p.a. polega, miedzy innymi, na powinnosci
organu administracji poinformowania strony w sposob szczegotowy o tym, od jakich
okolicznosci zalezy rozstrzygniecie sprawy i jakie dowody powinny byc¢
przedstawione przez strone, aby zostato wydane rozstrzygniecie o tresci zgdanej
przez strone. Ponadto obowigzek udzielania stronie informacji powinien by¢
rozumiany w jak najszerszy sposob, jego naruszenie za$ nalezy traktowac jako
wystarczajgcg przestanke do uchylenia decyzji (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 wrzesnia 2001 r. sygn. akt V SA 44/01, LEX nr 50158, teza
pierwsza wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25 czerwca 1997 r.
sygn. akt SA/Lu 2087/95, LEX nr 30816).

Sad uznat, iz w rozpoznawanej sprawie organ nie wywigzat sie z obowigzku
wynikajgcego z art. 9 k.p.a. W nastepstwie ztozenia przez strone wniosku doszto do
wszczecia postepowania administracyjnego, w ktérym organ majgc na uwadze
zasade informowania stron zawartg w powyzszym przepisie, powinien byt udzieli¢
stronie skarzgcej nalezytego i wyczerpujgcego wyjasnienia m.in. o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mogty mie¢ wptyw na ustalenie jej praw i obowigzkow,
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organ, kierujgc sie
trescig art. 9 k.p.a., powinien czuwac¢ nad tym, aby strona nie poniosta szkody z
powodu nieznajomos$ci prawa i w tym celu udzieli¢ jej niezbednych wyjasnien i
wskazowek w sprawie, a wiec konkretnie wskazad, jakich dokumentow niezbednych
do pozytywnego zatatwienia wniosku brakuje.

Tymczasem wbrew nakazowi wynikajgcemu z art. 9 k.p.a. organ, pomimo, iz
wniosek wptynat 20 kwietnia 2020 r., nie poinformowat w toku postepowania
o brakach w zakresie wymaganej dokumentacji., nie informujgc tez w sposob
wymagany o skutkach prawnych nie zlozenia wymaganych deklaracji. Skoro
wniosek ztozono w kwietniu 2020 r., a termin uptywat dopiero 30 czerwca 2020 r.,
to mozliwe byto ztozenie wymaganych dokumentéw przed tg datg, w przypadku
odpowiedniego poinformowania strony o brakach. O braku strona dowiedziata sie
od organu juz po tym terminie, uzupetniajgc je dopiero 2 lipca 2020 r.

Z powyzszego wynika, iz organ nie poinformowat strony w wymaganym

terminie, jeszcze przed wynikajgcym z ustawy, 30 czerwca 2020 r. o ewentualnym
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braku deklaracji rozliczeniowych majgcych wplyw na ustalenie jej praw
I obowigzkdéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego, a takze jak
wynika z przestanych przez organ akt, nie wezwat o te braki. Zatem organ pomimo
takiego obowigzku nie wezwat strony w odpowiednim czasie do ztozenia
wymaganych dokumentow, ktore miaty istotny wptyw na i rozstrzygniecie sprawy
I nie czuwat tym samym, aby strona nie poniosta szkody na skutek swojej niewiedzy
prawnej. W aktach sprawy brak jest nadto jakichkolwiek dowododw, ktore mogtyby
Swiadczy¢ o tym, ze organ podjgt starania, by w pore poinformowacé strone
skarzgca, ze bez ztozenia brakujgcych dokumentow jej wniosek nie bedzie
pozytywnie rozpatrzony.

Sad zaznaczyt w omawianym wyroku, iz w nastepstwie wptywu wniosku
organ winien byt zweryfikowaé, czy jest on kompletny i czy zostaly spetnione
wszystkie wymogi formalne wniosku, przy czym zgodnie z art. 12 § 1 k.p.a.
zobligowany byt dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia. W efekcie sad uznat,
iz niewatpliwie organ w niniejszej sprawie tej zasadzie uchybit, co ostatecznie

spowodowato negatywne rozpatrzenie wniosku strony.
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Podatek od towaréw i ustug

W wyroku z dnia 5 sierpnia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 266/22 WSA w Krakowie
uznat, iz jezeli podatnik ztozyt korekty jedynie w wyniku btednych wynikow kontroli,
ktére nastepnie zakwestionowane zostaty ostateczng decyzjg podatkowg
potwierdzajgcg pierwotny sposéb rozliczenia, to ma prawo do odsetek od
opoznionego zwrotu VAT.

Sporna w kontrolowanej sprawie okoliczno$¢, na ktorej oparty sie organy
odmawiajgc stronie skarzgcej przyznania prawa do odsetek tj. przyjecie, ze korekta
deklaracji VAT - 7 z 27 listopada 2013 r., w ktdérej byta wykazana kwota do zwrotu
w terminie 60 dni nie odnosita skutkbw prawnych, z powodu ztozenia kolejnych
korekt wykazujgcych kwote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, a nie do zwrotu, zostata
zakwestionowana przez Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku z dnia 25
sierpnia 2021 r. | FSK 1214/21. Sad ten rozstrzygnat, iz w realiach kontrolowanej
sprawy nalezy uwzglednic, ze te kolejne korekty deklaracji VAT - 7 za pazdziernik
2013 r. zlozone 23 stycznia 2014 r. i 24 Ilutego 2014 r. byly skutkiem
przeprowadzonej kontroli podatkowej, w ktérej jednak btednie przyjeto, ze gminie
nie przystugiwato prawo do petnego odliczenia z faktur dokumentujgcych remont
placu targowego oraz gminnej swietlicy wiejskiej w D. Tymczasem w ostatecznej
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z 15 pazdziernika 2019 r.
przesgdzono, ze gminie przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego od
kwestionowanych dotychczas wydatkéow oraz potwierdzono przyjety w pierwotnie
ztozonej 25 listopada 2013 r. deklaracji VAT - 7 oraz korygujgcej termin zwrotu
réznicy podatku z deklaracji z 27 listopada 2013 r. sposob rozliczenia nadwyzKki
podatku naliczonego nad naleznym, tj. zwrot r6znicy podatku na rachunek bankowy,
a nie przeniesienie roznicy podatku na nastepne okresy rozliczeniowe. Zatem
strona skarzgca ztozyta te korekty, ktore wykorzystaty organy, aby pozbawic jg
prawa do spornych odsetek, jedynie w wyniku btednych wynikéw kontroli, ktére
nastepnie zakwestionowane zostaty ostateczng decyzjg podatkowg potwierdzajgcag
pierwotny sposob rozliczenia Vat z deklaracji VAT -7. Zatem to pierwotna deklaracja
strony skarzgcej byta prawidtowa. Potwierdzone zostato wiec stanowisko strony
skarzgcej przyjete w pierwotnie ztozonej deklaracji VAT - 7, co do przystugujgcego
jej prawa do petnego odliczenia z faktur dokumentujgcych remont placu targowego
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oraz gminnej Swietlicy wiejskiej w D. oraz do zwrotu roznicy podatku na rachunek
bankowy.

Stgd w ocenie WSA w Krakowie odmowa przyznania prawa do odsetek
oparta w zaskarzonych decyzjach organdw obu instancji na korektach deklaracji
strony skarzgcej majgcych w ocenie tych organow nie wykazywac¢ kwot do zwrotu
byta nieprawidtowa. Powyzsze zas w efekcie doprowadzito do btednego zbadania
przestanek przyznania odsetek i odmowy przyznania tych odsetek tj. naruszenia art.
87 ust. 2u.p.t.u.orazart. 78 § 1 wzw. zart. 78 § 3 pkt 1 o.p. w zw. z art. 87 ust. 7
u.p.t.u., w sytuacji, gdy nie dokonano zwrotu nadwyzki podatku w terminie 60 dni
(art. 87 ust. 2 u.p.t.u.) uznajac, ze nie wystgpita sytuacja uregulowana w art. 87 ust.
2 u.p.t.u., uprawniajgca do wyptaty gminie naleznej kwoty podatku wraz

z odsetkami.

W wyroku z dnia 23 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1/22 WSA w Krakowie
wyrazit poglad, iz pojecie przeniesienia prawa do rozporzgdzania danym towarem,
co jest warunkiem dostawy, nalezy rozumieC szeroko i przy oderwaniu od regulacji
cywilnoprawnych. Z punktu widzenia prawa cywilnego, naktady poczynione przez
skarzgcg na budowe budynkdéw na wydzierzawionych gruntach, sg naktadami
poniesionymi na cudzg rzecz. Z punktu widzenia prawa cywilnego naktady
te, zgodnie z zasadg superficies solo cedit - stanowig czes¢ sktadowg gruntu, a tym
samym wiasnos$c¢ jego wtasciciela. Jednakze fakt, ze wiascicielom gruntu caty czas
przystuguje wiasno$¢ takze budynkow, nie wyklucza mozliwosci przyjecia, ze bedag
one przedmiotem dostawy na ich rzecz. Definicja dostawy towaréw na potrzeby VAT
nie moze by¢ sprowadzona tylko i wytgcznie do spetnienia przestanek wynikajgcych
z prawa cywilnego. Sad podkreslit, ze ustawa o VAT postuguje sie w odniesieniu do
dostawy towarow sformutowaniem "przeniesienie prawa do rozporzgdzania
towarem jak wiasciciel", a zatem nie uzaleznia dostawy towardw od tytutu wtasnosci
dostarczanych towarow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w sytuacji gdy witasciciele
nieruchomosci zamierzajg zwroci¢ naktady, ktore same w sobie skitadajg
sie na towar, nalezy méwi¢ o dostawie towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o
VAT. Za towar w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 6 ustawy o VAT mogg by¢
uznawane takze czesci rzeczy. Takim towarem mogg by¢ w szczegolnosci budynki
i budowle, niezaleznie od tego czy, stanowig one odrebny od gruntu przedmiot

wiasnosci.
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O ile, zgodnie z prawem cywilnym sprzedaz gruntu i budynku na nim
posadowionego jest sprzedazg gruntu (wraz z jej czescig sktadowg, jakg jest
budynek), to zgofta inaczej sytuacja wyglada w kontekscie podatku VAT.
W tym przypadku przedmiotem dostawy - towarem - nie jest grunt zabudowany.
W odniesieniu do podatku od towarow i ustug mamy do czynienia z dostawg
budynku badz budowli wraz z gruntem, na ktorym ten budynek badz budowla
sie znajdujg. Towarami sg zatem zarowno budynek bgdz budowla, jak i grunt

(na ktérym takowe sg posadowione).

W wyroku z dnia 18 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 586/21 WSA w Krakowie
uwzgledniajgc skarge na indywidulang interpretacje podatkowg Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, zauwazyt, iz spor w niniejszej sprawie koncentrowat sie wokot
pytania, czy organ interpretacyjny w swietle przedstawionego we wniosku zdarzenia
przysztego prawidtowo zakwalifikowat dofinansowanie do realizowanego przez
strone skarzgcg projektu jako majgce bezposredni wptyw na cene swiadczonych
ustug, a zatem rzutujgce rowniez na podstawe opodatkowania i w konsekwenc;ji
prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego.

Rozstrzygajgc te kwestie sgd w pierwszej kolejnosci zaznaczyt, ze przepis
art. 29a ustawy o VAT stanowi odzwierciedlenie art. 73 dyrektywy 2006/112,
z ktérego wynika, ze w odniesieniu do dostaw towardw i Swiadczenia ustug innych
niz te, o ktérych mowa w art. 74-77, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko,
co stanowi zapfate otrzymang lub ktérg dostawca lub ustugodawca otrzyma
w zamian za dostawe towarow lub swiadczenie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub
osoby trzeciej, wigcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej
dostawy lub swiadczenia.

W Swietle orzecznictwa TSUE (por. wyrok w sprawie C-144/02), do podstawy
opodatkowania podatkiem VAT zalicza sie, w przypadkach ktére okresla art. 73
dyrektywy 2006/112, m.in. przyznane podatnikom subwencje bezposrednio
zwigzane z ceng dostawy lub Swiadczenia. Przepis ten zmierza do obcigzenia
podatkiem VAT catej wartosci towaréw lub ustug, a przez to do unikniecia
zmniejszenia przychodu z podatku na skutek przyznania subwencji. TSUE
wskazywat wielokrotnie, ze aby subwencja byta uznana za bezposrednio zwigzang
z ceng danej transakcji, powinna ona byC¢ przyznawana konkretnie podmiotowi

subwencjonowanemu po to, by dostarczat on okreslony towar lub wykonywat
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okreslong ustuge. Jedynie w tym przypadku subwencja moze by¢ uznana za
Swiadczenie wzajemne wzgledem dostawy towaru lub Swiadczonej ustugi, a w
zwigzku z tym podlegac opodatkowaniu (np. pkt 28 ww. wyroku C-144/02).

Dla uznania dotacji za zwiekszajgcg podstawe opodatkowania koniecznym
jest stwierdzenie, ze jest ona dokonywana w celu sfinansowania konkretnej
czynnosci opodatkowanej, odpowiada catosci lub czesci wynagrodzenia z tytutu
tej czynnosci, czyli jest zwigzana z konkretng oznaczong dostawg lub ustugg
(por. wyroki TSUE w sprawie C-184/00 i C-353/00).

Regulacja art. 29a ust. 1 ustawy o VAT réwniez daje podstawe
do stwierdzenia, Zze otrzymana dotacja nie bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, jezeli brak jest elementu bezposredniego zwigzku
dotacji z ceng konkretnej, swiadczonej ustugi. Dotacja bedzie zatem podlegac
opodatkowaniu VAT, gdy dzieki niej Swiadczenie bedzie mieC nizszg cene
o konkretng kwote, natomiast bezposredni wptyw na cene ustugi zachodzi wtedy,
gdy da sie przyporzgdkowac¢ dotacje konkretnej ustudze i jednoczesnie dojdzie
do alokacji dotacji w cenie ustugi.

Majgc na uwadze powyzsze sad zauwazyt, iz w przedmiotowej sprawie
strona skarzgca planowata realizowacé projekt wspotfinansowany z Unii Europejskiej
pn. "Kreatywna Matopolska II", w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Realizacja projektu obejmuje
okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Projekt ma na celu wsparcie nowoczesnej gospodarki, pomagajgc firmom
majgcym swg siedzibe w Matopolsce, rozwijaé sie szybciej ze szczegdlnym
uwzglednieniem firm z sektora wysokich technologii i transferu wiedzy z uczelni
do przemystu. Projekt "Kreatywna Matopolska I[I" stanowi kontynuacje dziatan
w zrealizowanym juz projekcie ,Kreatywna Matopolska”. Zasady dofinansowania
obecnego projektu sg takie same jak w poprzednim projekcie co do ktérego zostato
wydanych pie¢ pozytywnych tj. zgodnych ze stanowiskiem spétki interpretacii
podatkowych przez DKIS.

Cel projektu realizowany bedzie poprzez dziatania ukierunkowane
na internacjonalizacje przedsiebiorstw, gtébwnie poprzez organizacje wyjazdow
na branzowe wydarzenia zagraniczne, organizacje spotkan networkingowych,
czy misji dziennikarskich. Dziatania wsparte zostang aktywng kampanig

promocyjno-informacyjng. Zaklada sie osiggniecie znaczgcych korzysci
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gospodarczych dla Matopolski; promocje oferty gospodarczej regionu, promocje
marki Matopolska, promocje branzy IT w tym szczegdlnie branzy gier oraz ich kadr
a w konsekwencji internacjonalizacje lokalnych przedsiebiorstw. Obecnosc¢
matopolskich przedsiebiorcow na branzowych wydarzeniach zagranicznych
umocni¢ ma ich pozycje na arenie miedzynarodowej i wptyng¢ na wzrost
rozpoznawalnosci marki Matopolska, jako miejsca przyjaznego dla rozwoju biznesu
i wspierajgcego rodzime przedsiebiorstwa, Wnioskowane dofinansowanie w
ramach projektu "Kreatywna Matopolska II" ma charakter kosztowy i w catosci
przeznaczone jest na pokrycie wydatkow niezbednych do realizacji projektu.
Do rozliczenia kosztow w projekcie przedstawiane sie faktury, rachunki i inne
dokumenty finansowe wystawione za zakup poszczegoélnych towaréw i ustug
niezbednych do realizacji konkretnych dziatan w projekcie.

Dodatkowo rozlicza sie wynagrodzenia personelu w czesci, w jakiej jest
on zaangazowany do realizacji projektu w poszczegolnych miesigcach. KPT
sSp. zo.0. jest zobligowana do wnioskowania o wyptate srodkéw w ramach
dofinansowania oraz rozliczania poniesionych wydatkbw w poszczegdlnych
okresach weryfikacji formalnej i merytorycznej oraz zatwierdza je do wyptaty
w formie transzy refundacyjnej.

Grupe docelowg projektu stanowi 75 przedsiebiorcow z sektora MSP
z branzy ICT oraz branzy gier wideo, ktérzy posiadajg siedzibe, oddziat lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Kampania promocyjna zaplanowana jest na czas, gdy odbywajg sie targi
Game Connection Paris, podczas ktérych delegacja MSP i specjalistéw z projektu
bedzie przyjmowac potencjalnych klientow na stoisku wystawienniczym. Kampania
zawiera¢ bedzie dwa elementy: - promocje gospodarczg regionu i marki
Matopolska, - promocje firm biorgcych udziat w targach podczas Game Connection
Paris. Organizacja kampanii promocyjno-informacyjnych z ofertg regionu m.in. w
prasie branzowej, mediach spotecznosciowych i mediach online podczas
zagranicznej obecnosci MSP oraz kampanii informacyjno-rekrutacyjnej. Dziatania
podejmowane przez spotke przy organizacji tych wyjazdéw to; zakup biletéw na
wydarzenia, organizowane przez wybrang w przetargu europejskim Instytucje-
Podwykonawce oraz organizacja logistyki wyjazdéw dla MSP z Matopolski w tym

przeloty, transport lokalny, wyzywienie oraz nocleg. Uczestnicy nie bedg korzystac

56



odptatnie ze Swiadczonych na ich rzecz ustug oraz dostarczanych im towardw,
natomiast wyjazdy bedg rozliczane w ramach pomocy de minimis.

Zdaniem sgdu orzekajgcego w sprawie, otrzymana w tych okolicznosciach
przez strone skarzgcg dotacja odnosi sie bezposrednio do projektu jako catosci,
przez ktory nalezy rozumieC zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460) przedsiewziecie
zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z
okreslonym poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem UE, jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu
Spdéjnosci w ramach programu operacyjnego. "Przedsiewziecie" jest terminem
bardzo ogolnym i stosowanym w wielu aktach normatywnych. Mozna przez nie
rozumieC kazde dziatanie podejmowane w jakims celu zwigzanym z regulowang
dziedzing (por. J. Jaskiewicz, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Komentarz, Lex 2013 r.).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz poddajgc w ich kontekscie
ocenie, przedstawiony we wniosku opis zdarzenia przysztego, Sad stwierdzit,
ze dofinansowanie w niniejszej sprawie nie odnosi sie do ceny konkretnego towaru,
czy ustugi, lecz ma charakter ogolny - odnosi sie do realizacji projektu jako pewnej
catosci.

W uzasadnieniu wyroku sgd zaznaczyt, iz spotka konsekwentnie podkreslata,
ze zadne z jej dziatan w ramach projektu nie moze zosta¢ uznane za ustuge
swiadczong za wynagrodzeniem w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy, z uwagi na to,
ze nie wystepuje tu bezposredni, konkretny odbiorcy tego swiadczenia, ktory
odnositby korzy$¢ o charakterze majgtkowym. Tym samym nalezy dojs¢ do
wniosku, ze zadnych czynno$ci, realizowanych w ramach projektu, nie mozna
uznac za czynnosci podlegajgce opodatkowaniu, w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy,
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Otrzymana przez spétke dotacja na realizacje
projektu "Kreatywna Matopolska II" nie stanowi podstawy opodatkowania w
rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy VAT. Strona skarzgca wskazata bowiem, ze
wszystkie ustugi nabyte przez nig w ramach realizacji projektu nie sg i nie bedag
wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych. Projekt nie bedzie generowat
zadnych przychodow. W ramach projektu spétka nie swiadczy i nie bedzie
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Swiadczy¢ ustug, ktore stanowig czynnosci opodatkowane podatkiem od towarow i
ustug.

Dofinansowanie w ramach projektu ma zatem charakter kosztowy i w catosci
przeznaczone jest na pokrycie wydatkdw stuzgcych realizacji projektu, a rozliczanie
kosztow poszczegodlnych zadan wykonywanych przez strone skarzgcg w ramach
projektu odbywa sie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw; otrzymana
dotacja nie ma bezposredniego zwigzku ze sprzedazg, nie jest przyznana jako
doptata do ceny ustugi w catosci, natomiast stuzy sfinansowaniu dziatah w ramach
projektu.

Przedstawiony stan faktyczny, nie dawat - zdaniem Sadu - podstaw
do wnioskowania, ze czynnosci realizowane przez strone skarzgcg w ramach
projektu  stanowig Swiadczenie ustug, w tym szczegolnosci ustugi
internacjonalizacji, i tym samym stanowig czynno$¢ podlegajgcg opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug a tym samym, Zze spdtka wykonuje odptatnie
jakiekolwiek czynnosci na rzecz uczestnikow projektu, tj. za wynagrodzeniem,
stanowigcym ekwiwalent za wykonang prace/ustuge. Takie konkluzje nie wynikaty
z przedstawionego stanu faktycznego. Wrecz przeciwnie, wnioskujgcy
o interpretacje wyraznie akcentowat, Zze pokrywa jedynie koszty udziatu
uczestnikdbw w wyjazdach/konferencjach online, nie otrzymujgc w zamian
Swiadczenia wzajemnego, Biorgc pod uwage tres¢ umow zawieranych przez strone
skarzgcg z uczestnikami projektu nie moze ulega¢ watpliwosci, ze przestanka
ekwiwalentnosci swiadczeh nie zostata spetniona w przedmiotowym stanie
faktycznym. Umowy wskazujg na zakres wsparcia udzielanego danemu
uczestnikowi przez strone skarzgcg oraz jego obowigzki w tym zakresie,
nie okreslajgc jednak swiadczenia wzajemnego, jakie miatby spetni¢ uczestnik.
Zobowigzaniem  uczestnika jest jedynie  sporzadzenie  sprawozdania
z wyjazdu/konferencji online, jednak nie mozna uzna¢ takiego zachowania
za swiadczenie wykonywane w zamian za otrzymane wsparcie pieniezne
ograniczajgce sie do pokrycia kosztow udziatu w wyjezdzie/konferencji online.
Z zakreslonego stanu faktycznego nie wynika tez zobowigzanie strony skarzgcej do
Swiadczenia na rzecz uczestnikdéw projektu ustug internacjonalizacji a jedynie to, ze
spétka w ramach swojej dziatalnosci statutowej oferuje podmiotom gospodarczym
ustugi internacjonalizacji co nie jest rownoznaczne ze swiadczeniem tego rodzaju

ustug rowniez w ramach projektu. Spotka pokrywa jedynie koszty udziatu
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uczestnikdw w wyjazdach/konferencjach online i tego typu wyjazdy organizuje, nie
otrzymujgc w zamian swiadczenia wzajemnego.

Okolicznoéci przedstawione w opisie zdarzenia przysziego wskazujg -
zdaniem sadu - iz otrzymane dofinansowanie w ramach projektu "Kreatywna
Matopolska II" ma na celu pokrycie czesci kosztow poniesionych w zwigzku
z realizowanym projektem, ktory dla spotki jest wypetnieniem misji statutowej
a czynnosci wykonywane przez spotke w ramach projektu nie majg bezposredniego
zwigzku z konkretng dostawg towarow lub swiadczeniem ustug, nie sg adresowane
do konkretnego odbiorcy, nie bedg zatem stanowity odptatnej dostawy towaréw ani
odptatnego swiadczenia ustug w rozumieniu art. 7 ust. 1 lub 8 ust. 1 ustawy o VAT.
W konsekwencji powyzszego, sad uznat, ze otrzymane dofinansowanie nie bedzie
stanowi¢ zaptaty stanowigce] podstawe opodatkowania w mys| art. 29a ust. 1
ustawy o VAT, a tym samym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i

ustug w swietle art. 5 ust. 1 tej ustawy.

W wyroku z dnia 19 grudnia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 854/22 WSA
w Krakowie wskazat m.in., iz zgodnie z zatgcznikiem nr 3 ustawy VAT poz. 63 w zw.
z art. 41 ust 2 obnizonej stawce podatkowej podlegajg ustugi tworcow i artystéw
wykonawcdéw w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288)
wynagradzane w formie honoraridw za przekazanie lub udzielenie licencji do praw
autorskich lub praw do artystycznego wykonania. Z tresci tego przepisu nie wynika
aby obnizona stawka byta zarezerwowana tylko i wylgcznie dla tworcow
wykonujgcych ustugi objete obnizong stawkg podatkowg. Sad zgodzit sie ze
skarzgcy, ze przydawka ,tworcow i artystow” dookresla w tym wypadku charakter
ustug, a nie stanowi ograniczenia podmiotowego kregu podmiotow moggcych
korzystac z obnizonej stawki. Stanowisko to potwierdzit WSA w Kielcach w wyroku
z 22 lutego 2012 r. sygn. akt | SA/Ke 605/11 uznajac, ze w zatgczniku do ustawy,
ustawodawca nie okreslit, ze preferencyjna stawka podatkowa dotyczy tylko ustug
Swiadczonych przez preferowane podmioty, a preferowany jest w ten sposoéb rodza;j
Swiadczonych ustug. Tym bardziej, ze ustawodawca w innych czesciach ustawy
zawezajgc stosowanie okreslonych zwolnien do konkretnych podmiotow wprost
to wyartykutowat. | tak np. art. 43 ust. 1 pkt 33 regulujgcy zwolnienie, rowniez ustug

tworcéw, wskazuje sie na ustugi "Swiadczone przez indywidualnych tworcéw i
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artystow wykonawcow...", natomiast w tresci poz. 63 zatgcznika nr 3 do ustawy o

VAT mowa jest o "ustugach tworcow i artystow wykonawcow...". Tego typu
poréwnanie wskazuje na to , ze w przypadku stawki obnizonej istotnym dla
ustawodawcy byt przede wszystkim charakter ustug, a nie status podmiotu
pobierajgcego wynagrodzenie za przedmiotowe ustugi.

Gdyby zatem ustawodawca w poz. 63 zatgcznika nr 3 chciat zawezi¢
stosowanie obnizonej stawki podatkowe;j tylko i wytgcznie do tworcow i artystow uzyt
by sformutowania takiego jak w art. 43 ust 1 pkt. 33 ustawy VAT. Tym bardziej ,ze
taka technika legislacyjna nie jest odosobniona, albowiem w przypadku, gdy
ustawodawca chciat ograniczy¢ zastosowanie danego przepisu do jedynie
okreslonych ustugodawcow - postuguje sie odmiang zwrotu ,ustugi swiadczone
przez” podobnie jak np. w art. 43 ust. 1 pkt 17, 21, 27, 29 lit. b), 32 Ustawy VAT.

Sad podkreslit, ze zgodnie z zasadg racjonalnego prawodawcy, dwom
réznym pojeciom nie mozna nadawaé tego samego znaczenia. Wynika to juz
Z jezykowych dyrektyw interpretacyjnych, w postaci tzw. zakazu wykfadni
synonimicznej - zgodnie z ktérym réznym zwrotom uzytym w danym akcie prawnym
nie nalezy nadawa¢ tego samego znaczenia - oraz dopetniajgcego go zakazu
wyktadni homonimicznej, czyli niedopuszczalnosci nadawania tym samym zwrotom
réznych znaczen.

Nie moze podwazy¢ tej interpretacji analiza zatgcznika nr 3 do ustawy
i uzytych tam sformutowan. Zdaniem organu z jednej strony bezposrednie
wymienienie nazw ustug lub uzycie wyrazenia ,ustugi zwigzane z ,w konfrontacji ze
wskazaniem podmiotéw $wiadczgcych ustugi wraz z podaniem przepisow,
w rozumieniu ktérych nalezy okresla¢c te podmioty $wiadczy, ze intencjg
ustawodawcy byto wprowadzenie ograniczenia podmiotowego w stosunku do tych
ustug.

Sad wskazat rownoczesnie, ze w poz. 63 wskazane sg w pierwszej kolejnosci
ustugi podlegajgce obnizonej stawce podatkowej, nie zas podmioty — vide ,, ustugi
twoércow i artystow wykonawcdw w rozumieniu ustawy....”.

Ponadto sad nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze w poz. 63 zat. 3 ustawy
zawarto ograniczenie podmiotowe odwotujgc sie do ustawy o prawie autorskim
I prawach pokrewnych w sytuacji, gdy w ustawie tej nie zawarto definicji twércy. Na
te okolicznos¢ zwrdcit zresztg uwage sam organ, definiujgc tworce poprzez stownik

jezyka polskiego. Sad nie zgodzit sie rowniez z organem, ze w poz. 63 zatgcznika

60



nr 3 do ustawy prawodawca wprost wskazuje, ze pojecie tworcy nalezy przyja¢ w
rozumieniu ustawy o prawie autorskim, jezeli w ustawie tej takiego pojecia nie ma
zdefiniowanego. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych odnosi sie
natomiast do samego utworu czyli kazdego przejawu dziatalnosci twoérczej o
indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (art. 1 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim) i jego ochrony. Zatem sformutowanie ,ustugi tworcéw i artystéw
wykonawcédw w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych” nalezy odnies¢ do strony przedmiotowej, czyli samej ustugi,
gdyz ww. ustawa odnosi sie do ochrony utworu nie regulujgc statusu tworcy.

Na marginesie sgd zaznaczyt rowniez, ze kwestia charakteru tworcy (tak
mocno eksponowana przez organ ) okolicznosé¢, ze skarzgca jako osoba prawna
nie moze by¢ twodrcg, gdyz tworcg moze by¢é jedynie osoba fizyczna,
nie ma znaczenia dla zastosowania art. 8 ust 2a , gdyz zgodnie z tg regulacjg i tak
faktycznie ustuga swiadczona jest przez inny podmiot. Jest to bowiem istota tego
przepisu, owa fikcja prawna, o ktérej byto wyzej. Celem regulacji jest natomiast aby
podatnik jedynie brat udziat w Swiadczeniu ustug co nie jest tozsame z osobistym
tworzeniem utworu podlegajgcego ochronie przez prawo autorskie. Natomiast sam

fakt brania udziatu w $wiadczeniu ustug, przez organ nie jest kwestionowany.

Podatek od spadkéw i darowizn

W wyroku z dnia 13 lipca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 537/22 Sad podzielit
stanowisko organu, zgodnie z ktérym w Swietle art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 u.p.s.d.
o powstaniu  obowigzku podatkowego decyduje przyjecie  spadku
lub uprawomocnienie sie orzeczenia stwierdzajgcego jego nabycie. Réwnoczesnie
sgd zaznaczyt, iz skoro w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku
nie rozstrzyga sie, jakie rzeczy lub prawa majgtkowe przypadajg poszczegoinym
spadkobiercom, spadkobierca, ktéry nabyt prawo do spadku stwierdzone
prawomocnym postanowieniem sgdu, jest zobowigzany do uiszczenia podatku
od spadkéw i darowizn. Tym samym sad uznat, iz powstanie obowigzku
podatkowego jest niezalezne od przeprowadzenia dziatu spadku, a postepowanie

w tym przedmiocie nie ma znaczenia dla wymiaru podatku od spadkow i darowizn.
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Podatek akcyzowy

W wyroku z dnia 29 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 121/22 WSA w Krakowie
uchylajgc zaskarzong interpretacje indywidualng wskazat m.in., iz organ btednie
zinterpretowat przepisy prawa materialnego oraz naruszyt przepisy postepowania
zawarte w ustawie Ordynacja podatkowa Problem prawny jaki powstat na tle
zaprezentowanego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego dotyczy tego czy
czysty glikol propylenowy i czysta gliceryna produkowane przez skarzgcg spotke a
nabywane przez konsumentéw, ktorzy wytwarzajg z nich ptyn do papierosow
elektronicznych, powinny by¢ opodatkowane podatkiem akcyzowym.

Sad zauwazyt, iz konsumenci nabywajg czysty glikol i czystg gliceryne, ktére
w tej "czystej" postaci nie nadajg sie do uzycia w e-papierosach gdyz "palacze" nie
palg gliceryny ani glikolu. Konsumenci kupujg glikol i gliceryne, dodajg do nich inne
skfadniki: nikotyne i/lub aromaty i w ten spos6b samodzielnie komponujg ptyn do
papieroséw, ktéry finalnie wlewajg do e-papieroséw czyli sg ostatecznymi
odbiorcami.

Skarzgca spoétka produkuje czystg gliceryne i czysty glikol co wskazano
we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej a nadto zaznaczono,
Ze sg to substancje chemiczne nie zas roztworami. Te kwalifikacje "chemiczng"
potwierdza Rozporzagdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
I stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw (rozdziat 2, artykut 3, pkt 1 i 2. s. L 136/19)-
substancja to pierwiastek chemiczny lub jego zwigzki w stanie, w jakim wystepujg
w przyrodzie lub zostajg uzyskane za pomocg procesu produkcyjnego, z wszelkimi
dodatkami wymaganymi do zachowania ich trwatosci oraz wszelkimi
zanieczyszczeniami powstatymi w wyniku zastosowanego procesu, wylgczajgc
rozpuszczalniki, ktére mozna oddzieli¢ bez wptywu na stabilnosc i sktad substanciji;
preparat: oznacza mieszanine lub roztwor skfadajgcy sie z dwoch lub wiekszej
liczby substancji. Oznacza to, ze gliceryna i glikol propylenowy sg substancjami
a nie roztworami.

Powyzsza konstatacja jest istotna bowiem na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 35

u.p.a. plyn do papierosow elektronicznych to roztwor przeznaczony
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do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne.

Zdaniem sagdu organ interpretacyjny wadliwie przyjat, ze substancja
chemiczna w czystej postaci jest roztworem.

W ocenie sadu, dokonujgc kwalifikacji danego wyrobu jako wyrobu
akcyzowego nie mozna abstrahowacC od jego wiasciwosci fizyko-chemicznych.
Organ nie jest uprawniony do tego by zwigzkom chemicznym czy substancjom
przypisywa¢ odmienne wiasciwosci czy tez samodzielnie zmienia¢ kwalifikacje tych
zwigzkow.

Skoro w opisie stanu faktycznego/zdarzenia przysztego, skarzgca spotka,
jako "gospodarz" wniosku podata takg a nie inng charakterystyke produkowanych
substancji, to w postepowaniu o wydanie interpretacji nie byto zadnych podstaw do
tego by podwazaé, negowac, modyfikowac ten opis, co wynika z istoty zwigzania
organu i sgdu stanem faktycznym oraz stanowiskiem  wlasnym
wnioskodawcy/podatnika. Postepowanie o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego temu nie stuzy.

W ocenie sgdu organ interpretacyjny dokonat wyktadni rozszerzajgcej
wychodzgc poza zakres znaczenia ustalonego w wyniku przeprowadzenia wyktadni
literalnej. Wykiladania rozszerzajgca (w ujeciu koncepcji sematycznej
J. Wroblewskiego (w:) Interpretatio extensiva, RPEIS 1965, z 1., s.112) moze
by¢ analizowana w odniesieniu do znaczenia normy, do jej zakresu zastosowania
oraz do jej tresci w relacji do przyjetych wartosci czy postulatéw. Z uwagi
na znaczenie normy, terminem ‘"wyktadnia rozszerzajgca" postugujemy
sie wowczas gdy "znaczenie" ustalone poprzez postuzenie sie dyrektywami danego
kanonu wykfadni jest "szersze" wzgledem znaczenia ustalonego przy uzyciu
dyrektyw innych kanondéw wyktadni. Ze wzgledu na zakres zastosowania normy o
wyktadni rozszerzajgcej moéwimy wodwczas, gdy poprzez postuzenie sie
dyrektywami danego kanonu wyktadni akceptujemy szerszy zakres stosowania,
anizeli ustalony w drodze zastosowania dyrektyw innego/innych kanonéw wyktadni.
(vide K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Wolters Kluwer business, Warszawa
2010, s.91).

Sad podkreslit, iz jak wskazuje sie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyktadnia taka jest contra legem i stanowi naruszenie norm

konstytucyjnych: "(...) rozumienie spornych przepiséw, przyjete przez organ
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w wydanej interpretaciji (...) stanowi w istocie wyktadnie contra legem, bowiem organ
zatozyt istnienie w analizowanych przepisach dodatkowych przestanek,
wptywajgcych na ksztatt podstawy opodatkowania. Przyjecie interpretacji spornych
przepisOw pozostajgcej w jawnej sprzecznosci z literalnym brzmieniem (...)
prowadzitoby do ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu o kryteria
pozaustawowe, co stanowitoby razgce naruszenie art. 217 Konstytucji RP (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2017 r. sygn. akt: 1l FSK
863/15, wyrok z dnia 6 maja 2021 r. sygn. akt: [l FSK 1487/21-CBOSA).

Nie mozna zaakceptowac sytuacji, w ktorej w celu zapewnienia szczelnosci
systemu podatkowego, organy podatkowe w drodze wyktadni prawa dokonujg
za ustawodawce korekty unormowan podatkowych. Dziatania takie - zgodnie z art.
217 Konstytucji RP - nalezg do sfery wytgcznej kompetencji organéw wtadzy
ustawodawczej. Poniewaz powotany przepis, interpretowany tgcznie z art. 2 i art. 1
Konstytucji RP, stanowi w polskim systemie prawa podatkowego fundament
ochrony jednostki przed przejawami arbitralnosci wtadz podatkowych, nalezy mu
przyzna¢ bezwzgledne pierwszenstwo w sytuacji kolizji z art. 32 ust. 1 i art. 84
Konstytucji RP. To wtadza publiczna, a nie podlegte jej podmioty, musi ponosi¢
konsekwencje niedoskonatego uksztattowania regulacji podatkowej (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt: Il FSK
828/15-CBOSA).

Préby naprawy bteddéw legislacyjnych popetnionych przez ustawodawce
w procesie wyktadni prawa, dokonywanego w ramach postepowan w sprawie
z wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych, zostaty poddane uzasadnionej
krytyce w najnowszym pismiennictwie naukowym: "(...) daje sie takze dostrzec,
ze przez wojewodzkie sgdy administracyjne uchylane sg interpretacje wydawane
Z razgcym naruszeniem prawa.

Wyktadni prawotwdrczej, polegajgcej w istocie na swoistym "poprawianiu”
ustawodawcy, nie da sie zaakceptowac ze wzgleddéw zasadniczych, wynikajgcych
z konstytucyjnego podziatu kompetencji wiladzy panstwowej (uchwata Sadu
Najwyzszego, cata izba SN - I1zba Cywilna z dnia 14 pazdziernika 2004 r. sygn. akt:
Il CZP 37/04).

Sad administracyjny nie moze zastepowac¢ prawodawcy i "uzupetniac"
obowigzujgcej regulacji prawnej poprzez dokonywanie wyktadni prawotworczej,
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co stanowi naturalng konsekwencje rozroznienia pomiedzy stosowaniem prawa

a jego tworzeniem.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach

W wyroku z dnia 6 lipca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 338/22 WSA w Krakowie
majgc na uwadze regulacje art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g, art. 6j ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 6k
ust. 1 u.p.c.g. wskazat, ze tylko w zakresie nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy istnieje obowigzek uchwatodawczy rady gminy. W odniesieniu
natomiast do nieruchomosci niezamieszkatych, uchwata o odbieraniu odpaddéw
komunalnych moze, lecz nie musi by¢ podjeta. Jesli nawet rada gminy postanowi o
jej podjeciu, to moze to uczyni¢ w odrebnej uchwale. Wyzej zacytowany art. 6j ust.
3 u.c.p.g. odnosi sie w catosci do nieruchomosci niezamieszkatych. A zatem
powotywany przez strone skarzgcg przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. réwniez w
catosci odnosi sie do nieruchomosci niezamieszkatych, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g., a wiec do sytuacji, kiedy rada gminy postanowi (w drodze uchwaty)
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy. Sad podkreslit, ze tres¢ art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. wskazuje na
mozliwos¢ podjecia uchwaty o odbieraniu odpaddéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Jesli rada gminy skorzysta z tej mozliwosci i postanowi o odbieraniu
odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, to opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi wéwczas iloczyn zadeklarowane;j
liczby pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. W rozpoznanej sprawie rada gminy nie podjeta uchwaty w oparciu o art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g. i wobec tego nie miata obowigzku odbierania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. W konsekwencji nie miata
réwniez obowigzku uregulowania w zaskarzonej uchwale stawki optaty, o ktdrej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Uregulowanie stawki tej optaty bytoby
obowigzkiem organu uchwatodawczego gminy w sytuacji podjecia uchwaty

fakultatywnej, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. Brak zatem w zaskarzonej
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uchwale uregulowan dotyczacych nieruchomosci niezamieszkatych nie powoduje
jej niewaznosci. Na marginesie sgd zaznaczyt, ze rada gminy moze w odrebnych
uchwatach uregulowaC kwestie dotyczgce zbierania odpaddéw z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, gdyz ustawa nie nadktada na organ wydania w

tym zakresie jednej uchwaty.

W wyroku z dnia 19 maja 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1725/21 WSA w Krakowie
wskazat m.in., ze uchwata rady gminy powinna okresla¢ optate za pojemnik lub
worek do przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, o okreslonej pojemnosci, ktéra to optata powinna by¢ nastepnie
przez zobowigzanych do jej ponoszenia mnozona przez zadeklarowang liczbe
pojemnikow lub workow o okreslonej pojemnosci. Innymi stowy, organ stanowigcy
ustala swoistg "cene jednostkowg" i jest ona mnozona przez zadeklarowang liczbe
pojemnikéw.

W przepisach art. 6j ust. 3 w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., brak jest
mozliwosci ustalenia innego schematu obliczania optaty oraz brak jest
upowaznienia rady gminy do uzaleznienia wysokosci optaty od czynnikow innych
niz ilos¢ pojemnikéw lub workdw o okreslonej pojemnosci i stawki za pojedynczy

pojemnik lub worek.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W wyroku z dnia 29 czerwca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1705/21 WSA
w Krakowie wyrazit poglad, iz prawidtowa wyktadnia przestanki zwrotu podatku
od czynnosci cywilnoprawnej okreslonejw art. 11 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c., a to uchylenie
skutkow prawnych oswiadczenia woli (niewaznos¢ wzgledna) nalezy rozumie¢ w
ten sposob, ze zlozenie oswiadczenia woli o uchyleniu sie od skutkbw czynnosci
prawnej zawartej pod wptywem istotnego btedu osoby skfadajgcej to oswiadczenie
woli co do tresci czynnosci prawnej, powoduje, ze czynnos¢ prawna obarczona byta
wzgledng niewaznoscig. Do przyjecia skutecznosci takiego oswiadczenia wystarczy
zatem ztozenie go w formie pisemnej, 0 minimalnej tre$ci zawierajgcej oswiadczenie
o uchyleniu sie od skutkdw czynnosci prawnej oraz o dziataniu pod wptywem btedu.
O ile w tej kwestii nie byto odmiennego orzeczenia sgdu powszechnego, organom

podatkowym nie wolno samodzielnie badac¢ czy spetnione zostaty przestanki btedu
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prawnie doniostego i czy uchylenie sie od skutkow oswiadczenia woli nastgpito
w sposéb prawem przewidziany. Natomiast podzniejsze rozwigzanie umowy
na zgodny wniosek stron, nie zmienia faktu uchylenia sie przez strone od skutkow
prawnych zawartej umowy. Przeciwnie, jesli na podstawie takiej umowy dochodzi
do odwrdcenia skutkdéw ztozonego oswiadczenia woli, a wiec powrotu do stanu
sprzed zawarcia umowy: przywrdcenia wiasnosci dla zbywajgcego nieruchomosc¢
i zwrotu wierzytelnosci dla skarzgcego, to tym bardziej przestanka "uchylenia
skutkdbw prawnych oswiadczenia woli" doznaje spetnienia. W przedmiotowe;j
sprawie skarzgca ztozyta skuteczne oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkow
prawnych umowy sprzedazy nieruchomos$ci z 12 maja 2021 r. zawartej
pod wptywem btedu (zawarte w tresci aktu notarialnego o rozwigzaniu umowy),
nadto zaistniat skutek, w postaci odwrécenia skutkow ztozonego oswiadczenia woli,
a wiec powrotu do stanu sprzed zawarcia umowy: przywrécenia wlasnosci dla
zbywajgcego nieruchomos$¢ i zwrotu wierzytelnosci dla skarzgcego. Tym samym
Sad uznat, iz w sprawie zaistniala przestanka do zwrotu skarzgcej pobranego
podatku od czynnosci cywilnoprawnej - spornej umowy - na podstawie art. 11 ust.

1 pkt 1 u.p.c.c.

Podatki i optaty lokalne

W wyroku z dnia 24 czerwca 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 556/22 WSA
w Krakowie wskazat m.in., iz w $wietle art. 8 pkt 2 u.p.o.l. obowigzkowi
podatkowemu podlegajg samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
rownej lub wyzszej niz 12 ton. Przy czym, jak wynika z art. 9 ust. 1 u.p.o.l,
obowigzek ten spoczywa miedzy innymi na osobach prawnych bedgcych
wiascicielami srodkéw transportowych. Moment powstania tego obowigzku rézni sie
w zaleznosci od tego, czy $rodek transportu byt wczedniej zarejestrowany,
czy dopiero ma zosta¢ zarejestrowany (art. 9 ust. 3-4a u.p.o.l.). Natomiast wygasa
on w przypadku jego wyrejestrowania (art. 9 ust. 5 u.p.o.l.) albo zmiany wtasciciela
(art. 9 ust. 3 u.p.o.l.). Tym samym obowigzek ten cigzyt na spétce bez wzgledu
na wiek i stan techniczny pojazdu. Jezeli bowiem nie nadawat sie on do dalszego
wykorzystania, nalezato go wyrejestrowaé. Stad tez, tak dtugo, jak spétka nie ztozy
wiasciwego wniosku o wyrejestrowanie, a wtasciwy organ nie wyda decyzji

0 wyrejestrowaniu, cigzy na niej obowigzek podatkowy.
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 504/22 WSA
w Krakowie uznat, iz wskazany przez skarzgcego w opisie zdarzenia przysztego
przychod z tytutu czynszu z dzierzawy znaku towarowego nalezy zakwalifikowac do
zrodta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., a nie z art. 10 ust. 1 pkt 7
u.p.d.of., co wumozliwia opodatkowanie go ryczattem od przychodow

ewidencjonowanych zgodnie z przepisami u.z.p.d.f.

W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 875/22 WSA
w Krakowie zajgt stanowisko, zgodnie z ktérym za przysporzenie o charakterze
realnym i ostatecznym w Zzadnym wypadku nie mozna uzna¢ zwrotu skarzgcemu
przez najemcow kwot z tytutu poniesionych przez skarzgcego wydatkéw za zuzyte
przez najemcéw media. Z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez
skarzgcego we wniosku o wydanie interpretacji jednoznacznie wynikato, ze zgodnie
z zawartg umowg najmu skarzgcy refakturuje koszty mediow wedtug zuzycia
okreslonego na podstawie sublicznikow na najemcow w stosunku jeden do jednego
(podkreslenie sadu). Zatem zdaniem sadu skarzacy nie uzyskuje zgdnego
przysporzenia definitywnego, ktére stanowitoby przychdd podatkowy. Tym samym
w ocenie sgdu w pojeciu "innych wydatkow", o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 pkt 3a
u.p.d.o.f., mieszczg sie takze zwrocone skarzgcemu przez najemcow wydatki jakie

poniost na rzecz gestorow medidw.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1408/21 WSA
w Krakowie wskazat m.in., iz istota rzeczy w poddanej sgdowej kontroli sprawie
sprowadza sie do kwestii, czy sptata bytego matzonka (jego udziatu w dotychczas
wspélnym mieszkaniu) spetnia przestanki okreslone w art. 21 ust. 25 punkt
la (nabycie udziatu w lokalu) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

Wedle organu przeznaczenie srodkow na sptate na rzecz bytego meza jego
udziatu w nieruchomosci, ktéra znajdowata sie uprzednio we wspaolnosci majgtkowej

matzenskiej i zostata przyznana w wyniku rozwodu po 1/2 dla wnioskodawczyni i jej
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bytego matzonka, nie moze by¢ uznane za wydatek na wtasne cele mieszkaniowe
umozliwiajgcy skorzystanie ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Organ powotat sie na uchwate
NSA o sygn. Il FPS 2/17 uznajac, ze skoro mieszkanie skarzgca nabyta w ramach
wspotwiasnosci matzenskiej, to nie mogta go ponownie naby¢ w nastepstwie spfaty.
Sad podziela argumentacje skarzacej, iz powyzsza ocena nie Kkoreluje z wyzej
sprecyzowang istotg problemu przedstawionego we wniosku. Zgodnie z art. 31 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodek rodzinny i opiekunczy, (dalej: "k.r.0".) z chwilg
zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspolnosc
majgtkowa (wspolnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte w
czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majatek
wspolny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig ustawowg nalezg do
majagtku osobistego kazdego z matzonkdéw. Ustroj wspolnosci ustawowe;j
obejmujgcy dorobek obojga matzonkdéw uksztattowany zostat przez ustawodawce,
jako wspolnos¢ taczna, bezudziatowa. Wspdlnosc ta charakteryzuje sie tym, ze w
czasie jej trwania matzonkowie nie majg okreslonych udziatow w majgtku wspolnym,
nie mogg zatem rozporzgdzac¢ udziatami, a takze nie mogg zgdac podziatu majgtku
objetego wspdlnoscig - art. 35 k.r.o. Zgodnie z ogdlng zasadg uregulowang w art.
43 §1k.r.o., oboje matzonkowie majg réwne udzialy w majgtku wspdlnym.
Co do zasady, wspolnos¢ majgtkowa trwa tak dtugo, jak matzenstwo. Ustawowy
ustrdj majgtkowy miedzy matzonkami moze ulec zniesieniu lub ograniczeniu
na skutek zawartej miedzy nimi umowy (art. 47 § 1 k.r.0.), na skutek orzeczenia
sadu (art. 52 § 1 k.r.0.) albo z mocy prawa np. ubezwtasnowolnienia jednego
z matzonkow (art. 53 k.r.0.). Zarébwno w przypadku umownego wylgczenia
wspolnosci ustawowej w czasie trwania matzenstwa, jak i w przypadku zniesienia
tej wspolnosci przez sad, a takze w wyniku ustania matzenstwa - miedzy
matzonkami (bytymi matzonkami) ustaje wspolnos¢ ustawowa, a do majatku, ktory
byt nig objety stosuje sie odpowiednio przepisy o wspotwtasnosci w czesciach
utamkowych. Natomiast w mysl art. 50a k.r.o., w razie ustania wspoélnosci, udziaty
matzonkéw sg réwne, chyba ze umowa majgtkowa matzenska stanowi inaczej.
Przepis ten nie wytgcza zastosowania art. 43 § 2 i 3 k.r.o.

Z chwilg zatem ustania matzehnstwa wspdlnos¢ fgczna z mocy prawa
przeksztatcita sie we wspdlnos¢ udziatowg, w wyniku czego skarzgca stata sie

wspotwiascicielkg mieszkania w konkretnej, wymiernej czesci,
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zas wspotwiascicielem pozostatej czesci stat sie byly maz skarzgcej. Z tg chwilg
skarzgca byta tylko wspétwiascicielkg mieszkania, zas majgc na uwadze
wielokrotnie podnoszony w orzecznictwie NSA tzw. spoteczny wymiar przepiséw
konstruujgcych ulge mieszkaniowg (tzw. norma celu spotecznego), niezrozumiatym
Zlekcewazeniem tego wymiaru i zignorowaniem ratio legis tych przepiséw bytaby
interpretacja, wedtug ktorej wydatek na zniesienie takiej wspotwlasnosci w
konkretnym udziale nie mogtby by¢ uznany za spetnienie celu mieszkaniowego,
podczas gdy mogtby by¢ za taki uznany wydatek na nabycie takiego samego
udziatu, ale w zupetnie innym mieszkaniu. Organ poprzez przyjetg w sprawie
wyktadnie omawianych przepisbw zdajg sie sugerowac, ze ustawodawca nie
pozwala wspoétwiascicielowi (pod rygorem zaptaty podatku) wydatkowac srodkéw
ze zbycia nieruchomosci na wyjscie ze wspotwtasnosci mieszkania i przez to na
nabycie tego mieszkania w catosci dla siebie, natomiast pozwala (uwalania od
podatku) na przeznaczenie tych samych pieniedzy np. na nabycie udziatu w innym
mieszkaniu. Taka sugestia prowadzi przeciez do wniosku, ze preferencjg
ustawodawcy jest dysponowanie przez podatnika dwoma udziatami (w rozmiarze
50%), do dwoch réznych mieszkan, a nie jednym mieszkaniem, co do ktérego
podatnik dysponuje wytgcznym prawem wiasnosci (100%). W ocenie sadu nie
sposOb zaaprobowac takiego wniosku, gdyz prowadzi on do sytuacji paradoksalnej
i zupetnie abstrahuje od wspomnianej, spotecznej funkcji ulgi mieszkaniowej.
Przede wszystkim jednak za powyzszg wykladnig sadu przemawia literalne
brzmienie art. 21 ust. 25 ustawy, gdzie wprost stanowi sie o nabyciu udziatu w
prawie wiasnosci mieszkania. W tym wtasnie zakresie argumentacja skargi okazata
sie zasadna.

Dlatego skarzgca, sptacajgc bytego meza doprowadzi do skutku,
ze przeznaczy na wiasny cel mieszkaniowy srodki uzyskane ze sprzedazy innego
lokalu mieszkalnego.

Wobec powyzszego sad uznat, iz organ interpretacyjny naruszyt art. 21 ust.
25 pkt 1a ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych poprzez jego

niewtadciwg wyktadnie.

W wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 884/22 WSA
w Krakowie wskazat m.in., iz o odrebnos$ci regulacji dotyczgcej sposobu ustalenia

podstawy wyliczenia daniny solidarnej Swiadczy argumentacja przedstawiona
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w prawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z
23 lutego 2021 r. w spawie sygn. akt | SA/Bd 21/21, ktérg sad w skfadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe w catosci podzielit i przyjat za wlasng. Sad
stwierdzit w ww. orzeczeniu, ze zestawienie przepisow art. 30h ust. 2 pkt updofi art.
30c ust. 2 ustawy o CIT pozwala zauwazy¢, ze zaréwno jeden jak i drugi z nich mowi
0 pomniejszeniu (sumy dochoddéw, dochodu) o sktadki na ubezpieczenie spoteczne
okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 2a. Gdyby przyjg¢ interpretacje
prezentowang przez skarzgcego, to zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy,
zbednym bytoby powtdrzenie w art. 30h ust. 2 pkt 1 uprawnienia do pomniejszenia
sumy dochoddw o sktadki na ubezpieczenie spoteczne skoro uprawnienie to
przystuguje juz na podstawie art. 30c ust. 2 updof do ktérego art. 30h ust. 2 odsyta.
Sad zaznaczyt, ze w sprawie w ktérej zapadt powotany wyrok, skarzgcy - podobnie
jak w niniejszej sprawie - stat na stanowisku, ze dla potrzeb ustalenia podstawy
obliczenia daniny solidarnosciowej, mozliwe jest uwzglednienie straty. W $lad za
przywotanym wyrokiem WSA w Bydgoszczy sad stwierdzit, ze przepisy regulujgce
zasady ustalania podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej, stanowig przepisy
szczegolne, okreslajgce mozliwe do zastosowania przy tej daninie odliczenia i
stanowig autonomiczne regulacje odrebne od przepisow regulujgcych zasady
ustalania podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb fizycznych.
Uzycie w art. 30h pkt 2 updof sformutowania "sumy dochodéw podlegajgcych
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w okreslonych w art. 27 ust. 1, 9,i 9 a,
art. 30b, art. 30c oraz art. 30 f" nie daje podstawy do zastosowania przy okreslaniu
dochodu stanowigcego podstawe wyliczenia daniny solidarnosciowej wszystkich
zasad opodatkowania zawartych w art. 30c updof. Takie brzmienie przepisu
wskazuje jedynie rodzaje dochoddw, opodatkowanych na r6znych zasadach, ktére
sumuje sie przy ustalaniu podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej. W Swietle
powyzszego nalezy przyjg¢, ze podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej
stanowi nadwyzka ponad 1.000.000 zt sumy dochodéw podlegajgcych
opodatkowaniu na zasadach okreslonych:
a) w art. 27 ust. 1, 9, 9a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej, m.in. ze stosunku pracy,
dziatalnosci gospodarczej, rent i emerytur, uméw o dzieto i uméw zlecenia, itd.),
b) art. 30b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (zyski kapitatowe

opodatkowane wedtug statej stawki 19%),
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c) art. 30c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej
opodatkowane podatkiem liniowym wedtug stawki 19%) oraz
d) art. 30f ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (dochody
zagranicznej spotki kontrolowanej opodatkowane wedtug statej stawki 19%) -
pomniejszonych o mozliwe do odliczenia od tych dochodéw sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o kwoty wymienione w art. 30f ust.
5 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (. z tytutu uwzglednionej w
podstawie opodatkowania podatnika dywidendy otrzymanej od zagranicznej spofki
kontrolowanej, w czesci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania).
Natomiast zgodnie z art. 30c ust. 2 updof podstawg obliczenia podatku o ktérej
mowa w ust. 1, jest dochdd ustalony z godnie z art. 9 ust. 1, 2-3b, i 5, art. 24 ust.
1,2,3b-3e i ust. 4 zdanie pierwsze lub art. 24b ust. 1 i 2, lub art. 230. Dochod
ten podatnicy mogg pomniejszy¢ o sktadki na ubezpieczenie spoteczne okreslone
w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 2a, wptaty na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2b oraz darowizne, o ktérej mowa w art.
26 ust. 1 pkt 9 lit. d, w wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz kwoty
stanowigcej 6% dochodu. Wysokos¢ sktadek ustala sie na podstawie dokumentéw
stwierdzajgcych ich poniesienie.

Skoro wiec ustawodawca w sposOb wyrazny i jednoznaczny wskazat
w art. 30h ust. 2 updof, Zze podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej mozna
pomniejszy¢ o kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a oraz o kwoty
o ktéorych mowa w art. 30f ust. 5 to, jak zasadnie przyjgt w tej sprawie organ
podatkowy, stanowisko podatnika w zakresie mozliwosci pomniejszenia podstawy
obliczenia daniny solidarnosciowej o podatkowg strate poniesiong z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (wykazang w deklaracji PIT-
36L za 2020 r.), nie mozna byto uznac¢ za zasadne. Uprawnienie takie nie wynika
bowiem z tresci przepisu art. 30h ust. 2 updof.

Whniosek taki dodatkowo potwierdza brzmienie art. 33 ust. 3 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
1787- t.j.), zgodnie z ktérym przy ustalaniu wysokosci podstawy obliczenia daniny

solidarnosciowej podlegajgcej zaptacie w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
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uwzglednia sie dochody uzyskane od dnia 1 stycznia 2019 r. i kwoty pomniejszajgce
te dochody zgodnie z art. 30h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 21, wykazywane w:
1) rocznym obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7 ustawy zmieniane;j
w art. 21,

2) zeznaniach wymienionych w art. 45 ust. 1, ust. 1a pkt 1 i 2 oraz ust. 1aa ustawy
zmienianej w art. 21, - ktorych termin ztozenia uptywa w okresie od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

Sad podzielit stanowisko organu, iz definicje "dochodu" zawiera art. 9 ust. 2
updof, zgodnie z ktérym dochodem ze Zrodta przychodow, jezeli przepisy art. 230,
art. 23u, art. 24-24b, art. 24c, art. 24e, art. 30ca, art. 30da oraz art. 30f nie stanowig
inaczej, jest nadwyzka sumy przychodow z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania
osiggnieta w roku podatkowym. Ten sam przepis definiuje rowniez strate,
wskazujgc, ze jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume przychoddw, roznica jest
stratg ze zrédta przychoddéw. Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych
rozréznia zatem w sposob jednoznaczny pojecia "dochodu" i "straty". Jezeli zatem
przepis art. 30h ust. 2 updof postuguje sie pojeciem "sumy dochoddéw", to z
literalnego brzmienia tego przepisu jak i z zawartych w art. 9 ust. 2 definicji wynika,
ze do ustalenia podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej nalezy przyja¢ tylko
osiggniete i wykazane w stosownych zeznaniach podatkowych kwoty dochodow,
bez uwzgledniania poniesionych z tych zrédet strat. Gdyby bowiem ustawodawca
chciat, aby, tak jak wskazuje w swojej argumentacji petnomocnik strony skarzacej,
aby przy ustalaniu podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej uwzglednia¢ straty
z tych zrédet, to wola ta zostataby ujeta w tresci przepisu. Sgd zaznaczyt réwniez,
iz w przepisie art. 30h ust. 3 updof uzyto pojecia "dochody", a nie "straty".

Majac na uwadze powyzsze sad dodat, iz powszechnie w doktrynie
jak réwniez w judykaturze prawa podatkowego przyjmuje sie, ze w przypadku aktu
normatywnego zawierajgcego witasng definicje legalng nalezy przyjmowac
znaczenie danego zwrotu zgodnie z tg definicjg. Nie jest mozliwe nadawanie
mu znaczenia innego, niz wynika to z definicji legalnej, w szczegolnosci przez
odwotywanie sie do zamiaru czy tez przekonania podatnika co do skutkéw
prawnych podejmowanych czynnosci (por. wyrok NSA z 9 maja 2014 r., sygn. akt Il
FSK 1402/12). Takie rozumienie art. 30h ust. 2 updof, zdaniem sadu, potwierdza
rowniez sposob wykazywania informacji w deklaracji o wysokosci daniny

solidarnosciowej (DSF-1). Poz. 18 (wer. 1) tej deklaracji zostata opisana jako:
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t gczne dochody. Nalezy wpisa¢ sume dochoddw podlegajgcych opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1, 9 9a, art. 30b, art. 30c i art. 30f ustawy. Co
oznacza (zgodnie z art. 30h ust. 2 i 3 updof), ze nalezy zsumowac¢ dochody
wykazane w formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-40A, PIT-CFC.
Kazdy z tych formularzy zawiera odrebne pole dochody. Niniejsze mozna
pomniejszyC wytacznie o elementy, ktore przewiduje ta deklaracja. Takie
wypetnienie deklaracji DSF-1 jest spdjne z brzmieniem art. 30h updof
w prawidtowym jego rozumieniu.

Ponadto odnoszac sie do zaprezentowanej powyzej wykfadni art. 30h ust. 2
updof WSA w Krakowie podkreslit, ze w doktrynie i w orzecznictwie powszechnie
akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej nad pozostatymi rodzajami wyktadni,
tj. funkcjonalng, systemowsg i celowosciowg. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny,
w orzecznictwie w panstwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym
rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego. Jezeli tak jak
W niniejszej sprawie jezykowe znaczenie tekstu jest jasne, wéwczas — zgodnie
z zasadg clara non sunt interpretanda — nie ma potrzeby siegania po inne,
pozajezykowe metody wyktadni. W takim wypadku wyktadnia pozajezykowa moze
jedynie dodatkowo potwierdza¢, a wiec wzmacnia¢, wyniki wykfadni jezykowej
wyktadnig systemowg czy funkcjonalng. Jezykowe znaczenie tekstu prawnego
stanowi granice wykfadni w tym sensie, Zze nie jest dopuszczalne przyjecie
swoistych wynikow wykfadni funkcjonalnej, jezeli wyktadnia jezykowa prowadzi
do jednoznacznosci tekstu prawnego (zob. m.in. wyrok TK z 28 czerwca 2000 r.,
K 25/99, OTK 2000/5/141).

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Wyrokiem z dnia 18 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 1627/21 WSA
w Krakowie uchylajgc zaskarzong interpretacje indywidualna wyrazit poglad
w Swietle ktérego, umowa, ktérej treS¢ odpowiada essentialia negotii umowy
ubezpieczenia, okreslonym w art. 805 § 1 k.c., nie jest "Swiadczeniem o podobnym
charakterze" do gwarancji w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. - a co za tym
idzie podmioty wskazane w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. nie majg obowigzku pobieraé

jako ptatnicy podatku u zrédta od przychodédw uzyskiwanych na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2

u.p.d.o.p., z tytutu $wiadczenia ustugi ubezpieczenia.

Egzekucja administracyjna

Wyrokiem z dnia z dnia 9 marca 2022 r. | SA/Kr 93/22 WSA w Krakowie
uwzglednit skarge na postanowienie w przedmiocie oddalenia zarzutow
na postepowanie egzekucyjne.

W poddanej sgdowej kontroli sprawie podniesiony zostat w postepowaniu
egzekucyjnym zarzut nieistnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z jego
przedawnieniem. Co istotne, 5 letni termin przedawnienia spornych zobowigzan
podatkowych uptywat 31 grudnia 2020 r., a 30 lipca 2020 r. (pie¢ miesiecy przed
uptywem terminu przedawnienia) w ocenie organu, w Swietle art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej termin ten ulegt zawieszeniu, a to z dniem wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Ostateczng decyzje podatkowa, bedacag
podstawg spornych tytutdw wykonawczych wydano 11 grudnia 2020 r. tj. przed
uptywem terminu przedawnienia, nawet bez uwzglednienia zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, lecz postepowanie egzekucyjne wszczeto juz po uptywie
5 letniego terminu przedawnienia, stgd kwestia zawieszenia biegu terminu
przedawnienia miata kluczowe znaczenie dla oceny zarzutu nieistnienia
zobowigzania w zwigzku z jego przedawnieniem.

Zdaniem orzekajgcego w niniejszej sprawie WSA w Krakowie, wiodgce
znaczenie dla rozpoznania powyzszego zarzutu przypisa¢ nalezy uchwale 7-miu
sedziow NSA z dniu 24 maja 2021 r., sygn. akt | FPS 1/21., w ktérej wskazano,
ze do przestanek determinujgcych prawidtowosé zastosowania instytucji okreslone;j
w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej nalezg nie tylko te wymienione wprost w
powotanym przepisie, ale takze kwestia nieinstrumentalnosci wszczecia takiego
postepowania przez organ karno-skarbowy. Nie mozna zatem pomija¢, czy na tle
okolicznosci danej sprawy podatkowej, zwigzanych z bytem zobowigzania
podatkowego, wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe nie miato pozorowanego charakteru i nie stuzyto jedynie
wstrzymaniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dokonanie

takiej oceny powinno by¢é wcze$niej przeprowadzone przez organ podatkowy,
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stosujgcy art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej przy rozpatrywaniu
sprawy podatkowej.

W przypadkach watpliwych, w szczegolnosci wowczas gdy moment
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, jest bliski dacie przedawnienia zobowigzania podatkowego, wyjasnienie
tej kwestii powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji podatkowe;,
stosownie do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Taka informacja jest konieczna aby
z jednej strony zagwarantowa¢ podatnikowi, ze postepowanie podatkowe jest
prowadzone w sposob budzacy zaufanie do organow podatkowych, zgodnie
zart. 121 § 1 tej ustawy. Z drugiej zas jej zamieszczenie umozliwi nastepnie
dokonanie oceny prawidtowosci zastosowania tej instytucji przez sad
administracyjny kontrolujgcy akt wydany przez organ podatkowy.

Organ podatkowy powotujgc sie na zaistnienie przestanek z art. 70 § 6 pkt 1
o.p. musi kazdorazowo wskazac¢ podatnikowi, ze postepowanie karne zostato
wszczete w celu jego przeprowadzenia i nakierowania na osoby odpowiedzialne
reakcji karnej na popetnione przez nie czyny. Nie jest wiec wystarczajgce
odniesienie sie do formalnych przestanek zawartych w tym przepisie,
ale tez konieczne jest wykazanie, w przypadkach watpliwych, Zze wszczecie
postepowania karno-skarbowego miato na celu zastosowanie odpowiedniej reakciji
prawnokarnej na zaistniate zdarzenia, a nie tylko i wytgcznie zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Sad stwierdzit, ze uzasadnienie zaskarzonych postanowien nie wskazuje
okolicznosci istotnych dla oceny, czy powofanie sie na art. 70 § 6 pkt 1 Ordynaciji
podatkowej miato, czy tez nie instrumentalny charakter, a takie byty od poczatku
zarzuty egzekucyjne.

W sytuacji, w ktorej moze zachodzi¢ podejrzenie o instrumentalne
wykorzystanie instytucji zawieszenia terminu przedawnienia, organ podatkowy
winien wyjasni¢ zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji przedstawiajgc
okolicznosci pozwalajgce na odniesienie sie do tego zarzutu. Do obowigzkow
organdw w tego rodzaju sytuacji nalezato wiec przedstawienie okolicznosci
Swiadczacych o tym, ze powotanie sie na ten przepis nie nastepuje w omawiany
instrumentalny sposoéb. W kontrolowanej sprawie powoftano sie jedynie
na wszczecie postepowania karno-skarbowego, a nastepnie jego czesciowe

umorzenie. Nie zbadano i nie wyjasniono jak przebiegato postepowanie karne tj. czy
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podjeto jakies konkretne czynno$ci majgce na celu doprowadzenie do konkretnych
skutkéw karno - prawnych tj. czy po formalnym wszczeciu postepowanie karne
skarbowe byto kontynuowane, wszczecie postepowania wigzato sie badaniem
okolicznosci wskazujgcych na podejrzenie popetnienia przez skarzaca
przestepstwa skarbowego, jaka byla chronologia czynnosci postepowania
karnoskarbowego i czy przemawia za przyjeciem, ze postepowanie to byto
ukierunkowane na realizacje celow przypisywanych temu postepowaniu, nie zas
jedynie na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Sad nie moze zastgpi¢ organu podatkowego w wyjasnieniu i przedstawieniu
przestanek zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c Ordynacji podatkowej.
Nie mozna wykluczyé, ze istniaty szczegdlne okolicznosci, ktérych sgd sam
na etapie skargi, ustali¢ nie ma kompetencji, a ktore stanowityby przestanki
zastosowania ww. przepiséw w warunkach, ktore nie naruszajg zasady zaufania do
organow podatkowych. Jednakze racje, ktére przywotat, takich przyczyn

nie uzasadniajq.
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USTAWA z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 398/22 WSA w Krakowie
wskazat m.in., ze ewentualny brak mozliwosci wprowadzenia do systemu SIO,
informacji wymaganych przepisem art. 33 ust. 1 pkt 2 u.f.z.0., nie moze skutkowac
odmowag wyptaty wnioskowanej dotacji placowce oswiatowej. Skoro system SIO ma
stuzy¢ placéwkom oswiatowym w usprawnieniu procesu ubiegania sie m.in. o
dotacje oswiatowe, to skorzystanie z niej nie moze by¢ "putapka" dla ewentualnych
beneficjentéw dotacji. Zatem ryzyko braku mozliwosci wypetnienia obowigzku
ustawowego obcigza podmiot udostepniajgcy ten system, czyli ministra wiasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania, ktory zgodnie z art. 6 u.s.i.o. jest administratorem
systemu SIO. Dlatego kazdy przypadek braku mozliwosci wprowadzania
wymaganych przez przepisy prawa danych do systemu SIO, zgtaszany przez
beneficjenta sktadajgcego wniosek o wyptate dotacji powinien by¢ wszechstronnie
wyjasniony przez organy dotujgcy i udowodnienie tej okolicznosci nie moze by¢
przerzucane na sktadajgcego wniosek beneficjenta. Wynika to wprost z przepisow
art. 7iart. 77 § 1 k.p.a.

Ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (ustawa o COVID)

W wyroku z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. sygn. akt | SA/Kr 638/22 WSA
w Krakowie wskazat m.in., ze iz odwotanie stanu epidemii z dniem 16 maja 2022 r.
nie oznacza, ze do standéw faktycznych powstatych w stanie epidemii przepisy
art. 15zzzzzn2 ustawy o COVID -19 nie mogg by¢ stosowane po dniu 15 maja 2022
r. Inaczej rzecz ujmujgc, jezeli uchybienie terminu do dokonania czynno$ci
wymienionej w art. 15zzzzzn2 ust. 1 ustawy o COVID-19, wystgpito w okresie
obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, to organ
niezaleznie od tego, kiedy stwierdzi to uchybienie lub kiedy w orzeka w danej
sprawie, jest zobowigzany na podstawie art. 15zzzzzn2 ust. 2 ustawy o COVID-19
zawiadomi¢ strone o uchybieniu tego terminu oraz poinformowaé¢ o mozliwosci
ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do dokonania okreslonej czynnosci,

dla ktorej termin zostat uchybiony i wyznaczy¢ 30 dniowy termin do Zztozenia
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wniosku o przywrocenie uchybionego terminu, a po spetnieniu warunkéw przez

strone przywrocic¢ uchybiony termin.

3. Wydziatll

Budownictwo i nadzér architektoniczno-budowlany
Postanowienie wydane na podstawie art. 50 ust 1 pkt 2 prawa budowlanego

W wyroku o sygn. Il SA/Kr 1316/21 Sad uznat, ze postanowienie wydane
na podstawie art. 50 ust 1 pkt 2 ustawy, organ nadzoru budowlanego wydaje, jezeli
stwierdzi, ze roboty budowlane, takze te realizowane w oparciu o ostateczng
decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowe czy zgtoszenie, sg prowadzone sposob
mogacy spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub srodowiska.
W postanowieniu tym, organ moze na inwestora natozy¢ obowigzek, miedzy innymi,
wykonania niezbednych zabezpieczen. W ocenie sadu, jezeli na skutek wykonania
przez inwestora tych zabezpieczen, ustaly przestanki do uznania, ze istnieje
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, brak
podstaw do orzekania w trybie art. 51 ust 1 pkt 2 ustawy. Regulacja ta odnosi sie
bowiem do nakazania wykonania robot majgcych na celu doprowadzenie
wykonywanych juz robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem tj. stanu ktéry
nie zagraza bezpieczenstwu ludzi, mienia lub srodowiska. W tej sytuacji (jezeli ustat
stan zagrozenia dla ludzi, mienia lub srodowiska) organ powinien bgdz umorzy¢
postepowanie, bgdz powstrzymac sie od dalszych czynnosci - jezeli uptynat okres
0 ktorym mowa w art. 50 ust 4 ustawy tj. okres po ktérym postanowienie traci

waznosc.
Rozbiérka drogi

W sprawie sygn. Il SA/Kr 979/22, dotyczacej nakazania rozbiorki drogi
wykonanej jako samowola budowlana przez gmine na gruntach prywatnych, istota
sporu sprowadzata sie do odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji, gdy jedni
wiasciciele gruntow, po ktorych przebiega droga, zadajg rozbiorki, a inni sie jej
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stanowczo sprzeciwiajg, mozna natozy¢ ten obowigzek jedynie na inwestora, czyli
gmine. Co do zasady bowiem, wobec tresci art. 52 prawa budowlanego, w pierwszej
kolejnosci obowigzek rozbiorki obcigza inwestora, ale sytuacja sie zmienia, gdy nie
ma on uprawnien do terenu i wtasciciel nie zgadza sie na rozbiérke. W ocenie Sadu,
w takiej sytuacji jest mozliwa dywersyfikacja odpowiedzialnosci i ustalenie w decyzji
obowigzku wykonania rozbiorki przez ré6zne podmioty. Droga jest obiektem liniowym
I W niniejszej sprawie rézne jej czesci znajdujg sig na roznych dziatkach. Wystarczy
zatem obcigzyC inwestora obowigzkiem rozbiorki czesci drogi potozonych na
dziatkach, ktérych wiasciciele sie na to zgadzajag, oraz wiascicieli - obowigzkiem

rozbiorki czesci drogi potozonych na dziatkach, co do ktérych sie na to nie zgadzaja.

Rozbidrka obiektu gospodarczego, zrealizowanego w oparciu o zgtoszenie, w
stosunku do ktérego organ administracji architektoniczno-budowlanej

zaswiadczyt o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu

W panstwie praworzgdnym podmiot realizujgcy zamierzenie inwestycyjne, w
zaufaniu do prawa powinien mie¢ pewnosc, ze realizujgc inwestycje legalnie tj. w
oparciu o ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe lub skuteczne zgtoszenie,
nie bedzie musiat juz po realizacji tej inwestycji dokonywac jej rozbiérki, bo inny
organ administracji stwierdzi, ze realizacja tego obiektu (jak mowa wyzej zgodna z
pozwoleniem na budowe czy zgtoszeniem) narusza jednak przepisy. Skoro organy
w sposob milczacy zaakceptowaty przedmiotowg zabudowe - przeto inwestorowi,

czy pozniej jego nastepcom nie mozna przypisac samowoli.

Oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
w postepowaniu dotyczacym rozbiorki

W wyroku z dnia 9 marca 2022 r., sygn. || SA/Kr 1297/21 Sad zwrdécit uwage,
ze tryb udzielania pozwolenia na rozbiérke zostat uregulowany wyczerpujgco i
jednoznacznie w przepisach art. 30b i w art. 32 ust. 1 — 3 prawa budowlanego. W
art. 32 ust. 1 mowa jest o warunkach wydania decyzji ,0 pozwoleniu na budowe lub
rozbiorke obiektu budowlanego”, natomiast wymaog przedtozenia oswiadczenia o
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, wynikajagcy z art. 32

ust. 4 pkt 2 prawa budowlanego, dotyczy juz wytgcznie pozwolenia na budowe.

80



Oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nie
zostato wymienione ani w katalogu zatgcznikow do wniosku o pozwolenie na
rozbidérke (art. 30b ust. 3), ani tez ustawodawca nie zawart odestania do przepisu
art. 32 ust. 4 pkt 2 w przepisach o pozwoleniu na rozbiérke (podczas gdy takie
odestanie zawiera np. art. 30 ust. 2a pkt 1 ustawy, regulujgcy procedure zgtoszenia
wykonania robdt budowlanych). Sad ocenit, Zze ,zgoda wtasciciela obiektu
budowlanego na rozbiorke", o ktérej mowa w art. 30b ust. 3 pkt 1 prawa
budowlanego z woli ustawodawcy zastepuje oswiadczenie o prawie do

dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane przez wspodlnote

mieszkaniowg

W wyroku o sygn. Il SA/Kr 718/22 Sad stwierdzit, ze w sytuacji,
gdy przedmiotem inwestycji jest przebudowa budynku (kamienicy) znaczgco
ingerujgca w stanowigce odrebng wtasnosc lokale, wspdélnota mieszkaniowa nie ma
legitymacji ani jakichkolwiek podstaw do podejmowania czynnosci zarzadu w
stosunku do lokali stanowigcych odrebng wtasnos¢ poszczegolnych cztonkdéw
wspolnoty. Dziatania wspdlnoty nie mieszczg sie w zakresie jej kompetencii
ustawowych, ktére ograniczajg sie do sprawowania zarzgdu nieruchomoscig
wspolng - gruntem i tymi czesciami budynku, ktére nie stuzg wytgcznie do uzytku
wiascicieli poszczegolnych lokali. Wyjasnit, ze problem nie sprowadza sie do tego,
ze realizacja inwestycji stanowi czynno$¢ przekraczajgcg zwykty zarzad, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokalu (t.j. Dz.
U. z 2021 roku, poz. 1048 ze zm. — dalej jako "u.w.l."), ale do tego, ze wspdinota
jest uprawniona wytgcznie do zarzgdu nieruchomoscig wspolng i nie ma
kompetencji do podejmowania dziatan, chyba Zze zostang jej wyraznie przyznane,

ktdre wykraczajg poza ten zarzad.
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Obowigzki organéw nadzoru budowalnego w ramach postepowania
naprawczego (art. 51 prawa budowlanego)

W wyroku sygn. 1l SA/Kr 1408/21 Sad wskazat, ze jakkolwiek przedmiot
postepowania naprawczego determinuje zakres sprawdzenia i weryfikacji
przedtozonej dokumentacji zamiennej tylko tej czesci, ktéra odnosi sie do istotnych
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego, to jednak nie oznacza,
ze organy nadzoru budowlanego sg zwolnione z obowigzku zweryfikowania
przedtozonego projektu budowlanego, stosujgc przy tym odpowiednio art. 35 ust. 1
p.b., a takze zbadania czy inwestor dysponuje nieruchomoscig na cele budowlane
(art. 4 p.b.). Stanowisko, ze w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 51
ust. 1 ustawy organy nadzoru budowlanego nie zajmujg sie kwestig prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (jak wskazano w odpowiedzi na
skarge), mogtoby doprowadzi¢ do zalegalizowania rob6t budowlanych wykonanych
przez inwestora z naruszeniem prawa wiasnosci osob trzecich. Organy czynigc
ustalenia w tej materii, nie wkraczajg w sfere zastrzezong dla wtasciwosci sgdow
powszechnych. Nie rozstrzygajg bowiem sporéw cywilnoprawnych co do tego,
komu przystuguje tytut prawny do nieruchomosci. Nie mogg jednak wydac¢ decyzji,
o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 ustawy, dopoki nie bedg miaty pewnosci, ze
adresatem tej decyzji jest inwestor dysponujgcy nieruchomoscig na cele
budowlane.

Réwniez wyrok z dnia 11.03.2022 r., sygn. Il SA/Kr 1306/18 dotyczyt decyzji
wydanej w postepowaniu naprawczym - zatwierdzajgcej projekt budowlany
zamienny i udzielajgcej inwertorowi pozwolenia na wznowienie robot (art. 51
ust. 1 pkt 3 wustawy Prawo budowlane). W wyroku tym Sad wytknat,
ze w uzasadnieniu decyzji organ | instancji na 5 stronach opisat przebieg
postepowania administracyjnego, a pot strony zajety mu rozwazania na temat
rozstrzygniecia sprawy. Ogolnikowo stwierdzit, ze przedtozony projekt
jest kompletny, wykonany przez osoby posiadajgce stosownie uprawnienia,
jest zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy L.
"zatwierdzonym" uchwalg z 2003 r., spetnia wymagania z art.34 ustawy Prawo
budowlane, a takze zawiera "wymagane uzgodnienia i opinie". Zgromadzone
materiaty archiwalne potwierdzity "uprzednie istnienie obiektu w projektowanej

lokalizacji, a zarazem fakt jego odbudowy". W Swietle chociazby oceny prawnej
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WSA w Krakowie zawartej w wyroku sygn. Il SA/Kr 874/16 oraz zgtaszanych przez
skarzgcego w toku postepowania zarzutdéw, uzasadnienie to jest nad wyraz
lakoniczne, szablonowe, nie odnoszgce sie do realiow rozpoznawanej sprawy
i sporzagdzone z naruszeniem zasad ogoélnych postepowania administracyjnego,
jakimi winny sie kierowa¢ organy, wyrazonych w art.8 i 11 K.p.a., a to: zasady
zaufania do wtadzy publicznej oraz zasady przekonywania, jak rowniez art.107 § 3
K.p.a. W dalszym ciggu organy nie dokonaty Zzadnych ustalen odnosnie
do parametrow istniejgcego wczesniej na dziatce nr 8225 "Domu F.". Sgd wskazat,
Ze majgc na uwadze zapis § 8 ust.2 planu, ze "w obrebie zabytkowego ukfadu
urbanistycznego L. w strefie Scistej ochrony konserwatorskiej (rynek i przylegte
ulice) dopuszcza sie remont, odbudowe, rozbudowe i nadbudowe budynkow
mieszkalnych, ustugowych i garazy z zachowaniem istniejgcych odlegtosci tzw.
"miedzuchdéw", pojecie "odbudowy" w rozumieniu planu nalezy odnies¢ do "Domu
F.", a nie do obiektu, ktory miat powsta¢ wedtug projektu z 1985 r. Organ nie ustalit,
co wytknieto w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2016 r., usytuowania "Domu F.”
wzgledem granic dziatki inwestora. Ustalenie to byto niezbedne dla dokonania
oceny, czy zamierzenie budowlane objete projektem mozna byto okreslic jako
"odbudowe". "Aby cos$ odbudowywac, nalezy wiedzie¢, co ma podlega¢ odbudowie,
skoro ma zostaC odtworzony obiekt budowlany w tym samym miejscu i z
zachowaniem pierwotnej wielkosci, ksztattu i ukladu funkcjonalnego". Zauwazy¢,
przy tym nalezy, ze uchylony przez Sad projekt budowlany obejmowat "zachowang
piwnice budynku przeznaczonego do odbudowy". Wskaza¢ zatem nalezy, ze na
stronie 22 projektu budowlanego zamiennego podano, ze przedmiotowy budynek
jest niepodpiwniczony. Rodzi sie zatem pytanie, czy nazwanie inwestyciji
"odbudowg" nie jest jedynie zabiegiem pozornym, majgcym znaczenie dla
wykazywania zgodnosci zamierzenia z planem. Organy w Zzaden sposob nie
wykazaty, ze zamierzenie budowlane objete projektem zamiennym mozna okresli¢
jako odbudowe. Podzielajgc poglad wyrazony w wyroku sadu sygn. Il SA.Kr 874/16
uzna¢ nalezy, ze w zadnym razie nie jest ono przebudowg, rozbudowg i
nadbudowg, gdyz obiekt budowlany, ktéry miatby podlega¢ tym robotom
budowlanym nie istnial. Tak wiec bez watpienia nazwa zamierzenia jest

nieprawidtowa.
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Mozliwosé zaliczenia okreslonego obiektu budowlanego tylko do jednej z

kategorii - budynkéw, budowli lub obiektéw matej architektury

W wyroku sygn. Il SA/Kr 419/22 Sad uznat za btedne stanowisko organéw
nakazujgcych rozbiérke ,Eremu”, Ze wykonanie w granicach ogrodzonego terenu
szeregu sciezek z mostkami, zbiornikow wodnych, kapliczek, rzezb, obiektow matej
architektury o charakterze religijinym, pomieszczen o funkcji sypialni, kaplicy i
spizarni, ogrodzenia, magazynu opatu i zadaszenia nad bramami wjazdowymi
stanowi budowe jednego obiektu budowlanego - budowli w rozumieniu Prawa
budowlanego. W ocenie Sadu, ani przypisana tym obiektom funkcja, ani ogrodzenie
terenu, na ktérym znajdujg sie obiekty o ré6znorodnym przeznaczeniu, nie moze
przesgdza¢ o uznaniu ich za jedng budowle. Przeciwnie, poszczegdlne obiekty
nalezy traktowaC osobno, uwzgledniajgc w szczegdlnosci to, ze odnos$nie
poszczegolnych kategorii obiektow obowigzujg odmienne wymagania Prawa

budowlanego co do legalnosci ich realizacii.

Wszczynanie postepowania przez organy nadzoru budowlanego wylacznie

Z urzedu

W sprawie sygn. Il SAB/Kr 224/21 przedmiotem skargi byla bezczynnosc¢
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w sprawie  wniosku
o przeprowadzenie  czynnosci  kontrolnych i  wszczecie  postepowania
administracyjnego w sprawie nielegalnej zmiany sposobu uzytkowania budynku.
Organ stangt na stanowisku, ze skoro zgodnie z nowym brzmieniem art. 72a ustawy
Prawo budowlane ,Postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art.
62 ust. 3, art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 1, art. 68 oraz art. 71a ust 4, wszczyna sie z
urzedu", to nie ma juz zadnego obowigzku reagowania w jakikolwiek sposéb na
wnioski dotyczgce zgdania wszczecia postepowania w zakresie w tym przepisie
wskazanym, w szczegolnosci zas nie ma tez obowigzku wydawac postanowienia o
odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 61 a § 1 Kpa. Sad nie podzielit
tego pogladu, wskazujgc ze art. 72a ustawy prawo budowlane wcale nie odnosi sie
do catego przepisu art. 71a, ale tylko i wytgcznie do jego ustepu 4 (,Postepowania
w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w (...) art. 71a ust. 4, wszczyna sie z

urzedu”). Jesli chodzi o kwestie wszczecia postepowania w sprawie samowolnej
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zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci — po nowelizacji ustawy
prawo budowlane, ktéra weszta w zycie w dniu 19 wrzesnia 2020 r., a ktéra dodata
do niej art. 72a, nic sie nie zmienito w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.
Zmiana dotyczy wytgcznie kwestii opisanych w art. 71 ust. 4 tj. wydania przez organ
nadzoru budowlanego decyzji nakazujgcej przywrdcenie poprzedniego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, w okreslonych w tym przepisie

przypadkach.

Sprzeciw do zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych okreslonych
jako instalowanie na obiekcie budowlanym antenowej konstrukcji wsporczej
i instalacji radiokomunikacyjnej wraz z wczesniejszym demontazem

istniejgcych urzadzen

W wyroku sygn. Il SA/Kr 595/22 Sad przyjat, ze moggce by¢ przedmiotem
zgtoszenia instalowanie urzgdzen (art. 29 ust. 3 pkt. 3 lit. a) oraz art. 29 ust. 4 pkt.
3 lit. a) w zw. z art. 29 ust. 7 pkt. 2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane) stanowi roboty budowlane wykonywane na istniejgcych juz obiektach,
ktore stuzg za nosnik dla owej instalacji urzagdzen i na ktérych majg one by¢
zamontowane. Instalowanie nie obejmuje przy tym nosnika. Zamierzenie
budowlane polegajgce natomiast na wykonaniu nosnika i zainstalowaniu na nim
urzgdzen, obejmuje zatem szerszy zakres robo6t niz tylko instalacja i wigze sie z juz
budowg obiektu budowlanego (budowli), co skutkuje obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na budowe. Przyktadowo nie stanowi instalowania urzgdzen, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a PrBud oraz art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a PrBud)
wykonywanie robot budowlanych polegajgcych na zainstalowaniu konstrukcji
wsporczej na istniejgcym obiekcie budowlanym oraz zainstalowaniu na tej
konstrukcji anten wraz z instalacjg zasilajgca w energie elektryczng.

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku wydanym w sprawie sygn.
Il SA/Kr 992/22, dotyczgcej wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia zamiaru wykonania
robét budowlanych okreslonych jako: instalowanie na obiekcie budowlanym
antenowej instalacji radiokomunikacyjnej wraz z konstrukcjami wsporczymi. Sad
wskazat, ze sama stacja bazowa telefonii komoérkowej w sSwietle przepiséw Prawa
ochrony srodowiska jest uymowana jako instalacja stanowigca zespo6t stacjonarnych

urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie emitujgcych do powietrza pole
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elektromagnetyczne, natomiast w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego
nalezy traktowac jg jako budowle, sktadajgcy sie z szeregu urzgdzen technicznych,
bedgcych instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem (art. 3 pkt 1 PrBud), wymagajgcg pozwolenia na budowe.
Zestawienie prac wykonanych przez skarzgcg prowadzi do wniosku, ze w istocie
chodzi o budowe stacji bazowej i nie mozna moéwi¢ o instalacji stacji bazowej w
rozumieniu art. 29 ust. 3 pkt. 3 lit. a) oraz art. 29 ust. 4 pkt. 3 lit. a) w zw. z art. 29
ust. 7 pkt. 2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, ktéra podlega tylko
zgtoszeniu. W miejscu, w ktorym ma by¢ ,instalowana” stacja bazowa nie istnieje
zadna inna stacja bazowa. Tym samym w wyniku zrealizowania zgtoszonych prac
powstanie nowa stacja bazowa. W ocenie Sadu nie moze by¢ watpliwosci, ze
powstanie stacji bazowej w miejscu, w ktérym nie istnieje taka stacja stanowi
budowe takiej stacji, ktora to budowa stosownie do art. 28 ust. 1 PrBud wymaga
pozwolenia na budowe. Tryb zgtoszenia z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a) PrBud ma
natomiast wytgcznie zastosowanie przy instalowaniu poszczegolnych elementow
stacji bazowej telefonii komorkowej, ktore jako takie, nie potgczone w jedng catosc,
nie emitujg fal elektromagnetycznych, co nie obejmuje przypadku budowy nowej
stacji bazowej telefonii komérkowej.

Réwniez w wyroku sygn. || SA/Kr 913/22 Sad stwierdzit, ze w art. 29 ust 3
pkt 3a ustawy ustawodawca postuzyt sie terminami ‘"instalowanie" oraz
"urzadzenia". Zwrdocit  uwage, ze instalowanie jest innym rodzajem robot
budowlanych niz przebudowa czy remont. Z kolei urzgdzenie o jakim mowa
w tym przepisie to urzgdzenie budowlane zdefiniowane przez art. 3 pkt 9 ustawy
ktory stanowi, iz sg to urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki. Dlatego Sgd uznat, ze zwolnione z pozwolenia na budowe, a objete
obowigzkiem zgtoszenia sg te roboty budowlane, ktére polegajg na instalowaniu
(montowaniu) do konstrukcji nosnej, ktérg jest obiekt budowlany, urzadzen
budowlanych w tym antenowych konstrukcji wsporczych 1 instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzgdzeniami osprzetu
I urzgdzen zasilajgcych. Regulacjg tg objeta jest wiec modernizacja stacji bazowych

telefonii komérkowej, pod warunkiem, Zze modernizacja ta nie dotyczy konstrukciji
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wsporczej bedacej budowlg. Nie jest objeta tg procedurg takze budowa stacji
bazowej telefonii komdrkowej - to jest wykonanie konstrukcji wsporczej
Z jednoczesnym montazem urzgdzen radiotelekomunikacyjnych, po uprzednim
rozebraniu dotychczas istniejgcej stacji bazowej. Z powotaniem sie na art. 3 pkt 3
ustawy budowle Sad wskazat takze, Zze maszty antenowe, to odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé
uzytkowg. Dlatego demontaz np. wszystkich anten sektorowych i radioliniowych
i montaz nowych, o innych parametrach technicznych i mocach, to nie instalacja
urzgdzenia budowlanego ale jego — w zaleznosci od konkretnych okolicznosci —

budowa, rozbudowa lub przebudowa.

Sprzeciw wobec zamiaru odbudowy budynku w obrysie pozostawionych
fundamentéw budynku rozebranego w swietle § 12 rozporzadzenia w sprawie
warunkach  technicznych  jakim powinny odpowiada¢  budynki

i ich usytuowanie

Wyrokiem sygn. Il SA/Kr 514/22 Sad uchylit sprzeciw i wyrazit poglad,
ze skoro w rozpatrywane] sprawie zamierzenie inwestycyjne polegac
ma na odbudowie (odtworzeniu) budynku w jego dotychczasowym obrysie
(usytuowanie $cian nie zmieni sie co do stanu sprzed odbudowy), to nie jest to nowe
usytuowanie budynku w terenie, o ktérym mowa w § 12 rozporzadzenia. Tak wiec
o ile w/w rozporzgdzenie co do zasady znajduje zastosowanie takze do planowane;j
w tym wypadku odbudowy, to jednak zakres tych roboét nie wigze sie z sytuowaniem
budynku w rozumieniu § 12 rozporzadzenia, a co za tym idzie ograniczenia
wynikajgce z tego przepisu nie dotyczg takich robét budowlanych jakie planuje
skarzgca. Tak wiec odwofanie sie przez organ do w/w przepisu ze wskazaniem, ze
zamierzana odbudowa jest z nim niezgodna byto btedne i nie uzasadniato

wniesienia sprzeciwu.
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Adresat postanowienia o obowigzku sporzadzenia i przediozenia ekspertyzy

technicznej obiektu budowlanego (art. 81 ¢ ust 2 ustawy prawo budowlane)

W sprawie zakonczonej wyrokiem sygn. 1l SA/Kr 1319/21 Sad stwierdzit,
ze obowigzek wynikajgcy z zaskarzonego postanowienia mogt zosta¢ natozony
na dzierzawce nieruchomosci. Do obowigzkéw dzierzawcy nalezy bowiem
prowadzenie w imieniu wtasciciela biezgcej eksploatacji obiektu budowlanego
I zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego obiektu. Zobowigzanie
do sporzagdzenia i przedtozenia ekspertyzy technicznej obiektu mogto byé

kierowane do dzierzawcy, bowiem jest to faktyczny zarzadca rzeczy.

Zabudowa blizniacza

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie sygn. Il SA/Kr 1170/21 byta decyzja
wydana we wznowionym postepowaniu, ktorg stwierdzono, Zze decyzja
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe
dla zamierzenia inwestycyjnego pn.: Budowa dwdch budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych w zabudowie szeregowej, wydana zostata z naruszeniem art. 10
K.p.a. oraz orzeczono o nieuchyleniu kwestionowanej decyzji, gdyz w wyniku
wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ wylgcznie decyzja odpowiadajgca
w swej istocie decyzji dotychczasowe).

Uchylajgc decyzje organdw obydwu instancji Sgd stwierdzit, ze sprzeczna
z zebranym materiatem dowodowym, a co za tym idzie wadliwa byta ocena organu,
ze w wyniku wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ wytgcznie decyzja
odpowiadajgca w swej istocie decyzji dotychczasowej. Ocena organu, ze decyzja
pierwotna zostala wydana zgodnie z obowigzujgcymi w dniu jej wydawania
przepisami nie znajduje uzasadnienia w aktach sprawy.

Sad wyjasnit, ze budynki jednorodzinne w zabudowie szeregowej tworzg
ciagi od trzech do kilkunastu budynkow, przy czym kazdy winien stanowi¢ z punktu
widzenia techniczno-budowlanego konstrukcyjnie samodzielng catos¢. Budowa
dwoch budynkéw nigdy nie tworzy wiec zabudowy szeregowej. Z przedstawionej na
stronie 37/2 i 38/2 projektu budowlanego wizualizacji obiektu, jak rowniez rysunkéw
elewacji str.49-51 projektu) nie wynika, aby zamierzenie skfadato sie z dwoch
budynkéw. Mozna tylko przypuszczac, ze uzycie btednej nazwy inwestycji jako
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budowa dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych ,w zabudowie
szeregowej’ spowodowane bylo obawg naruszenia przepisow planu
zagospodarowania przestrzennego ,Gorka Narodowa — Zachdd”, zakazujgcych
lokalizacji zabudowy na dziatkach nowo-wyznaczonych mniejszych niz 400 m?
w zabudowie jednorodzinnej blizniaczej (§ 11 ust.3 pkt 2 lit. b). Dziatka inwestora
ma powierzchnie 367 m? . Z niewiadomych powodéw organy pominety w swych
rozwazaniach ten ostatni przepis,

powotujgc sie jedynie na przepisy § 11 ust.3 pkt 2 lit. a) i ¢), dotyczagce podziatdéw
geodezyjnych i wydzielania dziatek, a nie lokalizacji zabudowy. Wytkng¢ réwniez
nalezy organom, ze badanie zgodnosci projektu budowlanego z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego ograniczyty do § 11 uchwaly.
Tymczasem, jak wynika z zacytowanych juz wczesniej przepiséw uchwaty, przepisy
szczegotowe nalezy odczytywac tgcznie z przepisami ogolnymi, z uwzglednieniem
przepisow odrebnych. Jak juz wczesniej przedstawiono, w § 11 ust. 3 uchwaty
ustalono, ze w granicach wyznaczonych terenéw (w tym réwniez terenu 15 MN, w
ktérym potozona jest przedmiotowa dziatka) w zakresie przeznaczenia oraz
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy tych terendow, obowigzujg
przepisy ogodlne okreslone w § 5 - § 10. A zgodnie z § 9 ust.5 planu wydzielone
dziatki, ktore sg potozone w terenach przeznaczonych pod zabudowe, lecz nie
spetniajg warunkéw i parametrow dziatki budowlanej okreslonych w przepisach
odrebnych pozostajg w dotychczasowym uzytkowaniu i jako takie nie mogg by¢
zabudowane. Rzeczg organu byto wiec zbadanie, czy inwestycja spetnia
wymagania okreslone w § 11 ust.3 pkt 2) lit. b) w zwigzku z § 9 ust.5 planu oraz
przepisami odrebnymi (wczesniej wskazanymi), ktére plan nakazuje stosowag,
stanowigcymi, ze dziatka budowlana musi spetniaé wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajgce réwniez z aktow prawa miejscowego. Sad uznat za
zasadny zarzut skargi, ze lokalizacja schodéw prowadzgcych do wejs¢ do budynku
(nazwanych w projekcie schodami terenowymi) narusza przepisy § 3 pkt 15) w zw.
z§ 2 ust.3 pkt 3) wzw. z § 4 pkt 1) lit.d) wzw. z§ 8 pkt 1) lit.a) oraz § 11 ust.3 pkt
1) lit.n) uchwaty. Przemawia za tym tre$C cytowanego juz § 12 ust.1 i 5
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
stanowigcego ze schody zewnetrzne sgczescig budynku. Nadto, gdyby

uchwatodawca chciat dopusci¢ lokalizacje schodéw przed nieprzekraczalng linig
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zabudowy, przewidziatby takg mozliwo$¢ w ustaleniach planu, jak to uczynitw § 8
pkt 3) lit. b) uchwaty w zakresie zadaszonych oston lub pomieszczen do czasowego
gromadzenia odpadéw statych. Poniewaz, jak wynika z § 3 pkt 15) uchwaty, w
projekcie zagospodarowania dziatki poza nieprzekraczalng linia zabudowy nie
mozna sytuowac budynku, zakaz ten odnosi sie rowniez do czesci tego budynku.
Zwroci¢ réwniez nalezy uwage, ze definiujgc ,0bowigzujgcg linie zabudowy”
uchwatodawca wyraznie odnidst jg do linii elewacji budynku. Zaniechanie tego przy
definicji ,nieprzekraczalnej linii zabudowy” oznacza, ze nie moze jej przekroczyc
zadna czes$¢ budynku, a nie tylko elewacja budynku.

Sad wytknat réwniez, ze nie do zaakceptowania jest stanowisko organu
odwotawczego, ze wnioskujgcy 0 wznowienie nie popart zadnymi dowodami
zgtaszanych watpliwosci co do prawidiowosci kwestionowanej decyzji. Nalezy
kategorycznie stwierdzi¢, ze to nie wnioskujgcy ma wykazac, ze mogtaby zapas¢

inna decyzja niz wydana w dniu 24 |lutego 2017 r.

Zagospodarowanie przestrzenne

Warunki zabudowy

Zarzut niezapewnienia przez planowang na terenie inwestycji droge ptynnosci

ruchu samochodowego w rejonie drogi publicznej

Sprawa rozstrzygnieta wyrokiem sygn. Il SA/Kr 838/22 dotyczyta ustalenia
warunkow zabudowy dla budowy dwéch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
z garazami w zabudowie blizniaczej na terenie obejmujgcym dziatke przylegajgca
wezszym bokiem do drogi publicznej. Jeden z zarzutéw obejmowat fakt zaniechania
przez organ zebrania i wlasciwego rozpatrzenia catego materialu dowodowego,
poprzez nieuwzglednienie okolicznosci, iz planowana na terenie inwestycji droga
nie jest wystarczajgca dla zapewnienia ptynnosci ruchu samochodowego w rejonie
drogi publicznej. Sad podzielit linie orzecznictwa, ktéra wskazuje, ze gdy teren
inwestycji posiada dostep do drogi publicznej, nie jest dopuszczalna odmowa
ustalenia warunkéw zabudowy z powofaniem sie na negatywne ustalenie co do

wystarczajgcego uzbrojenia w zakresie drog. Parametry i przepustowosc¢ drogi
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publicznej, ktérej zarzad i utrzymanie nalezy do wtasciwego organu, a nie inwestora

- nie majg tu znaczenia.

Zmiana decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy w trybie art. 155 k.p.a.

W wyroku o sygn. Il SA/Kr 1261/21 Sad wskazat, ze w sprawie
rozstrzygniecia wymagaty dwa problemy: czy decyzja WZ jest decyzja zwigzang
(gdyz wowczas zmiana nie bytaby mozliwa) oraz jaki stan faktyczny nalezy brac pod
uwage w sytuacji, gdy przyjmiemy, ze taka zmiana jest mozliwa. Sad ocenit, ze
decyzja o ustaleniu warunkow zabudowy jest decyzjg zwigzang w tym znaczeniu,
ze organ po spetnieniu przestanek z art. 61 u.p.z.p. musi wydac decyzje pozytywng
dla inwestora. Organ dysponuje pewnym luzem decyzyjnym, cho¢ osadzonym
Scisle w analizie. Stad tez, zdaniem Sgdu, zasadne jest przyjecie, ze moze miec
miejsce zmiana decyzji w trybie art. 155 k.p.a. Co do drugiej kwestii, Sgd zajat
stanowisko, ze zmiana decyzji moze nastgpic¢ tylko w ramach wczesniejszego stanu
faktycznego: ,Zmiana decyzji ostatecznej w trybie art. 155 k.p.a. moze byc¢
dokonana tylko w granicach stanu faktycznego sprawy "pierwotnej", w oparciu o do
tej pory zgromadzony materiat dowodowy”.

Podobnie wypowiedziat sie Sgd w wyroku sygn. I SA/Kr 341/22. Sprawa
dotyczyla ztozonego wniosku o zmiane zatgcznika graficznego do decyzji
0 ustaleniu warunkéw zabudowy w zwigzku z rozbieznoscig tresci mapy sytuacyjno-
wysokosciowej z mapg do celow projektowych. W zwigzku z tym nalezato rozwazyc,
czy do ztozonego wniosku 0 zmiane decyzji spetnione zostaty fgcznie przestanki art.
155 k.p.a. do zastosowania tej normy prawnej i wydania decyzji zmieniajgcej.
Decyzje zmieniajgcg | i Il instancji Sad uchylit zarzucajgc, ze organy nie rozwazyty,
czy spetnione zostaty tgcznie przestanki art. 155 k.p.a. Wytknat, ze w
rozpoznawanej sprawie brak zgody wszystkich stron (uczestnikow) postepowania
uniemozliwiato zmiane w trybie art. 155 k.p.a. decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy. Sad przychylit sie do stanowiska o generalnej dopuszczalnosci zmiany
decyzji o warunkach zabudowy w trybie art. 155 k.p.a. bowiem sg w niej elementy,

ktérych okreslenie pozostaje w zakresie wtadzy dyskrecjonalnej organu.
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Brak przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy wobec dwukrotnego zwrocenia sie przez organ do Wojewoédzkiego

Konserwatora Zabytkéw o uzgodnienie

Sprawa prowadzona pod sygn. Il SA/Kr 176/22 dotyczyta stwierdzenia
niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. Sad uznat, ze Prezydent
Miasta Krakowa nie naruszyt art. 53 ust. 4 pkt 2 u.p.z.p. dwukrotne wystepujgc
do Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkbw o uzgodnienie. To Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze istotnie naruszyto art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. stwierdzajgc
niewaznos¢ decyzji Prezydenta Miasta Krakowa z wyzej wymienionej przyczyny,
tym samym naruszajgc zasade trwatosci decyzji ostatecznych, o ktorej stanowi art.
16 § 1 k.p.a. Sad stwierdzit, ze prawidtowo Prezydent Miasta K. zwrdcit
sie ponownie do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o zajecie stanowiska
w sprawie na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. w zw. Z art.
106 § 1 k.p.a., w sytuacji, w ktérej zmienit sie stan faktyczny sprawy. Jednak, nawet
jesli przyja¢ — jak chce Kolegium — ze przedtozenie tozsamego projektu decyzji
stanowito naruszenie prawa, to takie naruszenie nie mogto stanowiC¢ podstawy
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji. Po pierwsze, chociaz normy zawarte w art. 53
ust. 4 u.p.z.p., tworzg prawny kontekst decyzji w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy, to same nie stanowig bezposrednio materialnoprawnej podstawy
decyzji, ktoérg tworzg zasadniczo przepisy art. 59 iart. 61 u.p.z.p. oraz przepisy
odrebne (np. przepisy z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami), objete przestankg
z art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p. Po drugie, na tres¢ decyzji miato wplyw nie samo
ponowne wystgpienie przez Prezydenta Miasta K. do Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow, lecz stanowisko tego organu wyrazone finalnie w
postanowieniu z 21 listopada 2013 r., w ktérym organ ten, odnoszgc sie do
wystgpienia Prezydenta Miasta K., uzgodnit przedtozony mu projekt decyzji
ustalajgcej warunki zabudowy, wskazujgc jednoczesnie warunki tego uzgodnienia
(dotyczgce doswietlenia poddasza od strony elewacji frontowych oraz wymogu
uzgodnienia z tym organem projektu budowlanego w zakresie architektury).
Zauwazy¢ tez trzeba, ze kwestia oceny legalnosci postanowienia Konserwatora
oraz motywow, jakimi kierowat sie wydajgc to postanowienie, takze =z

uwzglednieniem poprzedzajgcego postanowienia o tresci negatywnej, pozostawaty
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poza przedmiotem sprawy niewaznosciowej prowadzonej przez Samorzgdowe

Kolegium Odwotawcze.

Interes prawny posiadacza nieruchomosci w sprawie o ustalenie warunkéw

zabudowy

W sprawie zakonhczonej wyrokiem sygn. Il SA/Kr 1091/21 Sad rozwazat
istnienie po stronie skarzgcego interesu prawnego majgcego uzasadnia¢ jego udziat
w charakterze strony w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy,
a wywodzonego z faktu ze skarzgcy stara sie o zasiedzenie dziatki inwestycyjnej
isprawa jest w toku. Sad wyjasnit, ze jakkolwiek nabycie prawa wilasnosci
w nieruchomosci w drodze =zasiedzenia nastepuje z mocy samego prawa
po spetnieniu wszystkich przestanek zasiedzenia ( art. 172 i nast. k.c.), to jednak
skutecznie powotywaC sie mozna na swdj tytut prawa wiasnosci wywodzony
z zasiedzenia dopiero z chwilg, gdy zainteresowany uzyska prawomocne
postanowienie sgdu cywilnego potwierdzajgce ten fakt, co nastepuje
po przeprowadzeniu szczegotowego postepowania sgdowego. Skoro postepowanie o
zasiedzenie dopiero sie toczy, to nie mozna mowic o tym, ze skarzgcy posiada tytut
prawny do dziatki inwestycyjnej, a jedynie co najwyzej legitymuje sie posiadaniem tej
nieruchomosci. Posiadanie za$ to nie prawo, a stan faktyczny (art. 336 k.c.). Wobec
powyzszego sam fakt posiadania danej nieruchomosci nie jest wystarczajgcy, by
mozna byto skutecznie wywodzi¢ z niego interes prawny uzasadniajgcy ubieganie sie

o status strony w postepowaniu o ustalenie warunkdéw zabudowy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Brak naruszenia interesu prawnego

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1088/22, w ktérej zaskarzono uchwate z dnia
25 listopada 2021 roku w przedmiocie odstgpienia od sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Cholerzyn, Sgd odrzucit skarge
stwierdzajgc, ze brak naruszenia skarzong uchwatg interesu prawnego
lub uprawnienia wnoszgcych skarge jest oczywisty, widoczny na pierwszy rzut oka
i wynika z charakteru skarzonej uchwaty. W przedmiotowej sprawie sporzgdzenie

m.p.z.p nie bytlo obowigzkowe, a zatem wtadztwo planistyczne miato charakter
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uznaniowy. Uchwaty o odstgpieniu od sporzgdzenia planu majg jedynie wewnetrzny
(wigzacy tylko organ wykonawczy gminy), intencyjny i porzgdkowy charakter; nie

mozna nadac im charakteru normatywnego.

Brak uzasadnienia uchwaly w przedmiocie ustanowienia uzytku ekologicznego

Wyrokiem sygn. Il SA/Kr 909/22 Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego. Sad podkreslit, ze pierwotny projekt
uchwaty nie przewidywat ustanowienia uzytku ekologicznego na dziatce, nalezgcej
do skarzgcej. Do wigczenia dziatki skarzgcej doszto wskutek przyjecia poprawki do
projektu uchwaty ztozonego przez grupe radnych. Sgd stwierdzit, ze przez podjecie
skarzonej uchwaty catkowicie zostaje wykluczona mozliwos¢ zabudowy dziatki
skarzgcej, bowiem w zakresie, w jakim zabudowa ta byta wedtug planu
miejscowego dopuszczalna, zostata wykluczona wskutek ustanowienia na dziatce
uzytku ekologicznego. Sad przyjat, ze brak uzasadnienia poprawki, ktéra
spowodowata tak daleko idgce skutki w sferze prawa wiasnosci skarzgcej uznac
nalezy za naruszenie prawa ustrojowego. W demokratycznym panstwie prawnym
nie moze by¢é bowiem akceptowane niepoddajgce sie, z uwagi na brak
uzasadnienia, kontroli instancyjnej lub sgdowej dziatanie organu gminy. Wynika
to wprost z zasady praworzgdnosci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, z ktorej
to zasady mozliwe jest wyprowadzenie obowigzku sporzgdzania przez organy
wiadzy publicznej uzasadnien swoich rozstrzygnie¢ w taki sposéb, aby mozliwe byto
dokonanie oceny, czy do ich podjecia doszto w wyniku wszechstronnej i starannej

analizy stanu faktycznego i prawnego danej sprawy.

Wyrokiem sygn. Il SA/Kr 360/22 Sad stwierdzit w czesci niewaznos¢ uchwaty
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru "Wesofa - rejon ulicy Kopernika", potozonego wedtug Studium w
strukturalnej jednostki urbanistycznej nr 11. W uzasadnieniu wyroku
przeprowadzono szczego6towg analize Studium. Wskazano, Zze zgodnie ze Studium
(tom 1l str.5) dla kazdej strukturalnej jednostki urbanistycznej zostaty okreslone
gtéwne kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz zasady realizacji funkciji
dopuszczalnych. Lektura catego tomu Il Studium wskazuje, ze okreslone

w 0golnych zasadach ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu sposoby

94



wyznaczania w planach miejscowych terenu o funkcji dopuszczalnej odnoszg sie
wytgcznie do funkcji dopuszczalnej w postaci ustug (jedynie w jednostce
strukturalnej nr 4 okreslono réwniez dopuszczalny udziat funkcji dopuszczalnej -
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w terenach ustugowych). Zasady
wydzielania terenu z funkcjg dopuszczalng okreslone w cytowanych ustepach 6 i 7
punktu 111.1.2. Studium nie mogg odnosi¢ sie do funkcji dopuszczalnej w postaci
zieleni urzagdzonej, gdyz dotyczg one sytuacji, gdy w kartach strukturalnych
jednostek urbanistycznych okreslono procentowy udziat funkcji dopuszczalnej w
funkcji podstawowej. Skoro w zadnej z kart jednostek strukturalnych, udziatu funkcji
dopuszczalnej w postaci zieleni urzgdzonej i nieurzgdzonej w funkcji podstawowej
nie okreslono, przedstawione zasady nie mogg mie¢ zastosowania do wydzielania
terenu o funkcji dopuszczalnej w postaci zieleni urzgdzonej z terenu o funkcji
podstawowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW) oraz zabudowy
ustugowej oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (UM).

Nadto Sad zwrdcit uwage, ze czes¢ jednostki strukturalnej nr 11 objeta jest réznymi
planami zagospodarowania przestrzennego, a czes¢ w ogole nie jest objeta planem,
niemozliwe jest przeprowadzenie analizy dotyczacej spetnienia zasad wyznaczania
terendw o funkcji dopuszczalnej z terenébw o roznych funkcjach o okreslonym
symbolu potozonych w catej jednostce strukturalnej Nr 11. Uznaé zatem nalezy, ze
dla dokonania oceny spetnienia zasady wynikajgcej z punktu II1.1.2. ust.6 i 7
Studium nalezy porownywaé powierzchnie terendw o réznych funkcjach
okresSlonych danym symbolem z powierzchnig terendw zgodnych z funkcjg

dopuszczalng wydzielonych z tych terendw, ale w granicach planu.

Droga wewnetrzna

W wyroku sygn. Il SA/Kr 241/22 Sad wyrazit stanowisko, ze przepisy prawa,
w tym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie zawierajg
podstawy do wyznaczania drog wewnetrznych, ciggow pieszo-jezdnych, dojazdow
itp. na dziatkach prywatnych. Dlatego tez przyjmowal nalezy, ze "system
komunikacyjny", o ktéorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., to system drdg
publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Jezeli zatem istnieje
konieczno$¢ urzgdzenia nowych drog, to tylko jako drég publicznych.

Niedopuszczalne jest wiec planowanie powstania, modernizacji, rozbudowy
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I budowy systemdéw komunikaciji, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy,

na drogach prywatnych.

Bezczynnos¢ w zakresie braku podjecia uchwaly o przystgpieniu do zmiany

uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Postanowieniem z 10 lutego 2022 r. sygn. I SAB/Kr 168/21 skarga
na bezczynno$¢ zostata odrzucona. Skarga dotyczyta bezczynnosci w sprawie
uchwalenia  punktowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez dopuszczenie na wymienionych w skardze dziatkach
mozliwosci eksploatacji ztoza piaskowcéw krosnienskich "Skawinki" na koszt
wnioskujgcej spotki. Sad ocenit, ze skarga nie spetnia przestanek wymienionych w
art. 101a w zw. z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem brak przepisu
szczegolnego dotyczgcego terminu ujawnienia udokumentowanego ztoza kopalin w
mpzp. Samo uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie jest obowigzkowe, nie ma zatem podstaw do zastosowania art. 101 a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym. Regulacja zawarta w tej ustawie
bedzie miata zastosowanie woéwczas gdy konkretna norma prawna bedzie
naktadata na organ gminy obowigzek podjecia okreslonej uchwaty z zakresu
administracji publicznej w okreslonym czasie. Przepis art. 95 ustawy z dnia 9
czerwca 2021 r prawo geologiczne i gornicze nie kreuje przepisu szczegolnego,
ktory ustanawiatby konkretny termin dla organéw gminy do ujawnienia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych ztéz

kopalin.

Wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowania

W wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. Il SA/Kr 26/22 dokonano dogtebne;
analizy wykfadni art. 136 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sgd zwrdcit
tez uwage na przepis przejsciowy - art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2019 r., poz. 801),
zgodnie z ktérym w przypadku gdy termin, o ktérym mowa w art. 136 ust. 7 u.g.n.

(20 lat od wywitaszczenia), uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
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albo gdy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do uptywu tego terminu pozostato
nie wiecej niz 12 miesiecy, wniosek, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 u.g.n., w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, moze zostac ztozony w terminie 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Zgodnie z ust. 2 art. 2, przepis ust. 1 stosuje sie
rowniez do nieruchomosci nabytych w drodze umowy, o ktérej mowa w art. 114 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1. Analizujgc powyzsze regulacja Sad podkreslit, ze
termin, o ktérym mowa w art. 136 ust. 7 u.g.n. w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest
terminem zawitym, do ktérego znalazt zastosowanie przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Zatem z dniem 31
marca 2020 r. doszto do zawieszenia biegu 12-sto miesiecznego terminu
wynikajgcego z art. 136 ust. 7 u.g.n. Zawieszenie biegu ww. terminu trwato do 23
maja 2020 r. Zawieszenie biegu terminu trwato zatem 45 dni i obejmowato okres od
31 marca do 14 maja 2020 r. W konsekwencji ostatnim dniem omawianego terminu
zawitego, ktéry rozpoczat swoj dalszy bieg 24 maja 2020 r., byt 7 lipca 2020 r.
W ocenie Sadu brak jest podstaw do twierdzenia, ze art. 136 ust. 7 u.g.n.
nie ma zastosowania do nieruchomosci wymienionych w art. 216 u.g.n.
"Odpowiednie stosowanie" przepisow rozdziatu 6 dziatu Il ustawy nie moze
skutkowaé stosowaniem wytgcznie tych przepisbw tego rozdziatu, ktore
sg korzystne dla bylych wtascicieli nieruchomosci i niestosowaniem przepiséw
niekorzystnych — jak chcg tego skarzacy. Prawdg jest, ze w art. 136 ust. 7 mowa
jest o uptywie dwudziestu lat "od dnia, w ktérym decyzja o wywtaszczeniu stata sie
ostateczna", niemniej jednak odpowiednie — na mocy art. 216 ust. 2 pkt 3 u.g.n. —
zastosowanie tego przepisu w przypadku umowy przejetej w trybie umowy nakazuje
liczy¢ omawiany okres od dnia zawarcia umowy. W przeciwnym wypadku
nastgpitaby nieuzasadniona dywersyfikacja sytuacji osob, ktore sprzedaty
nieruchomos$¢ i 0séb objetych decyzjg wywlaszczeniowg — z pokrzywdzeniem tej
drugiej kategorii podmiotow, ktérych roszczenie o zwrot z uptywem czasu wygasa.
Natomiast pierwsza kategoria bytaby uprzywilejowana, bowiem ich roszczenie nie
bytoby ograniczone zadnych terminem.

Réwniez w sprawie zakohczonej wyrokiem sygn. Il SA/Kr 91/22 Sad
wypowiedziat sie w kwestii terminu, o ktérym mowa w art. 136 ust. 7 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (przy uwzglednieniu art. 15zzr
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ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - uchwalonego ustawg
zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568). Sktad orzekajgcy zajgt stanowisko,
ze chociaz powotany przepis art. 15zzr ust. 1 wszedt w zycie z dniem 31 marca
2020 r. to ustawodawca w sposéb wyrazny wskazat w nim, ze nierozpoczecie biegu
terminéw jak i zawieszenie termindbw juz rozpoczetych obowigzuje w czasie
zagrozenia epidemicznego Iub stanu epidemii. Skoro stan zagrozenia
epidemicznego obowigzywat na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
14 marca 2020 r., to nalezy przyjaé, ze od tej daty z mocy prawa nastgpit skutek

wynikajacy z tej normy prawnej.

W wyroku sygn. Il SA Kr 160/22 Sad wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym
art. 216 ust.2 pkt 3 u.g.n. nalezy interpretowaC¢ w ten sposob, iz przepisy ujete
w rozdziale 6 dziatu Ill ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie znajdujg
zastosowania do przypadkéw przejscia nieruchomosci na witasnos¢ Skarbu
Panstwa na mocy art. 12 ust. 5 u.g.g.w.n. Przemawia za tym jednoznaczne
brzmienie przepisu, ktére pozostaje niezmienne od jego wprowadzenia na mocy art.
1 pkt 141 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz.U.04.141.1492) zmieniajgcej u.g.n.

z dniem 22 wrzesnia 2004 r., jak réwniez wykfadnia historyczna tego przepisu.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1374/22 Sad badat legalnos¢ decyzji umarzajgcej
postepowanie w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania za wywtaszczong
nieruchomos¢. Skarzgca ztozyta wniosek o ustalenie i wyptate odszkodowania
za nieruchomos¢ wywtaszczong, stanowigcg dziatke nr 122/14, ktéra powstata
z dziafki nr 122/6. W uzasadnieniu wniosku wskazata, ze zgdanie zwigzane jest ,ze
skutkami wywitaszczeniowymi w stosunku do dziatki nr 122/14, wywotanymi przez
stanowigcg podstawe wpisu do ksiegi wieczystej decyzje Naczelnika Dzielnicy
Krakéw-Podgorze z dnia 19 lipca 1983 r. (wywlaszczajgcqg dziatke nr 122/5), a
nastepnie przez decyzje Wojewody Matopolskiego z dnia 30 listopada 1999 r. (0

komunalizacji). Sad uznat, Zze stan faktyczny ustalony zostat przez organ
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prawidtowo. Dziatka 122/14 powstata z dziatki 122/6, w stosunku do ktorej nie
zostata wydana decyzja wywlaszczeniowa. Dziatka 122/6 zostata bowiem wpisana
do ksiegi wieczystej w oparciu o orzeczenie sgdu wieczystoksiegowego, ktérego
podstawg byt przedstawiony przez organ taki egzemplarz decyzji
wywtaszczeniowej, w ktorym dokonano odrecznych poprawek pod poz. 8: skreslono
dziatke nr 122/5 o pow. 2032 m?, a wpisano dziatke nr 122 o pow. 2734 m?. Do
obrotu prawnego weszta decyzja nie zawierajgca tych poprawek. Sad stwierdzit, ze
tryb orzekania o wustaleniu i wyptacie odszkodowania za wywtaszczone
nieruchomosci przewidziany w art.129 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami dotyczy jedynie nieruchomosci wywfaszczonych, a
nie przejetych bez zastosowania procedury wywiaszczeniowej. Dokonanie przez
notariusza wpisu Skarbu Panstwa do ksiegi wieczystej jako wtasciciela dziatki
122/14 nie moze byC ,skutkiem wywiaszczeniowym". W razie btednego wpisu,
niezgodnego ze stanem prawnym, drogg do jego obalenia moze by¢ powddztwo
cywilne o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci z rzeczywistym stanem
prawnym. Odszkodowanie za utrate prawa wiasnosci, do ktérego doszto na skutek
innego zdarzenia niz wywiaszczenie, moze by¢ dochodzone wytgcznie przed

sgdem cywilnym.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1349/21 Sad uchylit zaskarzong decyzje
I poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji orzekajgcg o wywtaszczeniu przez
pozbawienie prawa wiasnosci zabudowanej nieruchomosci na rzecz Powiatu
Nowotarskiego, na cele utrzymywania pomieszczeh dla urzedow organow
administracji, tj. na urzadzenie siedziby jednostki organizacyjnej powiatu —
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Targu. Poza sporem pozostawato w sprawie,
ze przedmiotowa nieruchomos¢ zostata wywtaszczona pod budowe siedziby
Komitetu Powiatowego PZPR w Nowym Targu, a nastepnie orzeczenie to zostato
wyeliminowane z obrotu prawnego, jak réwniez to ze budynek pozostaje w
posiadaniu Starosty Powiatowego w Nowym Targu oraz ze budynek ten byt i jest
wykorzystywany na cele administracyjno-biurowe. Sad ocenit, ze w takim
przypadku, wobec zrealizowania celu publicznego w postaci budowy budynku
wykorzystywanego najpierw na siedzibe partii, a potem jako siedziba organdéw
witadzy i administracji, brak jest podstaw do podjecia decyzji o wywiaszczeniu

wnioskowanej nieruchomosci celem urzadzenia w nim siedziby innej jednostki
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organizacyjnej urzedu. Z przedtozonych akt wynika, ze Wojewoda Matopolski przed
wydaniem zaskarzonej decyzji dysponowat dokumentem potwierdzajgcym
prowadzenie, na podstawie prawomocnych orzeczen sgdowych nakazujgcych
wydanie przedmiotowej nieruchomosci, egzekucji komorniczej przeciwko Powiatowi
Nowotarskiemu. Powyzsze stanowi o oczywistym naruszeniu przez Staroste
Nowotarskiego i Wojewode Matopolskiego art.2, art.7 i art.21 Konstytucji RP
poprzez zlekcewazenie prawomocnego wyroku sgdu nakazujgcego wydanie
przedmiotowej nieruchomosci wiascicielowi. Sgd wyjasnit, ze celem publicznym
w rozumieniu art.6 pkt 6) ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uzasadniajgcym
wywilaszczenie mogtaby by¢ budowa i utrzymanie pomieszczen dla urzeddw
organdéw wiadzy i administracji. Taka konstrukcja przepisu wskazuje jednak na
pewng trwatosé, ciggtos¢ w czasie realizowanego celu, ktory nie sprowadza sie do
jednorazowego dziatania, lecz wigze sie z realizacjg okreslonego celu i pézniejszg
jego eksploatacjg i utrzymywaniem. Rzecz jednak w tym, ze Starostwo Powiatowe
juz zajmuje pomieszczenia budynku znajdujgcego sie m.in. na przedmiotowe;j
dziatce, a wiec korzysta z nich na potrzeby urzedu. Zamiar urzgdzenia w tych
pomieszczeniach siedziby dla innej jednostki organizacyjnej powiatu nie moze by¢
uznane za nowy, niezrealizowany cel publiczny. Innymi stowy, samo "utrzymywanie
pomieszczen" w budynku, ktéry wybudowano na podstawie wczesniej dokonanego
bezprawnego i nieskutecznego wywtaszczenia, nie moze by¢ odrebnym celem
publicznym uzasadniajgcym wywtaszczenie.

Nadto Sad stwierdzit, ze btedne jest stanowisko organu odwotawczego,
ze przedmiotowy budynek jest wiasnoscig Powiatu Nowotarskiego, co ma wynikac¢
z postanowienia Sgdu Rejonowego w Nowym Targu sygn. | Ns 406/11, ktérym
oddalono wniosek Powiatu Nowotarskiego o zasiedzenie. Postanowieniem tym Sad
Rejonowy oddalit wniosek Powiatu Nowotarskiego o zasiedzenie dziatki nr 12530/6.
W ostatnim fragmencie uzasadnienia tego postanowienia znalazto sie niefortunne
zdanie: "wnioskodawca i jego poprzednik prawny dokonujgc napraw i remontu
budynku, dokonywali ich bez wiedzy i zgody wspotwtascicieli dziatki, ale przeciez
budynek posadowiony na przedmiotowej dzialce nie jest wiasnoscig
wspotwiascicieli gruntu”. Jednakze w postanowieniu Sgdu Okregowego w Nowym
Saczu z dnia 28 wrzesnia 2016 r. sygn. Il Ca 372/16 oddalajgcym apelacje, sad ten
wskazat, ze mimo bfednego uzasadnienia postanowienie sgdu | instancji jest

zgodne z prawem. Cytowanym sformutowaniem organ nie byt zwigzany, gdyz stan
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zwigzania orzeczeniami wydanymi w innych sprawach (art.365 k.p.c.) odnosi sie
wytgcznie do sentencji orzeczenia, a nie jego motywow. Tymczasem, w mysl| art.48
kodeksu cywilnego z zastrzezeniem wyjgtkdw w ustawie przewidzianych (ktory w
niniejszej sprawie nie zachodzi), do czesci skladowych gruntu nalezg w
szczegolnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem zwigzane. Tak wiec
oczywiscie wspotwiasciciele dziatki ewid. nr 12530/3 potozonej w obrebie 0001
Nowy Targ, jednostka ewidencyjna Nowy Targ sg wspoétwiascicielowi znajdujgcego

sie na nim budynku.

Gospodarka mieniem

W sprawie sygn. Il SA/Kr 313/22 przedmiotem skargi byta decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie w przedmiocie umorzenia
postepowania w sprawie aktualizacji optaty rocznej. Sgd stwierdzit, ze w sprawie nie
zaistniata przestanka do umorzenia postepowania. Jesli w ocenie Kolegium, brak
byto podstaw do wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci optaty z uwagi na fakt,
iz optata ta w ogdle nie powinna by¢ pobierana, to organ winien zakonczy¢
postepowanie jednym z rozstrzygnie¢ merytorycznych, przewidzianych w art. 73
ust. 3 u.g.n., a nie umarza¢ postepowanie. Btedem bylo utozsamienie braku
uprawnienia do pobierania optaty za uzytkowanie wieczyste przez Skarb Panstwa
z brakiem podstawy prawnej do orzekania. O ile umorzenie postepowania
administracyjnego podyktowane jest przestankami procesowymi, o tyle istnienie
badz nieistnienie przestanek materialnych, od ktorych uzaleznione jest przyznanie
stronie  okreSlonego uprawnienia, powinno skutkowaé¢ merytorycznym

rozpatrzeniem zgdania strony.

Ochrona srodowiska i ochrona przyrody

Nasadzenia zastepcze

Wyktadni przepisdéw ustawy o ochronie przyrody w zakresie zywotnosci
nasadzen zastepczych dokonat Sgd w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2022 r.,

Il SA/Kr 908/22. W omawianej sprawie decyzja o zezwoleniu na usuniecie drzew
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pod warunkiem dokonania nasadzen nastepczych zostata wydana na rzecz spofki
miejskiej, w zwigzku z inwestycjg polegajgcg na przebudowa sieci cieplnej. Jako
miejsce nasadzen wskazano ogolnodostepne dziatki stanowigce wlasnos¢ gminy,
potozone przy ruchliwej arterii komunikacyjnej. W wyniku kontroli przeprowadzonej
przez organ po uptywie okresu wskazanego w ustawie celem sprawdzenia
zachowania zywotnosci drzew, stwierdzono zachowanie zywotnosci 22 szt. drzew
oraz brak w terenie 11 sztuk drzew, pozostaty po nich tylko stare, zarosniete darnig
Slady po dotach sadzeniowych. Spér w sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na
pytanie, czy brak drzew w terenie (z nieustalonych powoddéw — prawdopodobnie
zostaty skradzione lub zniszczone) jest rbwnoznaczny z brakiem zachowania przez
te drzewa zywotnosci z przyczyn zaleznych od inwestora, po uptywie 3 lat od
terminu wskazanego w zezwoleniu na wykonanie nasadzen zastepczych. Zdaniem
Sadu odpowiedz na to pytanie jest w okoliczno$ciach niniejszej sprawy twierdzgca.
z akt sprawy jednoznacznie wynika (co szczegotowo roéwniez opisat organ i
Instancji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji), ze skarzgca dokonanymi
nasadzeniami zainteresowata sie dopiero po zawiadomieniu jej przez organ o
planowanej kontroli zywotnosci zasadzonych drzew. Skarzgcy wskazuje, ze do
zaginiecia 11 sztuk drzew nie doszto z przyczyn od niej zaleznych. Oczywiscie
skarzgca nie ma wptywu na to, czy zasadzone przez nig drzewa zostang ukradzione
lub zniszczone przez osoby trzecie. Gdyby jednak skarzgca - chocby w minimalnym
stopniu - interesowata sie dokonanymi nasadzeniami przez okres trzech lat od ich
wykonania, to niewatpliwie zorientowataby sie dos¢ szybko, ze takie zdarzenie
miato miejsce, a drzewa zniknety. Wowczas skarzgca miataby szanse
np. powiadomi¢ o tym fakcie organy S$cigania, organ administracyjny, wystgpic¢
0 zmiane decyzji, powtorzy¢ nasadzenia lub dokonaé innych wtasciwych czynnosci,
ktore obecnie umozliwityby jej wykazanie, ze drzewa co prawda nie zachowaty
zywotnosci, jednak nastgpito to z przyczyn od niej niezaleznych i pomimo

dochowania przezen nalezytej starannosci.

Skierowanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do nastepcéw

wnioskodawcy

Wyrokiem wydanym w sprawie sygn. Il SA/Kr 826/22 Sad stwierdzit

niewaznos$¢ decyzji obu instancji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra
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skierowana zostata do nastepcow wnioskodawcy i umorzyt postepowanie
administracyjne. W ocenie Sadu powyzsze rozwazania nalezy odnies¢
bezposrednio do statusu wnioskodawcy w postepowaniu w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan. Skoro przepisy regulujgce przestanki wydania
decyzji srodowiskowej, jak i odnoszgce sie do postepowania poprzedzajgcego
wydanie decyzji nie okreslajg ani szczegolnych wymogow co do wnioskodawcy, ani
tez nie okreslajg szczegdlnych zasad nastepstwa procesowego w odniesieniu do
wnioskodawcy, w przypadku smierci wnioskodawcy jego spadkobiercy nie mogg na
zasadach ogolnych wstgpi¢ do postepowania, a w konsekwencji organ nie moze

uznawag ich za wnioskodawcow.

Odpady

Sprawa sygn. Il SA/Kr 895/22 dotyczyta zakwestionowania uchwaty Gminy w
sprawie ograniczenia ilosci bioodpaddéw odbieranych od wtasciciela nieruchomosci
oraz interpretacji art. 6r ust. 3- 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (tj. w Dz. U. z 2021 roku, poz. 888 ze zm). Sad zajat
stanowisko, ze jesli gmina decyduje sie na ograniczenie ilosci odbieranych
bioodpaddw, to winna jednoczesnie dopuscic ich oddawanie (w zakresie przez nig
ustalonym, ktéry w oparciu o art. 6r ust. 3a u.c.p.g. moze by¢ ograniczony) do
PSZOK, w ramach ustalonej opfaty. Z kolei, gdy gmina nie zapewnia petnego
odbierania, to zaniechanie jednoczesnego przyjmowania bioodpadéw w punkcie
selektywnej zbidérki odpaddéw jest w obecnym stanie prawnym niedopuszczalne.
Wprowadzenie ww. regulacji dotyczgcej bioodpaddw i wprowadzenie przyjmowania
tych odpadow wytgcznie w ramach ustug dodatkowych (dodatkowo odptatnych)
Swiadczonych przez gmine, na ustalonych w uchwale warunkach, pozostaje zatem

W sprzecznos$ci z ww. przepisami ustawy.
Prawo wodne

W wyroku sygn. Il SA/Kr 976/22 Sad przyjat, ze przestankg do wydania
decyzji nakazowej na podstawie art. 234 ust. 3 prawa wodnego jest ustalenie,

Ze spowodowane przez wtasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie
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wptywajg na grunty sasiednie. Obowigzki na tej podstawie mogg zosta¢ natozone
wytacznie na aktualnego wtasciciela nieruchomosci, niezaleznie, czy to wskutek
jego dziatan doszio do zmian stanu wody na gruncie. Tym samym aktualny
wiasciciel nieruchomosci moze ponosi¢ konsekwencje dziatan poprzednich
wiascicieli.

W ocenie Sgdu organy prawidtowo przyjety, ze wybudowanie drogi z kostki
brukowej spowodowato zwiekszony sptyw powierzchniowy wéd opadowych z drogi
w kierunku dziatki. Btednie natomiast wyprowadzono z opinii biegtego wniosek,
zgodnie z ktorym nie istniejg przestanki do wydania decyzji nakazowej ze wzgledu
na brak stwierdzenia w okoliczno$ciach sprawy "rzeczywistej szkody". W ocenie
Sadu wobec tresci opinii bieglego organy powinny byly wyjasnic¢, czy istnieje
wysokie prawdopodobienstwo ujawnienia sie skutkow niewatpliwie niekorzystnej
dla dziatki nr skarzgcego zmiany stanu wody na gruncie, tj. czy skutki te wystgpig w
dajgcych sie przewidzie¢ okolicznosciach. O szkodliwym wptywie mozna bowiem
mowi¢ zarowno w sytuacji, w ktérej negatywne skutki zmiany stanu wody na gruncie
ujawnity sie na dzien orzekania, jak i w sytuacji, w ktorej skutki tej zmiany ujawnig

sie z wysokim prawdopodobienstwem, w dajgcych sie okresli¢ warunkach.

Kultura i sztuka

Ochrona zabytkéw

W sprawie sygn. Il SA/Kr 658/22 kwestig sporng okazat sie zabytkowy
charakter wiezy szybowej ,Dgbréowka”, powstatej w latach 70-tych XX wieku, ktéry
w ocenie Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie
uzasadniat  sporzadzenie  karty ewidencyjnej zabytku i  wigczenie
jej do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. Sad stwierdzit, ze organ nie wykazat
usprawiedliwionych podstaw uznania wiezy szybowej ,Dgbrowka” za zabytek
nieruchomy, a co za tym idzie — sporzgdzenia dla przedmiotowego obiektu karty
zabytku i wtgczenia jej do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. W analizowanej karcie
nie powotano sie na ustawowe cechy zabytku: rzeczy stanowigce $wiadectwo
minionej epoki bgdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg (art. 3 pkt 1

u.0.z.0.z). W rubryce 10 "Istniejgce =zagrozenia, najpilniejsze postulaty
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konserwatorskie" opisano historie eksploatacji rud cynku i otowiu w rejonie Olkusza
i Bolestawia, w tym dziatajgcych od lat 50-tych XX wieku kopaln ,Olkusz”,
,Bolestaw”, ,Pomorzany” i powstatej na terenie tej ostatniej w 1974 r. wiezy
szybowej ,Dgbrowka”. Wskazano, ze wieza ta ,posiada typowg konstrukcje”;
wskazano tez, ze tego typu obiekty wystepujg masowo przede wszystkim na Slgsku.
Racje ma skarzacy, ze trudno przypisywacC wiezy powstatej w latach 70-tych XX
wieku symbolizowanie ,kilkusetletniej tradycji gornictwa ziemi olkuskiej oraz
dziedzictwo przemystowe regionu”. Nie przekonuje o wartosciach historycznych
ogolnikowe stwierdzenie nawigzujgce do utozsamiania wiez (takze wiezy ,Chrobry”)
przez mieszkancow z zyciem i pracg kilku pokolen, zwigzanych nierozerwalnie z
dziatalnosci likwidowanej kopalni Pomorzany. Zauwazy¢ nalezy, ze samo
nawigzanie do ,celu spotecznego” nie jest wystarczajgce do uznania obiektu za
zabytkowy. Nawet utozsamiajgc cel spoteczny z interesem spotecznym, do ktorego
nawigzuje definicja zabytku z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z., nie jest on wystarczajgcy do
uznania jakiegos obiektu za zabytek; konieczne jest natomiast powigzanie go z

konkretnymi wartosciami historycznymi, artystycznymi lub naukowymi.

Informacja publiczna
Petnienie funkcji publicznej

Wyrokiem sygn. Il SA/Kr 499/22 Sad oddalit skarge na decyzje odmowng
wydang przez kanclerza Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
co do udzielenia informacji publicznej dotyczacej ,kwoty miesiecznego
wynagrodzenia brutto i netto (z zaznaczeniem o jakg kwote chodzi), wraz
z wszystkimi dodatkami i skladowymi, umowami o dzieto i zlecenie, kontraktéw,
zarok 2021” jednego z pracownikow. Sgd wyjasnit, ze wskazany we wniosku
pracownik jest zatrudniony na etacie naukowo-technicznym, nie jest nauczycielem
akademickim, zakres jego obowigzkéw nie przewiduje wydawania decyzji
ksztattujgcych w jakikolwiek sposéb prawa i obowigzki innych osob, nie podejmuje
réowniez decyzji dotyczgcych wydatkowania srodkéw publicznych. Bez wptywu
na powyzszg ocene pozostaje fakt, ze wymieniony jest takze czionkiem Senatu
Uczelni z glosem doradczym z racji petnienia funkcji Przewodniczacego Komisji

Uczelnianej NSZZ ,Solidarnos¢”. Nie jest bowiem cztonkiem senatu z gtosem
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stanowigcym. Jako przewodniczgcy zwigzku zawodowego reprezentuje co prawda
te organizacje, ale sama organizacja powotana do reprezentowania i obrony praw
pracownikow, interesobw zawodowych i socjalnych, nie wydaje Zzadnych
rozstrzygnie¢ o charakterze wtadczym. Sad podkreslit, ze faktyczne i nieformalne
wykonywanie przez wyzej wymienionego wtadczych czynnosci, pozostajgcych poza
zakresem posiadanych uprawnien wynikajgcych z zajmowanego stanowiska oraz
petnionych funkcji, nie pozwala na uznanie, ze peini on funkcje publiczne.
Dla dokonania oceny miarodajne bedg wytgcznie prawa i obowigzki wynikajgce
z zatrudnienia na danym stanowisku, a nie te uzurpowane sobie bezpodstawnie

przez pracownika.

Nosniki informacji w postaci zyciorysu, dyplomu ukonczenia szkolty wyzszej

oraz wynikow badan lekarskich

Sprawa sygn. Il SAB/Kr 149/22 dotyczyta udzielenia szczegétowej informaciji
publicznej co do 3-ch konkretnych sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. W ocenie Sadu, zyciorys oraz wyniki badan sg w sposéb
oczywisty dokumentami prywatnymi i fakt powierzenia ich organom sadu
w momencie wstgpienia w szranki zawodu nie powoduje, ze staje
sie on dokumentem urzedowym. Kopia dyplomu, o ile znajduje sie¢ w posiadaniu
organu podlega udostepnieniu na stosowny wniosek jako dokument urzedowy
tak co do tresci, jak i postaci. Oczywiscie, moze podlegacé ocenie, czy dyplomy mogg
zawiera¢ dane zwigzane z prywatnoscig sedzidw (rzecz jasna nie dotyczace
samego faktu ukonczenia szkoty wyzszej). W tej sytuacji dokumenty urzedowe nie
tracg charakteru informac;ji publicznej. Jest to nadal informacja publiczna, z tym, ze

zgodnie z art. 5 u.d.i.p. prawo do jej uzyskania podlega stosownym ograniczeniom.

Udostepnienie kopii notatnikéw stuzbowych policjanta

W wyroku sygn. Il SAB 130/22 Sad ocenit, ze w notatniku stuzbowym
policjant dokumentuje czynnosci stuzbowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz inne, niezbedne informacje, dotyczgce przebiegu stuzby, w tym min. podjetych
interwencji i sposobu ich zatatwienia. Notatki zawarte w notatnikach sg zatem

sporzgdzane przez uprawnionych funkcjonariuszy i majg odzwierciedla¢ przebieg
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czynnosci podejmowanych przez nich w ramach realizacji zadan stuzbowych.
Dotyczg zatem sfery faktow, sg wytwarzane w ramach dziatalnosci organu wtadzy
publicznej i zawierajg informacje o sposobie realizowania przez ten organ
natozonych nan zadan publicznych. Stanowig zatem informacje publiczng w
rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Okolicznos¢, ze wniosek odnosi sie do interwencji
funkcjonariuszy Policji podjetych w indywidualnej sprawie skarzgcych nie pozbawia
zgdanej informacji — tzn. zawartej w notatkach stuzbowych (wpisanych do
notatnikow stuzbowych) informacji o sposobie realizacji zadah publicznych przez
zobowigzany do realizacji tych zadan organ wtadzy publicznej (funkcjonariuszy tego

organu) — waloru informacji publicznej.

Czas pracy egzaminatoréow osrodka ruchu drogowego

W sprawie prowadzonej pod sygn. Il SAB/Kr 94/22 Sad wyrazit poglad,
ze harmonogram pracy oraz czasu pracy w jakim pracujg egzaminatorzy
egzamindéw panstwowych sprawdzajgcych kwalifikacje o0s6b ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujgcych pojazdami stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Egzaminatorzy wywierajg
istotny wptyw na funkcjonowanie wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego.
To z kolei determinuje takze organizacje pracy osrodka i wptywa bezposrednio
na szybkos¢ i sprawno$¢ przeprowadzania egzamindéw, co jest ustawowym
uprawnieniem, ale i obowigzkiem. Dlatego tez powyzsza informacja ma oczywisty
zwigzek ze sprawowaniem funkcji publicznych i dotyczy ich wykonywania, a nawet
funkcjonowania wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego. Zadana informacja
nie dotyczy przy tym informacji odnoszgcych sie do "wewnetrznych kwestii

organizacyjnych”.

Polityka rachunkowosci organu jako informacja publiczna

W wyroku sygn. Il SAB/Kr 118/22 Sagd wskazat, ze wadliwe jest zapatrywanie
organu, iz art. 75 ustawy o rachunkowosci wyklucza dostep do informacji zawartych
w zrodtach opisanych w art.71 ust. 1 w innym trybie niz wynikajgce z ustawy o
rachunkowosci. Z przepisu tego powyzszy wniosek nie wynika, a przyjeta przez

organ wyktadnia bytaby niezgodna z art. 61 ust. 2 Konstytucji, gwarantujgcym prawo
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do informacji publicznej w formie dostepu do dokumentéw. Jezeli zatem
wnioskodawca pragnie uzyska¢ wglad do dokumentow, w mysl art. 75 ustawy o
rachunkowosci, to na terenie jednostki — wymaga to zgody kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznionej, za$ poza siedzibg zarzadu (oddziatu) jednostki —
wymaga pisemnej zgody kierownika jednostki oraz pozostawienia w jednostce
potwierdzonego spisu przejetych dokumentow. Jezeli jednak intencjg
wnioskodawcy nie jest wglad do tych dokumentow, lecz zapoznanie sie z ich trescig
np. przekazang drogg elektroniczng, to wowczas podlegac powinien zatatwieniu w

trybie u.d.i.p.

Zawiadomienia organu o samowoli budowlanej

W wyroku sygn. Il SAB/Kr 214/22 Sad ocenit, ze udostepnienie tresci
zawiadomienia i danych osoby, ktéra dokonata zawiadomienia organu o samowoli
budowlanej — ktére to pismo zainicjowato kontrole przeprowadzong przez PINB
i w nastepstwie, ktoérej to kontroli dopiero wszczeto postepowanie z urzedu
w sprawie samowoli budowlanej nie stanowi informacji publicznej podlegajgce;j
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wnioski
0 udostepnienie informacji publicznej sktadane przez podmioty, ktérych intereséw
dotyczg, nie sg wnioskami o udzielenie informacji publicznej, nie odnoszg sie bowiem

do "sprawy publicznej".

Komplementarny  charakter regulacji dotyczacych  konstytucyjnie
gwarantowanego dostepu do informacji publicznej oraz informacji

0 srodowisku

W skardze zarejestrowanej do sygn. Il SAB/Kr 217/22 zarzucono Krakow
Nowa Huta Przysziosci S.A. z siedzibg w Krakowie bezczynno$¢ w zakresie
udzielenia informacji publicznej na wniosek w sprawie przekazania wszystkich
wynikéw badan i analiz, ktére zlecata lub ma w posiadaniu NHP lub inne podmioty
i spotki z nig zwigzane, w tym w szczegodlnosci takie w ktérych jest wspolnikiem badz
udziatowcem, celem przeprowadzenia, wiarygodnej diagnozy srodowiska terenow,

ktéorymi zarzgdza i na ktérych prowadzi procesy inwestycyjne.” W wyroku Sad
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stwierdzit, ze dostep do informaciji publicznej, jak i dostep do informacji o Srodowisku
sg prawami jednostek konstytucyjnie gwarantowanymi. W ocenie Sgadu Krakéw
Nowa Huta Przysziosci S.A. nie miesci sie w pojeciu ,wtadzy publicznej”, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15a u.u.i.$. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze Spotka
Krakow Nowa Huta Przysztosci S.A. jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 5 u.d.i.p. Kluczowym zadaniem Spotki, jak wskazuje sie na jej stronach
internetowych, ,jest podejmowanie skutecznych dziatan majgcych na celu
przyspieszenie rozwoju gospodarczego wschodniej czesci Krakowa na poziomie:
infrastrukturalnym, funkcjonalnym i spotecznym. Masie to staC poprzez
zagospodarowanie obszaru w sposob podnoszacy atrakcyjnos¢ Nowej Huty przede
wszystkim dla inwestorow, spotecznosci miasta i gminy Krakdw, jak i catego regionu
oraz turystow. Realizacja projektu Krakow Nowa Huta Przysziosci wymaga
zaangazowania znacznej liczby podmiotow, wsrod ktorych sg m.in.: spotecznosci
lokalne i ich organizacje, wtasciciele gruntow, obecni i potencjalni przedsiebiorcy
oraz inwestorzy, witasciciele kombinatu metalurgicznego, uczelnie wyzsze,
instytucje panstwowe.” W tym kontekscie poza sporem pozostaje, ze wyniki badan
I analiz stanowig informacje publiczng w szerokim rozumieniu. Sg to informacje
istotne dla obywateli, dotyczg zagadnieh bedacych przedmiotem zainteresowania
spotecznego, stanu srodowiska na obszarach, na ktérych podmiot. Z uwagi na
charakter tych informacji z catg pewnoscig nie stanowig one w ocenie Sadu
informacji wewnetrznej. Konkluzji tejnie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze
wnioskowana informacja dotyczy ,diagnozy srodowiska”, zas do udzielenia
informacji o $rodowisku w trybie u.u.i.$§ zobowigzane sg wiadze publiczne.
Konstytucyjny wymiar prawa do informacji publicznej i prawa dostepu do informacji
o srodowisku wymaga by regulacje te byly postrzegane jako komplementarne. Brak
objecia okresinych informacji zakresem podmiotowym u.u.i.§ nie moze pozbawiac
obywateli mozliwosci ich uzyskania w trybie u.d.i.p., o ile mieszczg sie w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym tej ostatniej ustawy. Do takiego wniosku zas
prowadzitoby przyjecie stanowiska zaprezentowanego przez podmiot zobowigzany.
Przedmiotowa informacja publiczna nie podlegataby udostepnieniu w Zzadnym
trybie, co pozostawatoby w sprzecznoéci z zupetnym charakterem regulacji

gwarantujgcych dostep do informacji (publicznej i o Srodowisku).
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Zagadnienia procesowe
Wylaczenie biegtego

W sprawie sygn. 1l SA/Kr 398/22 dotyczgcej opfaty planistycznej od wzrostu
wartosci nieruchomosci, Sad uchylit zaskarzong decyzje prezentujgc poglad,
ze zaistniaty podstawy do wytgczenia biegtego rzeczoznawcy. Zgodnie z art. 176
u.g.n. rzeczoznawca majgtkowy podlega wytgczeniu od udziatu w szacowaniu
nieruchomosci, jezeli zachodzg przestanki wymienione w art. 24 K.p.a. Stosownie
natomiast do zapisow art. 24 § 1 pkt 5 K.p.a. pracownik organu administraciji
publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie w ktérej brat
udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji. Sgd uznat, ze koniecznos¢ zapewnienia
mozliwosci niezaleznego, ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ
administracji, uzasadnia przyjecie stanowiska o koniecznosci - w realiach niniejszej
sprawy - wytgczenia rzeczoznawcy majagtkowego od udzialu w sprawie.
Koniecznos¢ wytgczenia biegtego ma miejsce w sytuacji, gdy przyczyng
wczesniejszej decyzji kasacyjnej organu Il instancji byty uchybienia w postepowaniu
dowodowym zwigzane (merytorycznie) z trescig opinii rzeczoznawcy (biegtego), co
miato miejsce na gruncie niniejszej sprawy. W takiej sytuacji biegta nie powinna ani
wydawa¢ nowej opinii w sprawie w ponownie prowadzonym postepowaniu, ani
uzupetnia¢ w nim swojej wczesniejszej opinii, lecz podlega¢ wytgczeniu, stosownie
doart. 176 u.g.n. w zw. z art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej po uplywie 30 lat

od doreczenia lub ogtoszenia decyzji w sSwietle przepiséw przejsciowych

W sprawie sygn. Il SA/Kr 141/22 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie z dnia 1 pazdziernika 2021
r., ktérg orzeczono o umorzeniu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji z dnia 15 grudnia 1986 r. o przejeciu na wilasnosé¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci potozonej w Krakowie zabudowanej budynkiem mieszkalnym za
odszkodowaniem. Zgodnie z art. 158 § 3 k.p.a., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
16 wrzesnia 2021 r. nadanym ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1491, jezeli od dnia

doreczenia lub ogtoszenia decyzji, o ktérej mowa w art. 156 § 2, uptyneto trzydziesci

110



lat, nie wszczyna sie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy, postepowania wszczete po uptywie trzydziestu lat od
dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji lub postanowienia i niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem,
umarza sie z mocy prawa. Sad zwrdcit uwage, ze hipoteza tego przepisu obejmuje
postepowania wszczete po uptywie trzydziestu lat od dnia doreczenia lub
ogtoszenia. Tymczasem poza sporem w przedmiotowej sprawie pozostaje, ze
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 15 grudnia 1986
r. zostato wszczete przed uptywem trzydziestu lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia
decyzji, to jest 13 stycznia 1997 r. W przedmiotowej sprawie nie znajduje takze
zastosowania art. 158 § 3 k.p.a. w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, jako nie

odnoszgcy sie do spraw w toku.

Sprostowanie oczywistej omyiki

Wyrokiem wydanym w sprawie do sygn. |l SA/Kr 841/20 Sad uchylit
zaskarzone postanowienie i poprzedzajgce je postanowienie organu | instanciji
w przedmiocie sprostowania oczywiste] omytki w postanowieniu o wznowieniu
postepowania. Sprostowanie polegato na dopisaniu w rozdzielniku postanowienia:
,na stronie 3. w wierszu 30. wyrazenie: "Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Spotka Z O. O., ul Reduta 1,31-241 Krakoéw" zastgpit wyrazeniem:
"Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spoétka Z O.O., ul. Skosna 31 A, 30-383
Krakéw" oraz na stronie 3 po wierszu 30 dodat wyrazenie: "4. WAKO Sp. Z 0.0. 3
Spoétka Komandytowa, ul. Butgarska 15/U1, 30-409 Krakéw, 5. NNC CONSULTING
Sp. z 0. 0. Spétka Komandytowa, ul. Wolska 88, 01-141 Warszawa". Sprostowanie
nastgpito po przeprowadzeniu przez organ postepowania wyjasniajgcego, ktore
pozwolito na ustalenie, ze stronami postepowania winny by¢ dodatkowo dwie spétki
oraz prawidtowego adresu jednej ze stron. Fakty, ktére staly sie podstawg do
sprostowania postanowienia z dnia 31 pazdziernika 2019 r. zostaty ustalone
dopiero w dniu 27 listopada 2019 r., tak wiec skoro nie mogto dojs¢ do popetnienia
btedu w dniu sporzadzania postanowienia z dnia 31 pazdziernika 2019 r.,

skorzystanie z instytucji sprostowania byto nieprawidtowe.

Przymiot strony w postepowaniu o pozwolenie wodnoprawne
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W sprawie sygn. Il SA/Kr 1099/20 przedmiotem skargi byta decyzja Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie utrzymujgca w mocy decyzje Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Sandomierzu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktorg na podstawie art.155 K.p.a., odmowiono dokonania zmiany decyzji
udzielajgcej pozwolenia wodnoprawnego, a to wobec niewyrazenia zgody
na zmiane przez dyrektor regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie.
Sad wytkngt w uzasadnieniu wyroku, Zze organ ktéry wydat decyzje bedacag
przedmiotem postepowania, odmowe jej zmiany uzasadnit brakiem wiasnej zgody
jako strony tego postepowania, powotujgc sie na sfere swojego dominium jako
reprezentanta Skarbu Panstwa (odpowiedz na skarge). Sad stwierdzit, ze przepis
art. 401 ustawy Prawo wodne stanowi, ze strong postepowania w sprawach
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na ktore
bedzie oddziatywa¢ zamierzone korzystanie z wod, lub podmioty znajdujgce sie w
zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzgdzen wodnych. Przepis art.
14 ust 1 ustawy jednoznacznie wskazat role, jakg w postepowaniu dotyczgcym
gospodarowania wodami petnig tak dyrektorzy zarzgdu zlewni Wod Polskich jak i
dyrektorzy regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wdéd Polskich. Jest to
jednoznacznie rola organéw administracji. Organ administracji w postepowaniu tym

zostat wyraznie wytgczony z mozliwosci bycia jednoczesnie jego strong.

4.  Wydziat lll

Prawo miejscowe — dyskryminacyjny charakter uchwat anty-LGBT

Wyrokami z 10 stycznia 2022 r. Il SA/Kr 975/21 i 1l SA/Kr 976/21 WSA
w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ w catosci zaskarzonych przez RPO uchwat (Rady
Gminy Lipinki i Rady Powiatu Tarnowskiego). W uzasadnieniu uznat, Zze obie
uchwaty podjete zostaty z wykroczeniem poza kompetencje organu

uchwatodawczego do okres$lania zasad wstepu do szkét znajdujgcych sie na terenie
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gminy (powiatu) oraz okreslania programu nauczania w tych szkotach, a nadto
zaskarzone uchwaty dyskryminowaty osoby o odmiennej niz heteronormatywna,
orientacji seksualnej.

Sad stwierdzit, ze: zaskarzone uchwaty ingerujg w sposob bezprawny
w prawa i wolnosci jednostek, ograniczajg prawa rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, prawa do nauki oraz prawa
do nauczania, a takze posiadajg charakter dyskryminujgcy, poprzez: wykluczenie
ze wspolnoty samorzgdowej oznaczonej ogoélnie grupy osob okreslonej jako LGBT,
a Scisle ,ideologia LGBT" oraz naruszenie godnosci, prawa do zycia prywatnego i
wolnosci wypowiedzi, ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa.

Zapisy zaskarzonych uchwat zwtaszcza w czesci nawotujgcej do chronienia
nauczycieli i przedsiebiorcow przed narzucaniem im nieprofesjonalnych kryteriow
dziatania np. w pracy wychowawczej, przy doborze pracownikow czy kontrahentow
— w kontekscie poprzedzajgcego zdania: ,Nie pozwolimy wywiera¢ administracyjnej
presji na rzecz stosowania poprawnosci politycznej (stusznie zwanej niekiedy po
prostu homopropagandg) w wybranych zawodach” wprost sugerowaty, zdaniem
Sadu, wykluczenie zatrudniania osob o nieheteronormatywnej orientacji seksualnej
jako nauczycieli. Taki zapis w sposéb jawny wprowadzat dyskryminacje nauczycieli
o odmiennej niz heteronormatywna orientacji seksualnej. Sad podkreslit tez, ze
cztonkowie organdw stanowigcych samorzgdu terytorialnego powinni uwzgledniac
dobro wszystkich cztonkéw wspadlnoty, niezaleznie od ich przekonan religijnych,
pogladdéw, pici czy orientacji seksualnej, a zadaniem wiadz publicznych jest
tworzenie warunkéw umozliwiajgcych dziatanie i funkcjonowanie w spoteczenstwie
wszystkich cztonkéw wspdlnoty. Granicg dla takich aksjologicznych wyboréw jest

zawsze zgodnos¢ z prawem.

Prawo miejscowe — koniecznosé podjecia formalnej uchwaty w przedmiocie

konsultacji spotecznych w trybie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

W licznych wyrokach (np. z 5 lipca 2022 r., Il SA/Kr 516/22 — 11l SA/Kr 519/22,
z 7 listopada 2022 r., IlI SA/Kr 960/22 — 11l SA/Kr 965/22) WSA w Krakowie
stwierdzat niewaznos¢ w catosci podejmowanych uchwat w przedmiocie statutow
jednostek pomocniczych (sotectw i osiedli) samorzgdu terytorialnego z powodu

niepodjecia formalnej uchwaty w przedmiocie konsultacji spotecznych w trybie art.
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5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Powotane wyroki zapadaty w wyniku
zaskarzenia uchwat przez prokuratorow reprezentujgcych prokuratury réznych
szczebli. Zdaniem Sadu, w dacie uchwalenia zaskarzonych statutow niezbedna
byta procedura ich konsultacji na podstawie odrebnie podjetej uchwaty rady gminy
w trybie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Nawet jezeli zostato wydane
zarzadzenie wojta gminy na podstawie art. 5a ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy
0 samorzagdzie gminnym byto ono niewystarczajgce do prawidiowego trybu
procedowania uchwat statutowych. Podobnie nie byty wystarczajgce faktycznie

przeprowadzane konsultacje, jezeli nie podjeto uchwaty w trybie ww. art. 5a ust. 2.

Prawo miejscowe - koniecznosé¢ publikacji w urzedowym dzienniku
wojewodzkim uchwaly w przedmiocie konsultacji spotecznych podejmowanej

w trybie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

W wyroku z 23 maja 2022 r. lll SA/Kr 1665/21 (wyrok nieprawomocny) WSA
w Krakowie stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej przez prokuratora uchwaty rady
gminy w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
projektow statutéw sotectw. Zdaniem WSA, zaskarzona uchwata nawet w sytuacji
przygotowania jej dla potrzeb jednorazowej sytuacji konsultowania z mieszkancami
projektéw statutéw sotectw, byta aktem prawa miejscowego. Skierowana zostata
bowiem do wszystkich mieszkanncow gminy i zawierata ogdélne normy o charakterze
abstrakcyjnym. Powinna wiec zostaC¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Brak publikacji i btedne okreslenie daty wejscia w zycie zaskarzonej
uchwaty byt istotnym naruszeniem prawa skutkujgcym koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci catosci zaskarzonej uchwaty. Zatem warunkiem wejscia w Zzycie
zaskarzonego aktu byto jego ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
zgodnie z art. 88 ust. 1-2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
I niektorych innych aktéw prawnych. Brak publikacji powyzszego aktu we wtasciwym
trybie stanowit istotne, kwalifikowane naruszenie prawa bedgce podstawg do
stwierdzenia jego niewaznosci. Nie miato przy tym znaczenia dla stwierdzenia
istotnosci naruszen procedury podejmowania i ogtaszania aktéw prawnych, ze sam
akt zostat przekazany do Wydziatu Prawnego i Nadzoru Matopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego, ktdry nie wnosit zadnych uwag i nie wydat rozstrzygniecia
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nadzorczego. Sad administracyjny kontrolujgc uchwate organdéw samorzadu
terytorialnego nie jest ograniczony stanowiskiem organéw nadzoru podejmowanych
w trybie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, chyba Zze zaskarzona uchwata

przed rozstrzygnieciem sgdu, zostata wyeliminowana z obrotu prawnego.

Zakres kognicji sadu administracyjnego przy skardze na bezczynnosé

w przedmiocie skreslenia z listy studentéow uczelni katolickiej

Wyrokiem z 3 lutego 2022 r. Ill SAB/Kr 92/21 (nieprawomocny) WSA
w Krakowie przyjgt dopuszczalnos¢ drogi sgdowej - skargi na bezczynnosc¢
w przedmiocie skreslenia z listy studentow Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta
II' w Krakowie. Sgd nie podzielit stanowiska organu o braku kognicji sgdu
administracyjnego z uwagi na zapisy ustawy i konkordatu. Zdaniem Sadu, skoro
wewnetrzne akty uczelni wyraznie wskazywaty Kierownika Studiow Doktoranckich
jako organ zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej, od ktorej
przystugiwato odwotanie — to skarga do sgdu administracyjnego na bezczynnosc¢
organu byta dopuszczalna. Poza sporem byto, ze Kierownik Studiéw
Doktoranckich nie wydat w sprawie decyzji administracyjnej. Sgd nie badat przy
tym zasadnosci wykluczenia (skreslenia) skarzgcego z listy seminarzystow

Ogélnopolskiego Seminarium dla Starszych Kandydatéw do Swiecen.

Skreslenie z listy doktorantow

W wyroku z dnia 19 lipca 2022 r. sygn. akt Il SA/Kr 493/22 (wyrok
prawomocny) Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajgca,
uznajgc ze w trakcie postepowania administracyjnego, przed wydaniem decyzji
o skresleniu z listy doktorantéw, organ powinien skontrolowaé, czy ocena
srodokresowa, na podstawie ktorej zamierza wydaé negatywne dla doktoranta
rozstrzygniecie, zostata sporzgdzona zgodnie z wymogami zawartymi w art. 202
ust. 2-4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wg Sadu, srodokresowa
ocena Komisji spetniataby wymogi ustawowe, jesli Komisja — odwotujgc
sie do konkretnych punktéw Planu — ocenitaby, czy i w jaki sposéb, zostaty
one realizowane. Przedstawiony bowiem przez doktoranta, uzgodniony

z promotorem i zatwierdzany przez kierownika programu Plan - jest swego rodzaju
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kontraktem, zawieranym miedzy doktorantem, a uczelnig. Ocenie srédokresowej
podlega wiec wytgcznie realizacja przyjetego juz wczesniej i zatwierdzonego
w sformalizowanej procedurze Planu. Negatywny wynik oceny s$rédokresowej
powinien zatem wynikac - nie z antycypowania braku mozliwosci ztozenia rozprawy
doktorskiej w terminie, czy kwestionowania harmonogramu przyjetego w Planie lub
tez niezrealizowania zadan wyznaczonych w harmonogramie Planu na czas
nastepujgcy po ocenie $rodokresowej — lecz z dokonania analizy realizacji
czynnosci wyznaczonych iokreslonych w Planie dla doktoranta dla czasu
adekwatnego do sporzgdzania oceny srédokresowej. Z kolei, opinie indywidualne
sporzadzone przez cztonkow Komisji, jak tez protokoét z posiedzenia Komisji,
nie stanowig oceny srédokresowej Komisji. To bowiem ocena stanowi wylgczny
i jedyny dokument zaopiniowania doktoranta w zakresie odnoszgcym
sie do realizacji zatozeh przyjetego indywidualnego planu badawczego. Inne
natomiast dokumenty nie mogg ani uzupetnia¢, ani zastepowac¢ ww. oceny, czy tez
nie mogg stuzy¢ dekodowaniu przestanek, ktorymi kierowata sie Komisja. Potrzeba
i konieczno$¢ sporzgdzenia takich dokumentéw nie wynika z ustawy, przez to nie
majg one istotnego znaczenia dla ustalania motywdw, ktérymi kierowata sie Komisja
wydajgc negatywng ocene srédokresowg. W ocenie Sadu jesli chodzi o sam wynik
oceny srodokresowej, to lezy on w gestii Komisji i organ nie jest uprawniony do
wkraczania w sfere merytorycznych ocen Komisji. Jednak rolg organu byto ustalenie

tego, czy sporzgdzona ocena spetniata warunki wyznaczone przez ustawe.

Zakres wymogow prawidlowego oznaczania produktéw spozywczych

oferowanych do sprzedazy za posrednictwem aplikacji mobilnej

W wyroku z 7 lutego 2022 r., Il SA/Kr 1349/21 (nieprawomocny) WSA
w Krakowie uchylit zaskarzong decyzje w przedmiocie nakazania udostepnienia
informacji o sprzedawanym przez strone skarzgcg produkcie, za posrednictwem
aplikacji mobilnej. Przedmiotem sporu byto nakazanie stronie skarzgcej
(producentowi lodéw oferowanych do sprzedazy m.in. za posrednictwem firmowej
aplikacji mobilnej), zeby przy wskazanych smakach lodéw w sposéb wyrazny byto
zaznaczone, ze przedmiotem oferty sg ,lody”. Sad uznat skarge za zasadng
poniewaz, wbrew twierdzeniom organu, nie bylo ryzyka wprowadzenia

konsumentow w btad co do przedmiotu zamowienia poprzez brak uzycia przez
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strone skarzgcg w aplikacji mobilnej stowa ,lody", poniewaz nazwa aplikacji, znana
konsumentom dotyczyta jedynie sprzedazy lodéw. Nadto zdjecia gatek lodow przy
konkretnych smakach — w Zaden sposob nie sugerowaty, ze przedmiotem
zamowienia moze byc¢ inny produkt spozywczy niz lody.

Spor dotyczyt wyktadni obowigzku odpowiedniego znakowania sprzedawanych
produktow spozywczych w swietle § 19 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajow srodkow spozywczych. Przepis ten odwotuje sie do art. 17 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011. Zgodnie z § 19 ust. 2
wymagane informacje nalezato podawa¢ ,w miejscu sprzedazy na wywieszce
dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu".

Sad uznat, ze organ oceniajgc aplikacje mobilng uzywang przez strone skarzgca
pomingt analize catosci informacji (stowno-obrazkowej) o zamawianych lodach

dostepnej finalnemu konsumentowi w aplikacji mobilne;j.

Warunki stosowania przez organy inspekcji sanitarnej wyjatku od zwolnienia

z obowigzku uprzedzenia o kontroli przedsiebiorcy

W wyrokach z 17 marca 2002 r., lll SA/Kr 1642/21 i Il SA/Kr 1643/21
(nieprawomocne) WSA w Krakowie wuchylit zaskarzone postanowienia
w przedmiocie kontynuowania czynnosci kontrolnych. Zgodnie z art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
162 z po6zn. zm.) organy kontroli (tu: inspekcji sanitarnej) majg obowigzek
zawiadomi¢ o zamiarze wszczecia kontroli. W rozpatrywanych sprawach organy
wszczety niezapowiedziana kontrole u przedsiebiorcy prowadzgcego restauracije.
W protokole wskazaty jako podstawe prawng przeprowadzenia kontroli — art. 48 ust.
11 pkt 1 Prawa przedsiebiorcéw tj. prowadzenie kontroli na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych iinnych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
I paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i sSrodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
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(UE) nr 1151/2012, (UE) nr652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i2008/120/WE, oraz
uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i
(WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. U. UE. L. z 2017 r. Nr 95, str.
1z pdzn. zm.).

Zdaniem Sadu, skargi zastugiwaty na uwzglednienie poniewaz tresc
znajdujgcych sie w aktach sprawy upowaznien do przeprowadzenia kontroli
wskazywalty jako zakres kontroli ,kontrola kompleksowa” lub ,kontrola tematyczna
w zwigzku z dziataniami korygujgcymi”, a nie - ,urzedowa kontrola zywnosci”, jaka
jest dokonywana w trybie powotanego w protokole art. 9 rozporzgdzenia 2017/625.
Sad nie negowat faktu, ze pracownicy powiatowego inspektoratu sanitarnego mogli
przeprowadza¢ rowniez czynnosci bez obowigzku uprzedzenia o kontroli
przedsiebiorcy w ramach kontroli urzedowej w rozumieniu ww. rozporzgdzenia
2017/625, jednak ze sporzadzonej dokumentacji powinno to w sposob wyrazny
wynikac. W przeciwnym razie kazda kontrola pracownikow inspektoratu sanitarnego

mogtaby by¢ wszczynana bez uprzedniego zawiadomienia.

Nalozenie przez organy inspekcji sanitarnej kwarantanny jedynie poprzez

informacje przekazana elektronicznie

1/ Wyrokami z 6 czerwca 2022 r., lll SA/Kr 29/22; 1l SA/Kr 137/22
(nieprawomocne) WSA w Krakowie oddalit skargi rodzicéw dzieci, na ktére organ
sanitarno-epidemiologiczny natozyt obowigzek kwarantanny w drodze informaciji
przekazywanej elektronicznie. Objecie kwarantanng nastgpito w zwigzku
z kontaktem dziecka z osobg zarazong wirusem Sars-CoV2, co zostato ujawnione
w elektronicznym systemie EWP poprzez wprowadzenie wynikow pozytywnego
testu na obecnos¢ wirusa wykonanego przez certyfikowane, a wiec uprawnione
do tego laboratorium. Zdaniem Sgdu, obowigzek kwarantanny, o jakiej mowa w art.
34 ust. 2 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 974) wynikat wprost z tego

przepisu. Tym samym nie zostaty ograniczone w sposéb sprzeczny z Konstytucjg
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prawa iwolnosci obywatelskie, gdyz zrédto tych ograniczen znajdowato sie
w ustawie, a nie w aktach nizszego rzedu, tzn. w rozporzgdzeniach. O braku
obowigzku wydawania w tych sprawach decyzji przesgdzita tres¢ §5 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. 2021, poz.861).

2/ Wyrokiem z dnia 6 czerwca 2022 r. sygn. akt Il SA/Kr 29/22 (orzeczenie
nieprawomocne) WSA w Krakowie oddalit skarge na czynno$¢ panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego objecia kwarantanng. Na wstepie Sad
wskazat, ze ani sgdy administracyjne, ani organy inspekcji sanitarnej nie maja
kompetencji do weryfikowania wynikow testow epidemiologicznych. Sad podzielit
poglad NSA, ze w sytuacji pandemii podstawowymi wartosciami podlegajgcymi
ochronie jest zycie i zdrowie poszczegodlnych osdb, a w konsekwencji zdrowie
publiczne. Przed tymi wartosciami muszg ustgpi¢ inne, zwtaszcza te, ktére majg
charakter formalny i wigzg sie z prowadzeniem postepowania, w ktérym moze by¢
natozona kwarantanna. Podstawowy problem prawny dotyczyt oceny,
czy w sprawie tzw. ,kwarantanny z kontaktu” wymagane jest wydanie decyzji
administracyjnej. Wg Sadu analiza przepiséw ustawy oraz rozporzgdzen wydanych
na podstawie zawartych w tej ustawie delegacji, przy zastosowaniu wyktadni
celowos$ciowej prowadzi do wniosku, ze poddanie sie kwarantannie przez osobe, co
do ktorej stwierdzono, ze byta narazona na chorobe zakazng lub pozostawata w
stycznos$ci ze zrédtem biologicznego czynnika chorobotworczego, a nie wykazuje
objawéw chorobowych, ma charakter obowigzku ustawowego, a organ inspekcji
sanitarnej nie jest zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej naktadajgce;j

na takg osobe obowigzek odbycia kwarantanny.

Natozenie kar pienieznych za zajecie pasa drogowego

W wyrokach z 25 pazdziernika 2022 r. Il SA/Kr 620/22 oraz
z 11 pazdziernika 2022 r., Il SA/Kr 528/22 WSA w Krakowie uchylit zaskarzone
decyzje oraz poprzedzajgce je decyzje organu | instancji, wskazujgc, ze podstawg
ustalenia i natozenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego w trybie art. 40 ust.

12 ustawy o drogach publicznych moze by¢ zajecie pasa drogowego ale wytgcznie
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drogi publicznej, tzn. takiej, ktorej wiascicielem jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego. Nie jest natomiast prawnie dopuszczalne wymierzenie

takiej kary za zajecie terenu nalezgcego do innych osoéb (fizycznych lub prawnych).
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Przestanki dopuszczenia stowarzyszen do udzialu w postepowaniach

administracyjnych

W wyrokach z 7 listopada 2022 r., 1ll SA/Kr 541/22 i lll SA/Kr 542/22 Sad uchylit
decyzje organu odwotawczego umarzajgce postepowania odwotawcze
zainicjowane przez stowarzyszenie, ktore nieprawidtowo zostato dopuszczone
przez organ | instancji do udzialu w postepowaniu administracyjnym. Sad
nie podzielit zarzutu stowarzyszenia, ze organ Il instancji powinien byt wydacé
postanowienie o odmowie dopuszczenia go do udziatu w sprawie. Jezeli zdaniem
organu odwotawczego organizacja spoteczna niezasadnie zostata dopuszczona do
udziatu w postepowaniu i jako jedyna strona tego postepowania ztozyta odwotanie,
to organ odwotawczy winien wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania
odwotawczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. Warunkiem dopuszczenia
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu nie jest jednak udowodnienie
przydatnosci jej aktywnosci dla rozpatrzenia sprawy, ale konieczne jest wykazanie

potrzeby ochrony interesu spotecznego, zgodnie z postanowieniami jej statutu.

Obowiazki naktadane przez Inspektora Pracy;

Wyrokiem z dnia 7 lutego 2022 r. o sygn. akt Ill SA/Kr 1447/21 (orzeczenie
prawomocne) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie oddalit skarge
na decyzje Okregowego Inspektora Pracy w przedmiocie zobowigzania do wyptaty
wynagrodzenia. Sad wskazat w jakich sytuacjach wynagrodzenie nalezne
pracownikowi ma charakter ,sporny” i stwierdzit, ze samo, niczym nie poparte,
twierdzenie pracodawcy, Zze nie uznaje roszczenia pracownika nie moze podwazaé
,naleznosci wynagrodzenia”, co wiecej, obowigzek wyptaty wynagrodzenia przez
pracodawce za czas choroby pracownika wynika wprost z art. 92 § 1 Kodeksu
pracy. Dodatkowo Sad dokonat analizy charakteru prawnego zaswiadczenia
lekarskiego ZUS-ZLA i wskazat, ze zaswiadczeniu lekarskiemu przystuguje
domniemanie legalnosci, gdyz jego wzruszenie jest mozliwe wytgcznie w trybie
uregulowanym w ustawie. Orzeczenie lekarskie wigze od momentu wydania
zaréwno jego adresata, jak i podmiot, ktory go wydat; dodatkowo orzeczenie wigze
takze inne podmioty niz jego adresat, przede wszystkim ZUS i pracodawce.

Kary pieniezne naktadane w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii;
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Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2022 r. sygn. akt lll SA/Kr 1342/21 (orzeczenie
prawomocne) WSA w Krakowie uchylit decyzje Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Krakowie w przedmiocie natozenia kary pienieznej oraz
umorzyt postepowanie administracyjne. Podstawg uchylenia zaskarzonej decyzji
byto stwierdzenie, ze zostata ona wydana w oparciu o normy zawarte w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2316), ktére Sad uznat za niezgodne z Konstytucjg
oraz ustawg. W ocenie Sadu przepis § 10 rozporzgdzenia zawierat ograniczenie
konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), a
rbwnoczesnie normy ograniczajgcej te wolnos¢ nie dato sie wyinterpretowac z
ustawy o chorobach zakaznych. Z ustawy wynika jedynie, ze w rozporzgdzeniu, o
ktorym mowa w art. 46a mozna ustanowi¢ m. in. czasowe ograniczenie okreslonych
dziatalnosci przedsiebiorcow. W ustawie nie zostat wskazany ani sposob, ani rodzaj
dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze zosta¢ ograniczona, ani tez przestanki, od
ktorych uzaleznione jest jej ograniczenie. Podkreslic nalezy, ze zgodnie z art. 22
Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W doktrynie
zwraca sie uwage, ze wymaog ten nie oznacza, ze wszystkie ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej muszg by¢ sformutowane w ustawie, ale to ustawa
powinna okresla¢ podstawowe elementy ograniczenia prawa lub wolnosci, a pewne
kwestie nieistotne z punktu widzenia ograniczenia konstytucyjnej wolnosci mogg
by¢ uregulowane w rozporzgdzeniu. Tymczasem, ustawa o chorobach zakaznych
nie okresla nawet podstawowych elementédw ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. W rezultacie, cata norma wprowadzajgca przedmiotowe
ograniczenie zostata zawarta w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, a zatem w akcie
podustawowym. Takie rozwigzanie Sgd uznat za niedopuszczalne w $wietle art. 22

Konstytuciji.
Wiasciwosé organu odwotawczego w przedmiocie zwrotu nienaleznie

pobranych swiadczen rodzinnych w zwigzku z zastosowaniem przepiséw

o koordynacji systemow zabezpieczenia,;
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Wyrokiem z dnia 17 marca 2022 r. sygn. akt Il SA/Kr 1491/21 (orzeczenie
prawomocne) Sad stwierdzit niewaznosc¢ decyzji SKO w Krakowie w przedmiocie
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych w zwigzku z zastosowaniem
przepisdw o koordynacji systemow zabezpieczenia. Kwestia organu wtasciwego do
rozpoznania odwofania od decyzji Wojewody w ww. przedmiocie doprowadzita do
negatywnych sporow o wiasciwos¢, ktére rozstrzygat NSA. Sad ten wskazat,
ze sprawa o zwrot ww. Swiadczen nie dotyczy ustalenia prawa do Swiadczen
rodzinnych, a zatem nie jest sprawg z wniosku o ustalenie prawa do sSwiadczen
rodzinnych w rozumieniu art. 23 ust. 2 ustawy zmieniajgcej. Postepowanie
dotyczace uznania za nienaleznie pobrane ww. swiadczen i nakazujgce ich zwrot,
jest innym postepowaniem niz to, ktore dotyczy ustalenia prawa do swiadczen
rodzinnych, a zatem organem witasciwym do rozpoznania odwotania jest Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej (postanowienia NSA: z dnia 14 lipca 2020 r., | OW
25/20z dnia 17 grudnia 2020 r., | OW 115/20, , COBSA i 17 grudnia 2020 r., | OW
120/20, CBOSA). W rezultacie, organem wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody, na podstawie art. 17 pkt 2 k.p.a., jest wtasciwy w sprawie minister,

a nie samorzgdowe kolegium odwotawcze.

Wywiad srodowiskowy w sprawach z zakresu pomocy spotecznej a dowéd z

zeznania swiadkow;

W wyroku z 18 sierpnia 2002 r. sygn. akt 11l SA/Kr 1815/21 (wyrok prawomocny)
sad wskazat, ze podstawg ustalenia stanu faktycznego sprawy jest wywiad
srodowiskowy, sporzgdzony przez pracownika socjalnego. Krag oséb
uczestniczacych w wywiadzie s$rodowiskowym powinien by¢ ograniczony do
wnioskodawcy i cztonkéw jego rodziny, a informacje pochodzgce od innych oséb
(np. opiekunki osoby niepetnosprawnej — spoza rodziny) nie powinny znalezc sie w
protokole z wywiadu $rodowiskowego. Osoba trzecia moze by¢ przestuchana
w charakterze swiadka, po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Tylko w ten sposéb uzyskane informacje mogag
stanowi¢ dowod w sprawie. W przedmiotowej sprawie organ btednie opart ustalenia
faktyczne na uzyskanych przez pracownika socjalnego informacjach z rozmowy

telefonicznej od opiekunki, umieszczonych w protokole z wywiadu Srodowiskowego,
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zamiast przestucha¢ opiekunke jako $wiadka po uprzedzeniu jej o

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Swiadczenie pielegnacyjne a niespokrewniona rodzina zastepcza

W sprawie w wyroku z dnia 24 stycznia 2022 r. o sygn. akt Il SA/Kr 622/21
(orzeczenie prawomocne) w przedmiocie odmowy przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego skarzgcemu jako krewnemu |l stopnia w linii bocznej (brat ojca
dziecka), sprawujgcemu funkcje niezawodowej rodziny zastepczej, Sad uchylit
zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji uznajac,
ze pomimo ze skarzgcy w Swietle przepisow prawa nie byt i nie jest zobowigzany
do alimentacji na rzecz matoletniego bratanka oraz nie jest dla niego rodzing
zastepczg spokrewniong, to odmowa przyznania mu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w sytuaciji faktycznego sprawowania przez niego statej opieki nad
niepetnosprawnym bratankiem w zwigzku z powierzong mu pieczg zastepczag
(ustanowiong po $mierci rodzicéw dziecka) - nie jest zgodne z prawem. Sad
wskazat, ze nakaz stosowania prokonstytucyjnej wyktadni aktow rangi ustawowej,
najpetniej odpowiadajgcej normom, zasadom i wartosciom konstytucyjnym wynika
z art. 8 Konstytucji RP. Taka wykfadnia w potgczeniu z celami ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych prowadzi do wniosku, ze pozycja rodziny zastepczej
niezawodowe]j - w zakresie przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 u.s.r. - powinna by¢ taka sama jak rodziny

zastepczej spokrewnione;j.
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Swiadczenie pielegnacyjne: zwigzek przyczynowo skutkowy a obowigzek
alimentacyjny

W uzasadnieniach wyrokéw zdnia 28 stycznia 2022 r. sygn.
Il SA/Kr 1386/21 (prawomocny) i Il SA/Kr 1418/21 (prawomocny), z dnia 25 lutego
2022 r. sygn. lll SA/Kr 1480/21 (prawomocny), z dnia 29 marca 2022 r., sygn.
[l SA/Kr 1601/21 (prawomocny), z dnia 3 czerwca 2022 r. sygn. Il SA/Kr 372/22,
z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. lll SA/Kr 39/22, z dnia 13 wrzesnia 2022 r., sygn.
Il SA/Kr 409/22 z dnia 14 pazdziernika 2022 r., sygn. lll SA/Kr 731/22, z
28 pazdziernika 2022 r., sygn. lll SA/Kr 935/22 czy tez z dnia 24 pazdziernika 2022
r. sygn. akt Ill SA/Kr 669/22 Sgd wskazat, ze ocena, czy istnieje bezposredni
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy rezygnacja z pracy lub jej
niepodejmowaniem a opiekg nad niepetnosprawnym wymaga rowniez ustalenia
wszystkich o0sob zobowigzanych do alimentacji w tym samym stopniu
co wnioskujgcy o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego. Wg Sadu jezeli osoba
wymagajgca opieki ma oprdécz osoby skarzgcej jeszcze inne dzieci, to jezeli
mieszkajg one w niedalekiej odlegtosci, to realizujgc obowigzek alimentacyjny,
w zakresie je obcigzajgcym, majg one obowigzek wspomdc osobe skarzgca
w opiece nad rodzicem wymagajgcym opieki. Natomiast dzieci zamieszkujgce
w dalszej odlegtosci, realizujgc obowigzek alimentacyjny, w zakresie
je obcigzajgcym, powinny wspomdc te osobe w inny sposob, tj. finansujgc pomoc
w opiece nad nig. Zgodnie bowiem zart. 128 k.r.0., obowigzek dostarczania
srodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkoéw wychowania (obowigzek
alimentacyjny), obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Stosownie
do tresci art. 129 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, krewnych w tym samym
stopniu, wtym wypadku dzieci, obowigzek alimentacyjny obcigza, co nalezy
podkresli¢, w czeSciach odpowiadajgcych ich mozliwosciom zarobkowym
i majgtkowym. Natomiast zgodnie zart. 135 § 1 k.r.o., zakres sSwiadczen
alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz
od zarobkowych i majgtkowych mozliwosci zobowigzanego. Z kolei stosownie
do § 2 tego przepisu, wykonanie obowigzku alimentacyjnego wobec osoby
niepetnosprawnej, moze, ale nie musi, polegac¢ w catosci lub w czesci na osobistych
staraniach o utrzymanie uprawnionego; w takim wypadku Swiadczenie

alimentacyjne pozostatych zobowigzanych, polega na pokrywaniu w catosci lub w
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czesci kosztow utrzymania uprawnionego. Zgodnie natomiast z art. 140 § 1 k.r.o.,
osoba, ktora dostarcza drugiemu srodkéw utrzymania, bedgc zobowigzana z tego
powodu, ze uzyskanie na czas swiadczenh alimentacyjnych od osoby zobowigzanej
w tej samej Kkolejnosci, bytoby dla uprawnionego niemozliwe lub potgczone
z nadmiernymi trudnosciami, moze zgdac¢ zwrotu od osoby, ktéra powinna byta te
Swiadczenia spetnic.

We wskazanych sprawach osoby wymagajgce opieki miaty kilkoro dzieci i nie
zostato wykazane aby nie byly one w stanie realizowa¢ swojego obowigzku
alimentacyjnego wobec rodzica poprzez sprawowanie o0sobistej opieki
lub finansowanie pomocy w opiece nad tym rodzicem, ani tez, aby osoba skarzgca
nie byta w stanie uzyska¢ od rodzenstwa zwrotu przypadajgcej na nig czesci
Swiadczen alimentacyjnych, w sytuacji gdy istotnie spetnita je wobec rodzica
W czesci obcigzajgcej rodzenstwo, stosownie do tresci art. 140 § 1 k.r.o. Pomoc
spoteczna ma charakter subsydiarny, poniewaz to na rodzinie cigzy obowigzek
opieki nad osobg niepetnosprawng. Pomoc Panstwa jest zatem mozliwa jedynie
wowczas, gdy wnioskujgcy o nig wykaze w sposob niebudzacy watpliwosci,
ze wyczerpat wszystkie inne mozliwosci zapewnienia opieki osobie niezdolnej
do samodzielnej egzystencji (w tym m.in. poprzez wspotdziatanie wszystkich dzieci
w opiece, ew. zatrudnienie opiekuna, czy skorzystanie z ustug opiekunczych), a
mimo to - ze wzgledu na rzeczywisty zakres opieki, wynikajgcy z potrzeb osoby
niepetnosprawnej (a doktadniej, jej stanu zdrowia) — istnieje koniecznos¢ rezygnaciji

prz niego z zatrudnienia lub ww. sytuacja uniemozliwia jego podjecie.

Swiadczenie pielegnacyjne a pobieranie renty rodzinne;

W sprawie o sygn. akt 1l SA/Kr 1190/21 w wyroku z dnia 14 lutego 2022 r.
(orzeczenie prawomocne) w przedmiocie odmowy przyznania s$wiadczenie
pielegnacyjnego, Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu
| instancji uznajgc m.in. ze okolicznos$¢ pobierania przez skarzgca renty rodzinnej z
tytutu Smierci pierwszego meza nie stanowi przeszkody w przyznaniu zgdanego
Swiadczenia pielegnacyjnego, jezeli spetnione sg pozostate ustawowe warunki do
przyznania tego Swiadczenia. Renta rodzinna nie zostata bowiem ujeta w katalogu
rent wymienionych w art. 3 pkt 5 u.s.r., a zatem brak jest podstaw do uznania, ze

mozna jg przypisa¢ do zbioru objetego samym pojeciem "renty", ktore to pojecie
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ustawodawca wymienit takze w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.s.r., wramach
wyszczegolnienia okolicznosci, ktoérych ustalenie wylgcza prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego. Jezeli zatem skarzgcej przystuguje uprawnienie do renty
rodzinnej, nabyte bez zbiegu z innym Sswiadczeniem emerytalno-rentowym, to nie

ma przeszkod do wydania decyzji przyznajgcej jej Swiadczenie pielegnacyjne.

Obowiagzki pracodawcy dotyczace zapewnienia wymogéw w zakresie

warunkoéw higieniczno-sanitarnych;

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 70/21 (wyrok prawomocny) ze skargi
na decyzje Matopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
utrzymujgcg decyzje PPIS w przedmiocie nakazéw, Sgd oddalajgc skarge w tej
czesci, stwierdzit, ze stanowisko organdéw jest prawidtowe gdyz z obowigzujgcych
przepisOw wynika, ze pracodawca jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne
i higieniczne warunki pracy rowniez osobom wykonujgcym prace na innej podstawie
niz stosunek pracy. Takze obowigzek opracowania oceny ryzyka zawodowego nie
tylko dotyczy jedynie pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ale
takze pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych.
W konsekwencji, natozenie na skarzgcg obowigzku sporzgdzenia oceny ryzyka
zawodowego i zapoznania z nig pracownikow zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace byto uzasadnione, podobnie jak nakazanie przedtozenia protokotu
z okresowej kontroli systemu klimatyzacji i wentylacji; przedtozenia aktualnego
spisu stosowanych w zakfadzie niebezpiecznych mieszanin chemicznych oraz
zapewnienia pracownikom pomieszczenia do spozywania positkow.

Sad nie uznat natomiast za zgodne z prawem natozenie na spotke obowigzku
przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego wyptacenie ekwiwalentu pienieznego za
pranie odziezy roboczej pracownikdéw i w zakresie natozenia tego obowigzku uchylit
zaskarzona decyzje i decyzje jg poprzedzajgcy. Zgodnie z art. 237° § 3 k.p. jezeli
pracodawca nie moze zapewni¢ prania odziezy roboczej, czynnosci te mogg byé
wykonywane przez pracownika, pod warunkiem wyptacania przez pracodawce
ekwiwalentu pienieznego w wysokosci kosztéw poniesionych przez pracownika.
Ww. ekwiwalent nie odnosi sie jednak do obowigzkéw pracodawcy dotyczgcych

bhp, ma jedynie rekompensowaé pracownikom koszty poniesione z tytutu prania
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odziezy roboczej, dlatego spér o ww. ekwiwalent jest sporem ze stosunku pracy, a
roszczenie o ten ekwiwalent moze by¢ dochodzone przed sgdem pracy.

O ile jednak obowigzki pracodawcy zwigzane z przepisami bhp wobec osdb,
ktorych stosunek zatrudnienia powstat w wyniku zawarcia uméw o charakterze
cywilnoprawnym, sg takie same, jak wobec o0sdb, ktdre pozostajg z nim w stosunku
pracy, to obowigzek wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy nie dotyczy osob
zatrudnionych na podstawie innych umoéw niz umowa o prace. Takie osoby mogg
zgdac jedynie zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku ze swiadczeniem ustug na
rzecz zleceniodawcy (przed sadem cywilnym). Jezeli wiec w umowie
cywilnoprawnej nie znalazty sie postanowienia co do ubrania, obuwia roboczego,

prania odziezy roboczej - zleceniodawca nie ma obowigzku ponosi¢ takich kosztow.

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 919)
oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018

r., poz. 202 ze zm.)

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 241/22 (wyrok z dnia 22 czerwca 2022 r.
nieprawomocny) Sad uchylit zaskarzona decyzje i decyzje jg poprzedzajgca.
Przedmiotem oceny Sadu byta legalnos¢ natozenia kary za wykonywanie przewozu
regularnego z naruszeniem warunkow okreslonych w zezwoleniu, dotyczgcych
godzin odjazdu i przyjazdu. Skarzgcego ukarano poniewaz uznano, ze na
przystanek, na ktérym zostat zatrzymany, przyjechat za wczesnie. Zdaniem Sadu,
w sprawie nie tylko nie dokonano wystarczajgcych ustalen faktycznych dla
rozstrzygniecia sprawy, ale tez organy postugiwaty sie wymiennie pojeciami czasu
odjazdu i przyjazdu, traktujgc je btednie jako pojecia tozsame, podczas gdy zgodnie
z rozporzgdzeniem w rozktadzie jazdy nalezy wskazac¢ czas przyjazdu lub odjazdu.
W ocenie, Sgdu nie mozna tych godzin utozsamia¢. W postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest natozenie kary administracyjnej, naruszenie przez osobe, na ktorg
ma zostac natozona kara, przepiséw prawa powinno zostac ustalone przez organy
w sposob niebudzgcy watpliwosci. W kontrolowanej sprawie Sgd uznat, ze skoro
w rozktadzie jazdy nie zostaty wskazane godziny przyjazdu (a jedynie godziny
odjazdu), to nie mozna uznaé, aby skarzgcy rzeczywiscie realizowat kurs

niezgodnie z trescig rozktadu jazdy.
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Koszty postepowania rozgraniczajgcego

Wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2022 r. (wyrok nieprawomocny) w sprawie
o sygn. akt Il SA/Kr 402/22 Sad oddalit skarge na postanowienie w sprawie
kosztéw postepowania rozgraniczeniowego. Zostato one wydane juz po raz czwarty
W sprawie, przy czym wczesniejsze postanowienia w tym przedmiocie dwukrotnie
byty oceniane przez WSA w Krakowie.

Sad uznat, ze istotne w sprawie byto, Ze nowy geodeta upowazniony przez
wojta gminy (po rezygnacji poprzedniego geodety) przeprowadzit czynnosci
rozgraniczenia, szczegoétowo opisane w operacie, ktére pozwolity na zakohczenie
postepowania rozgraniczeniowego. Sad ocenit, ze organy wiasciwie rozdzielity
koszty stusznie uznajgc, ze rozgraniczenie nieruchomosci, ktérego celem jest
ustalenie granicy prawnej nieruchomosci, ktérych dotyczyt spér graniczny, lezy
w interesie wszystkich wtascicieli nieruchomosci rozgraniczanych, a zatem koszty
rozgraniczenia powinny obcigzy¢ wszystkie strony tego postepowania, przy czym
prawidtowe jest rozdzielenie tych kosztéw wg ilosci wyznaczonych punktow
granicznych. Sad wyrazit tez stanowisko, Zze organ nie znajdujgc podstaw
do zakwestionowania przedstawionego przez geodete zakresu wykonanych
czynnosci oraz czasu poswieconego na poszczegodlne czynnosci (opisane
I oszacowane juz w kosztorysie przygotowanym do celéw sktadanej oferty) oraz ich
wyceny, nie byt zobowigzany sam oblicza¢ wynagrodzenia za poszczegolne
czynnosci ani tez je szczegotowo opisywac, skoro podane zostaty one w nawigzaniu
do obowigzujgcego w tym zakresie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych do
wydania opinii w postepowaniu cywilnym, a efekty pracy geodety w postaci
opracowania nowej dokumentacji zostaty ocenione jako zgodne z prawem i przyjete
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dlatego dokonujgc
sprawdzenia czynnosci geodety iich kosztow organ stusznie powotat sie na
wymienione przez geodete w kosztorysie czynnosci oraz ich wycene na podstawie

wskazanego aktu prawnego.
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Covid 19 jako choroba zawodowa

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 534/22 wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2022 r.
(orzeczenie nieprawomocne) WSA oddalit skarge na decyzje Matopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego utrzymujgcg w mocy
decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego stwierdzajgcg chorobe
zawodowqg. Sad uznat, ze pomimo tego ze w wykazie choréb zawodowych
(rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob
zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1367 ze zm.) oraz w zatgczniku do ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi nie zostat
wymieniony COVID-19, to organy prawidtowo przyjety, ze rozpoznana choroba
zakazna COVD-19, w wyniku przebytego przez uczestniczke (pielegniarke)
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, miesci sie w katalogu chorob zakaznych lub
pasozytniczych albo ich nastepstw, wymienionych w poz. 26 wykazu choréb
zawodowych.

Sad wskazat, ze mozna stwierdzic  chorobe zawodowg nie tylko
w przypadku, gdy bezspornie mozna przyjagc, ze chorobe spowodowato dziatanie
czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w srodowisku pracy albo sposob
wykonywania pracy, ale rowniez wtedy, gdy taki zwigzek przyczynowy mozna
stwierdzi¢ z "wysokim prawdopodobienstwem". Ponadto wystgpienie szkodliwych
czynnikdw nie musi byC zawinione przez pracodawce i nie musi wynikac z
przekroczenia dopuszczalnych norm, wystarczy wystgpienie w srodowisku pracy
czynnika, ktéry jest szkodliwy choéby dla jednego pracownika ze wzgledu na jego
osobniczg wrazliwos¢. Skoro zatem zakazenie SARS-CoV-2 osdéb wykonujgcych
zawody medyczne z duzym prawdopodobienstwem moze zostaé wywotane
czynnikami wystepujgcymi w ich Srodowisku pracy (dlatego sg oni zaliczani do
grupy zwiekszonego ryzyka zachorowania na choroby zakazne), to uczestniczka
postepowania ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy bezsprzecznie narazona

byta na duze ryzyko zakazenia SARS-CoV-2.

Odmowa zmiany nazwiska

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2022 r. sygn. akt Ill SA/Kr 589/22

(nieprawomocny) Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje
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organu | instancji. W uzasadnieniu wyroku wskazat, ze skoro zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. 2021 r.,
poz. 1988) zmiany imienia i nazwiska mozna dokona¢ wytgcznie z waznych
powoddw, to tylko przez szczegdtowe odniesienie sie do wskazanych przez strone
okolicznosci i przyczyn zgtoszenia zadania, poprzedzone przeprowadzeniem
prawidtowego postepowania dowodowego wg regut k.p.a., organ administracji
moze ocenic czy przestanka waznego powodu spetnita sie. Poniewaz decyzja ta ma
charakter uznaniowy wymaga doktadnego uzasadnienia.

Sad ustosunkowat sie do podanych przez skarzgcg przyczyn zgdania zmiany
nazwiska. Uznat, ze traumatyczne wydarzenia z dziecinstwa, ktére miaty i nadal
majg skutki w zyciu wnioskujgcej z tego powodu o zmiane nazwiska, mogg zostac
uznane za ,wazne powody” w rozumieniu ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
w odréznieniu od wskazanego zerwania kontaktow z cztionkami rodziny z takich
przyczyn jak: brak zrozumienia, brak akceptacji orientacji seksualnej, zta ocena
metod wychowawczych rodzicéw. Wiasnie z powodu niewyjasnienia tej przestanki
oraz przestanki uzywania przez skarzgcg nowego nazwiska Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji. Odnoszgc sie natomiast
do kolejnej wskazanej przez skarzgcg przestanki uzasadniajgcej jej wniosek o
zmiane nazwiska, tj. pozostawania przez nig w diugoletnim zwigzku partnerskim,
Sad podzielit ocene organéw, ze nie jest to ,wazny powdd” w rozumieniu art. 4 ust.
1 ww. ustawy. Odmowa wyrazenia zgody na zmiane nazwiska rodowego skarzgcej
na nazwisko jej partnerki nie stanowi zatem naruszenia prawa. Sgd nie znalazt
takze podstaw aby zarzuci¢ organom, iz rozstrzygniecie sprawy — w wyniku
dokonanej wyktadni w powyzszym zakresie — przekroczyto granice uznania
administracyjnego poniewaz organy szczegétowo uzasadnity ocene ww. przestanki,
powotujgc sie m.in. na Konstytucje RP, Konwencje praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci, przepisy ww. ustawy oraz dotychczasowe orzecznictwo ETPCZ i
sgdowoadministracyjne. Zdaniem Sadu, organy zajmujgc ww. stanowisko stusznie
wywazyly interes catego spoteczenstwa wyrazony w obowigzujgcym porzgdku
prawnym, tj. dobro chronione ustawg, jakg jest zasada stabilizacji nazwisk oraz
dobro jednostki - skarzgcej, zapewniajgc sprawiedliwg rownowage pomiedzy ww.
dobrami. Sad nie podzielit zarzutéw skargi aby odmowa zmiany nazwiska z ww.
powodu naruszata prawo do zycia prywatnego i rodzinnego skarzgcej, czy tez

zaburzata ,sprawiedliwg réwnowage”, o ktérej mowa w orzecznictwie ETPCZ. Nie
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stanowi jednoczesnie dyskryminacji skoro dotyczy wszystkich zwigzkdéw
partnerskich, tzn. samo pozostawanie w nieformalnym zwigzku partnerskim, bez
wzgledu na pte¢ oso6b w nim pozostajgcych, nie moze wywota¢ skutku prawnego

w postaci uwzglednienia wniosku o zmiane nazwiska.

Optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej

W sprawie o sygn. akt lll SA/Kr 887/21 (prawomocny wyrok z dnia
10 stycznia 2022 r.) ze skargi na decyzje SKO utrzymujgcg w mocy decyzje
zobowigzujgcg skarzgcego do zaptaty kwoty tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych
zastepczo przez gmine za pobyt jego ojca w domu pomocy spotecznej oraz
ustalajgca termin zwrotu poniesionych wydatkéw, Sgd wskazat, ze uchylenie innym
prawomocnym wyrokiem decyzji w przedmiocie ustalenia optaty za pobyt ojca
skarzgcego w dps, powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonej decyzji. Skoro
bowiem nie ustalono oséb zobowigzanych do ponoszenia odptatnosci za pobyt ojca
skarzgcego oraz wysokosci naleznych optat, to wydanie decyzji zobowigzujgcej
skarzgcego do zwrotu wydatkdw poniesionych zastepczo przez gmine byto
przedwczesne. Natomiast co do zgdania umorzenia postepowania ze wzgledu na
Smier¢ ojca, Sgd wskazat, iz obowigzek uiszczenia optaty za pobyt w dps ma
charakter majgtkowy i nie wygasa wraz ze $miercig osoby w nim przebywajgcej.
Optaty winny zostac naliczone do chwili Smierci, co odnosi sie takze do kwoty, jaka
ustalona zostanie z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych zastepczo przez gmine

na poczet optat za pobyt w dps.

Odmowa przyznania lokalu gminnego

1/ W sprawie o sygn. akt lll SA/Kr 1069/21 wyrokiem z dnia 7 lutego 2022 r.
(wyrok prawomocny) Sgd uwzglednit skarge i uchylit akt Prezydenta Miasta
Krakowa w przedmiocie negatywnego rozpatrzenia wniosku o udzielenie pomocy
mieszkaniowej skarzgcemu z powodu braku spetnienia przestanek wskazanych
w uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy oraz tymczasowych
pomieszczen. W sprawie sporna byta okolicznos¢ posiadania przez skarzgcego
tytutu prawnego do zajmowanego lokalu.
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Wedtug organu skarzgcy w dniu ztozenia wniosku posiadat tytut prawny
do lokalu, co, w ocenie organu, wykluczato go z kregu oséb mogacych ubiegac sie
0 przyznanie gminnego lokalu mieszkalnego.

Skarzacy wskazat, ze wniosek o przyznanie lokalu ztozyt w dniu 30 kwietnia,
tj. w ostatnim dniu przewidzianym w uchwale. Byt to jednoczesnie ostatni dzien
okresu wypowiedzenia umowy najmu zajmowanego przez niego lokalu
mieszkalnego. Gdyby ztozyt wniosek po zakonczeniu okresu wypowiedzenia, tj. w
dniu 1 maja, wniosek bytby spoézniony ze wzgledu na termin uchwaty. Ztozyt zatem
wniosek w terminie przewidzianym do jego ztozenia, wykazujgc, ze tytut prawny do
lokalu, ze wzgledu na okres wypowiedzenia, traci z uptywem 30 kwietnia 2021 r.
Sad nie podzielit stanowiska organu, ze skarzgcy nie wykazat spetnia przestanki
polegajgcej na braku tytutu prawnego do lokalu — do wniosku dotgczyt bowiem
wypowiedzenie umowy najmu. Z uchwaty nie wynika wprost, ze brak tytutu
prawnego musi istnie¢ juz w momencie ztozenia wniosku. Zdaniem Sgdu, analiza
przepisow uchwaty pozwala na przyjecie, ze liczy sie stan prawny i faktyczny z daty
weryfikacji wniosku, a nie jedynie z dnia jego ztozenia. Ponadto ww. uchwata
odwotuje sie do pojecia tytutu prawnego do lokalu, ale takiego tytutu, ktory
umozliwitby zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, tzn. dajgcego gwarancje
pewnej statosci i stabilnosci umozliwiajgcych zbudowanie w tym lokalu centrum
zyciowego. W ocenie Sadu, nie sposéb za takg sytuacje uznac¢ zajmowanie przez
skarzgcego i jego rodzine lokalu w okresie wypowiedzenia umowy najmu (na dzien
ztozenia wniosku) oraz bez tytutu prawnego (w momencie weryfikacji wniosku i
wydania aktu). Zdaniem Sadu, organ w zaistnialym stanie faktycznym winien byt
sprawdzi¢, czy na dzien weryfikacji wniosku skarzgcy posiadat tytut prawny do
lokalu mieszkalnego. Gdyby skarzacy nie posiadat takiego tytutu wobec
zakonczenia okresu wypowiedzenia i braku zawarcia nowej umowy najmu, to brak
byto podstaw do nieuwzglednienia jego wniosku z tej przyczyny.

2/ W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 819/22 wyrokiem z dnia 22 listopada 2022
r. (wyrok nieprawomocny) Sad uwzglednit skarge i uchylit akt w przedmiocie
negatywnego rozpatrzenia wniosku o udzielenie pomocy mieszkaniowej z powodu
braku spetnienia przestanek wskazanych wuchwale Rady Miasta Krakowa
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy oraz tymczasowych pomieszczen. W sprawie sporna

byta okoliczno$¢ posiadania przez skarzgcego tytutu prawnego do lokalu
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mieszkalnego. Wedlug organu, skarzgcy nie spetniat przestanki polegajgcej
na braku tytutu prawnego do lokalu poniewaz w prawomocnym wyroku sgdowym
orzekajgcym eksmisje zawarto uprawnienie do lokalu socjalnego z zasobu gminy.
Zdaniem skarzgcego, ww. wyrok nie moze by¢ dla niego tytutem do uzyskania
pomocy mieszkaniowej, poniewaz w dniu wyroku byt on niepetnoletnim cztonkiem
rodziny zastepczej, ktérej dotyczyt wyrok. Aktualny wniosek o przyznanie lokalu
mieszkalnego ztozyt juz jako osoba petnoletnia, tak wiec nastgpita istotna zmiana
okolicznosci stanu faktycznego.

Zdaniem Sadu, organy nie wziety pod uwage przepisow uchwaty zgodnie
z ktérymi pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje
w sytuacji, gdy wnioskodawca lub osoba objeta wnioskiem jest wychowankiem
rodzin zastepczych, ktérych miejsce zamieszkania znajduje sie na terenie gminy.
Ponadto w uchwale okreslono, ze uprawnienie to dotyczy réwniez oséb, ktore
zostaty objete prawomocnym orzeczeniem sgdowym, z ktérego wynika obowigzek
dostarczenia przez gmine lokalu pod warunkiem, ze w momencie jego wydania byty
matoletnie. Sgd podkreslit takze, ze przepisy uchwaty realizujg zatozenia ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktorg pozostanie
w rodzinie zastepczej ma miejsce z reguty do 18 roku zycia, a tylko za zgodag
rodzicow zastepczych do 25 roku zycia, pod warunkiem uczenia sie. Zgoda
rodzicow zastepczych nie moze byC jednak wystarczajgcg do przyjecia
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w sytuacji, gdy rodzice zastepczy sami nie
posiadajg tytutu prawnego do zajmowanego lokalu, w ktérym aktualnie moze

mieszka¢ wychowanek rodziny zastepczej.

Ustawa o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360) w zwigzku z § 11 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 wrzesnia 2020 r.
w sprawie czasu stuzby policjantéow (Dz.U.2020.1574 )

Wyptata funkcjonariuszom Policji wyréwnania ekwiwalentu pienieznego

za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby

W 2022 r. podobnie, jak w roku poprzednim, wptyneta bardzo duza liczba spraw
dotyczacych odmowy wyptaty funkcjonariuszom Policji wyrdwnania ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku ze zwolnieniem ze
stuzby. W wielu wyrokach np. z dnia 16 listopada 2022 r. sygn. akt 11l SA/Kr 676/22
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Sad uwzglednit skargi wskazujgc, ze swiadczeniem ekwiwalentnym za dzien
niewykorzystanego urlopu funkcjonariusza jest wynagrodzenie za jeden dzien
roboczy. Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r.
sygn. akt K 7/15, art. 115a ustawy o Policji utracit z dniem 6 listopada 2018 r. (data
publikacji Dz.U.2018.102) moc obowigzujgcg w takim zakresie, w jakim okreslat on
wspotczynnik utamkowy 1/30 uposazenia policjanta jako podstawe ustalenia
wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Oceny powyzszej, zdaniem WSA
w Krakowie, nie zmienia fakt nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1610)

Rekompensata pieniezna za czas przeznaczony na czynnosci bezposredniego

przygotowania do stuzby i jej zdania

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 871/21 (wyrok z 10 stycznia 2022 r.
prawomocny) Sad nie podzielit pogladu, Ze nie ma podstaw prawnych
do przyznania rekompensaty pienieznej za czas przeznaczony nha czynnosci
bezposredniego przygotowania do stuzby i jej zdania (nie wiecej niz 30 minut), jako
ze nie jest to czas stuzby przekraczajgcy norme w rozumieniu przepisow
dotyczacych czasu stuzby policjantow. Zdaniem Sadu, z obowigzujgcych
przepiséw, wynika jasno, ze czas na bezposrednie przygotowanie do stuzby
i jej zdanie (nie wiecej niz 30 minut) wlicza sie do czasu stuzby. Skoro wiec stuzba
skarzgcego trwata 12 godzin, w tym 30 minut na bezposrednie przygotowanie
do stuzby i jej zdanie, to jego zgdanie wyptaty ekwiwalentu nie jest zasadne. Jezeli
jednak stuzba ta trwata 12,5 godziny, to oznacza to, ze czas stuzby skarzgcego
przekraczat norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policjiw zw. z § 4 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, co z kolei oznacza, ze przystuguje mu rekompensata pieniezna, o
ile w terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystgpit z
wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby wtym samym wymiarze. W
ponownym postepowaniu Sad uznat za konieczne ustalenie rzeczywistego czasu
stuzby skarzgcego wszelkimi dostepnymi srodkami dowodowymi, co pozwoli na

rozpoznanie jego zgdania.
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Sad uznat natomiast skarge za niezasadng w czesci dotyczgcej zadania
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za nadgodziny wynikajgce z nieudzielonej
przerwy w stuzbie we wskazanym okresie. Po pierwsze skarzgcy nie wykazat, aby
nie udzielono mu przerwy w stuzbie i aby z tego tytutu kiedykolwiek zgtaszat
jakiekolwiek zgdania. Ponadto Sad uznat, Zze ewentualne niewykorzystanie przez
funkcjonariusza przystugujgcej mu przerwy podczas petnienia stuzby nie powoduje
dodatkowego doliczenia czasu jej trwania do 40-godzinnego tygodnia stuzby i nie
rodzi prawa do uzyskania ekwiwalentu skoro przerwa ta wlicza sie do czasu stuzby,

za ktorg funkcjonariusz otrzymuje wynagrodzenie.

Réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2022 r. sprawie o sygn. Ill SA/Kr 592/22
Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu pierwszej
instancji w przedmiocie odmowy przyznania réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego.

Sad nie podzielit stanowiska organu, ze w Swietle art. 92 ust. 1 ustawy
o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.) przeszkodg do przyznania policjantowi
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego jest posiadanie przez
policjanta lub cztonka jego rodziny w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej jakiegokolwiek lokalu mieszkalnego. Zdaniem Sadu, okolicznosé
posiadania przez policjanta prawa do lokalu mieszkalnego o powierzchni
mieszkalnej, ktdra nie spetnia wymogow opisanych w przepisach statuujgcych
normy zaludnienia — nie moze stanowi¢ przeszkody do przyznania policjantowi
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.
Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1100 ze zm.)

W wyroku z dnia 30 listopada 2022 r. (nieprawomocny) sygn. akt
[l SA/Kr 828/22 uchylajagc decyzje o pozbawieniu skarzgcego statusu
bezrobotnego Sad uznat, ze przyczyng utraty statusu osoby bezrobotnej jest
pozostawanie nie w jakimkolwiek stosunku cywilnoprawnym, ale tylko w takim, ktory
koliduje z gotowoscig do podjecia pracy. Waznym elementem ustawowej definicji

osoby bezrobotnej jest bowiem pozostawanie w petnej i rzeczywistej gotowosci do
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podjecia zatrudnienia (tak tez np. NSA w wyroku z dnia 25 lipca 2018 r. | OSK
1020/18, czy tez w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. | OSK 547/17). "istnieje
zasadnicza roznica miedzy sSwiadczeniem pracy na podstawie zawartej umowy
o prace, czyli pozostawaniem w stosunku pracy, zakfadajgcym ciggtos¢ tego
stosunku, a jedynie faktycznym wykonywaniem pracy w wymiarze jednodniowym,
bez zawarcia umowy o prace”. Pomimo ze w przedmiotowej sprawie nie chodzi o
umowe o prace ale o jakgs umowe cywilnoprawng, to tez trudno mowic
o jakiejkolwiek jej ,ciggtosci”. Ponadto Sad podzielit wyrazony przez NSA poglad,
ze nalezy wzig¢ pod uwage, czy wykonana przez kilka godzin (jednorazowo) praca
polepszyta na tyle materialne i spoteczne potozenie skarzgcego, ze powinien utracic¢
status osoby bezrobotnej. Nie mozna poming¢ rowniez tego, ze jednorazowe,
kilkugodzinne wykonywanie pracy na podstawie umowy cywilnej (i to na propozycje
podmiotu, u ktérego skarzgcy odbywat staz) nie skutkowato utratg przez skarzgcego
gotowosci do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu pracy. Praca ta miata

bowiem charakter catkowicie incydentalny.

Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. 2021 r. poz. 1990 ze zm.) —
»rozdzielenie ciat hipotecznych”

Wyrokiem z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie o sygn. lll SA/Kr 614/22 Sad
stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci Prezydenta Miasta Krakowa polegajgcej
na zmianie danych ewidencyjnych.

Zdaniem Sadu, wtasciwg formg aktualizacji danych ewidencyjnych zwigzanej
z ,rozdzieleniem ciat hipotecznych”, dokonywanej tylko na podstawie
sporzgdzonych w tym celu operatéw technicznych, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jest — rowniez po zmianie art. 24 ust. 2b
pkt 1 lit. h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne w
brzmieniu obowigzujgcym od 31 lipca 2020 r. - decyzja administracyjna, a nie,
jak przyjat organ, czynnos¢ materialno-techniczna. W ocenie Sadu, ilekro¢
aktualizacja ewidencji obejmuje wykazanie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
tylekro¢ desygnatem pojecia ,dokumentacja geodezyjna przyjeta do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, uzytego w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h
ustawy, nie jest kazda dokumentacja geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, lecz tylko taka dokumentacja, ktéra spetnia
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dodatkowy warunek: zostata sporzgdzona na potrzeby okreslonych postepowan, {j.
postepowan wymienionych w § 30 ust. 1 pkt 1 lit. a-f rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.). ,Rozdzielenie ciat hipotecznych” nie
moze byC przy tym utozsamiane z ,podziatem nieruchomosci” w rozumieniu § 30

ust. 1 pkt 1 lit. e tego rozporzgdzenia.
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C. Tabelai wykres

Rok |  Wplyw | Zatatwienia | Zaleglosé | S"Sdni c22s rozpatrywania
2004 5698 6 503 12516 23,1
2005 5088 8 764 8 840 12,1
2006 4917 7479 6278 10,07
2007 4118 7447 2 949 4,75
2008 4511 5716 1744 3,66
2009 5241 4 876 2109 5,19
2010 5688 5587 2210 4,75
2011 6 058 5863 2405 4,92
2012 6 059 6 320 2144 4,07
2013 6 216 6 048 2312 4,59
2014 6 662 6 986 1988 3,41
2015 5831 6 027 1792 3,57
2016 5372 5448 1716 3,78
2017 5158 5523 1351 2,94
2018 4 894 4 954 1290 3,12
2019 5203 4 945 1545 3,76
2020 4610 4704 1444 3,71
2021 5 457 5028 1883 4,49
2022 5380 5272 1991 4,53
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Ruch spraw w poszczegdlnych latach
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