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Informacja o dziatalnosci

Wojewodzkieqo Sadu Administracyjnego w Krakowie
w 2007 r.

W 2007 roku zakres wtasciwosci miejscowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie okres$lony byt przepisami § 1 pkt 5
Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r.
w sprawie utworzenia wojewodzkich sgdow administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszarow wtasciwosci /Dz. U. 72 poz. 652/ w brzmieniu nadanym
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2004 r.
/DZ.U. 187 poz. 1927/, oraz art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi /Dz. U. nr 153 poz. 1270 z pdozn.
zm./.

Zgodnie z tymi regulacjami WSA w Krakowie rozpatrywat sprawy z zakresu
dziatania organdéw administracji publicznej majgcych siedzibe na obszarze
wojewddztwa matopolskiego.

Sad w Krakowie — stosownie do Rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewodzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
Kierownika Urzedu Do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych /Dz. U. 72 poz.
653/ rozpatrywat réwniez sprawy dotyczgce dziatania tego organu, a wszczynane
przez osoby zamieszkate na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Pod koniec 2007 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie
pracowato 35 sedziow /35 etatow/, oraz 6 asesorow /6 etatéw/. Ulegta zatem
zwiekszeniu obsada sedziowska w poréwnaniu z poprzednim okresem. Na koniec
2006 r. zatrudnionych bowiem byto 33 sedziéw /32,75 etatu/ i 6 asesorow.

Wzrosta takze ilos¢ zatrudnionych w sagdzie urzednikéw i innych pracownikow.
Z koncem 2006 r. w grupie tej obsadzone byto 72,75 etatéw, zas na koniec

2007 r. stan zatrudnienia zwigkszyt sie do 95 etatéw.



W 2007 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie przeszkolit w ramach
praktyk 49 aplikantow adwokackich i 73 aplikantéw radcowskich.

Sedziowie Izabela Dobosz, Wiestaw Kisiel, Elzbieta Kremer, Jan Zimmermann,
Dorota Dagbek, Mariusz Kotulski, Wojciech Jakimowicz, oraz asesor Kazimierz
Bandarzewski sg jednocze$nie pracownikami naukowo - dydaktycznymi wyzszych
uczelni w Krakowie. Pozostali sedziowie orzekajgcy w sadzie poza dziatalnoscig
orzeczniczg zaangazowani byli m.in. w szkolenie aplikantow sadowych,
adwokackich i prokuratorskich oraz pracownikow administracji rzgdowej

i samorzadowe;j.



A. Dzialalnos¢é pozaorzecznicza sadu.

|. Szkolenia

Dziatalnos¢ Sgdu w 2007 r. skoncentrowana byta na orzecznictwie, w dgzeniu
do szybkiej redukcji pozostatych jeszcze zalegtoSci.

W ubiegtym roku Wojewddzki Sgd Administracyjny nie organizowat wtasnych
szkolen. Sedziowie i pracownicy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez

inne Sady i instytucje. | tak:

1. W konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 21-23 maja 2007 r. w Jaworzu
uczestniczyli sedziowie: Joanna Tuszynska, Anna Szkodzinska, Mariusz Kotulski,
Tadeusz Wotek, Dorota Dgbek, Piotr Lechowski, Grazyna Danielec, Aldona
Gasecka-Duda, Renata Czelusniak, Wojciech Jakimowicz.

Tematyka konferencji obejmowata zagadnienia zwigzane z planowaniem
przestrzennym, budownictwem, ochrong srodowiska, zabezpieczeniem spotecznym

oraz postepowaniem przed sgdami administracyjnymi.

2. Podczas konferencji szkoleniowej odbywajgcej sie w Podklasztorzu w
dniach 9 -11 maja poruszane byty zagadnienia dotyczgce etyki zawodowej sedziego,
gtebokosci orzekania przez sgdy administracyjne, obnizenia podatku naleznego o
podatek naliczony na tle orzecznictwa sgdowoadministracyjnego oraz organizacji
spotecznych. W konferencji uczestniczyli s. Stanistaw Grzeszek oraz s. Urszula
Zieba.

3. W dniach 28-31 maja 2007 r. w konferencji szkoleniowej w Sterdyni, ktorej
tematem byta ocena orzecznictwa Izby Finansowej oraz omowienie problemow
postepowania miedzyinstancyjnego uczestniczyli sedziowie Anna Znamiec i Ewa
Michna.



4. W konferencji w Sterdyni /w dniach 27-29 czerwca 2007 r./ na temat
dostepu do informacji publicznej oraz problematyki skarg i wnioskow uczestniczyli

sedziowie Anna Szkodzinska i Aldona Ggsecka-Duda.

5. W szkoleniu na temat ditugu celnego, decyzji celno-podatkowej oraz
ordynacji podatkowej, ktore odbylo sie w Konstancinie-Jeziornie, w dniach 27-29

czerwca 2007 r. uczestniczyli sedziowie Krystyna Kutzner i Tadeusz Wotek.

6. Problematyce prawa budowlanego, legalizacji samowoli budowlanej,
przychodow, kosztow uzyskania przychodu oraz zagadnien zwigzanych z
samorzgdem terytorialnym poswiecone byto szkolenie w Rytrze w dniach 12-14
wrzesnia 2007r.

Uczestniczyli w nim sedziowie: Andrzej Irla, Bozenna Blitek, Beata Cieloch,
Maja Chodacka, Renata Czelusniak, Dorota Dagbek, Grazyna Danielec, Ewa
Dlugosz-Slusarczyk, Jozef Gach, Stanistaw Grzeszek, Halina Jakubiec, Elzbieta
Kremer, Piotr Lechowski, Ewa Michna, Joanna Tuszynska, Jarostaw Wisniewski,

Bogustaw Wolas, Tadeusz Wotek, Urszula Zieba, Anna Znamiec.

7. W dniach 20-23 pazdziernika 2007 r. sedzia Anna Znamiec uczestniczyta w

delegacji NSA sktadajgcej wizyte w Radzie Stanu Turciji.

8. W konferencji na temat spraw podatkowych we Wroctawiu /w dniach 5-7

listopada 2007 r./ uczestniczyli sedziowie Maria Zawadzka i Beata Cieloch.

9. W dniu 12 grudnia 2007 r. sedzia Andrzej Irla uczestniczyt w Matopolskim
Forum Prawnikow Administracji Publicznej, organizowanym przez Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie. Podczas spotkania wygtosit
referat dotyczgcy zagadnien funkcjonowania sgdéw administracyjnych i

postepowania przed tymi sgdami.

10. W dniach 29 stycznia i 26 marca 2007 roku Dyrektor Sgdu uczestniczyt w
szkoleniu organizowanym przez Ministerstwo Finansow, ktérego tematem byto

»Zarzadzanie ryzykiem wzmacnianie efektywnosci stuzb audytu wewnetrznego”.



11. Na uwage =zastugujg wizyty przedstawicieli sedzidw i urzednikoéw
sgdowych z sgdéw norweskich, ktére miaty miejsce w dniach 23 marca i 23 kwietnia
2007 r. Goscie zwiedzili budynek WSA w Krakowie-sale rozpraw, biblioteke, gabinety
sedziowskie. Podczas spotkania z sedziami WSA w Krakowie zapoznali sie z
modelem i funkcjonowaniem sgdéw administracyjnych w Polsce, przedstawili rowniez
tryb rozpatrywania spraw administracyjnych w Norwegii.

W pierwszej grupie (23 marca 2007 r.) znajdowali sie sedziowie z sgdow z
potudniowe] czesci Norwegii, gtdwnie z sgdu w Horten, drugg zas grupe stanowili

sedziowie i urzednicy sgdu miejskiego w Oslo.

[I. Narady

W dniu 17 grudnia 2007 roku odbyta sie narada, w ktérej udziat wzieli Prezesi
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie oraz Sedziowie Wydziatéw I, Il i
[ll. Narada poswiecona byta problemom zwigzanym z utworzeniem Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych, zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 roku,
problemom stosowania przepisow regulujgcych postepowanie przed sgdami

administracyjnymi i zagadnieniom powstatym na tle biezgcego orzecznictwa sgdu.

W 2007 roku w Wydziale | zorganizowano trzy narady: 15 lutego, 2 lipca i 27
listopada. Sedziowie i asesorzy uczestniczacy w naradzie w dniu 15 lutego
dyskutowali na temat pojecia ,wydania decyzji” przy przedawnieniu z art. 70 ustawy
Ordynacja Podatkowa, poruszano nadto zagadnienie interpretacji nieodptatnego
Swiadczenia na rzecz podmiotow powigzanych, VI Dyrektywy Traktatu Unii
Europejskiej, zawieszenia postepowania w przypadku ogtoszenia upadtosci /art. 124
par. 1 pkt. 4 p.p.s.a./ oraz wybrane zagadnienia zwigzane z ,nowa ustawg VAT".
Przedmiotem narady z dnia 2 lipca byly natomiast zagadnienia zwigzane z ustawg
Podatek akcyzowy, zas$ narady z dnia 27 listopada kwestie zwigzane z wdrazaniem
w tutejszym Sadzie informatycznego systemu polegajgcego na tworzeniu w oparciu
istniejgcy wczesniej system Obstugi Spraw Orzekanych /OSO/, Centralnej Bazy

Orzeczen oraz Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach.



W Wydziale Il w 2007 roku odbyly sie tgcznie dwie narady.

W dniu 30 stycznia 2007 roku odbyta sie narada poswiecona problemom stosowania
przepiséw regulujgcych postepowanie przed sgdami administracyjnymi, problemom
powstajacym na tle biezgcego orzecznictwa Wydziatu oraz zagadnieniom zwigzanym
ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane.

Narada z dnia 26 listopada 2007 r. poswiecona byta natomiast problemom
stosowania przepisow regulujgcych postepowanie przed sadami administracyjnymi,
problemom powstatym na tle biezgcego orzecznictwa Wydziatu. Omowiona zostaty
rowniez kwestie zwigzane z obowigzkami sedziéw wynikajgcymi z Zarzadzenia nr 9
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 roku w sprawie
utworzenia Centralnej bazy orzeczen i Informacji o Sprawach sadow
administracyjnych i udostepnieniu orzeczen przez Internet oraz Zarzgdzenia nr
38/2007 Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Krakowie z dnia 26
wrzesnia 2007 roku w sprawie przekazywania orzeczenh i informacji o sprawach
rozpoznawanych w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie do centralnej

bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach.

W Wydziale Ill odbyty sie trzy narady poswiecone nastepujgcej tematyce:
- 20 kwietnia 2007 roku - przedstawienie wybranego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich,
- 2 lipca 2007 roku - narada poswiecona problemom wystepujgcym w sprawach w
przedmiocie podatku akcyzowego oraz problemom powstajgcym na tle biezgcego
orzecznictwa Wydziatu,
- 27 listopada 2007 roku — narada poswiecona problemom powstajgcym na tle

biezgcego orzecznictwa Wydziatu.

Nadto, w kazdym wydziale odbywaty sie narady dorazne w razie zaistnienia

koniecznos$ci uzgodnienia stanowisk i zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa.



lll. Doskonalenie zawodowe sedziéw

W 2007 roku trzech Sedziow orzekajgcych w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie ukonczyto studia podyplomowe z zakresu ,Prawo Unii
Europejskiej”, organizowane przez Uniwersytet Jagiellonski, natomiast jeden Sedzia
podjat w/w studia.

W dniach 20-23 pazdziernika 2007 r. delegacja sedziéw w skfadzie: s. B. Blitek,
s. K. Daniel, s. H. Jakubiec, s. K. Kutzner, s. B. Pasternak, s. A. Znamiec przebywata

z wizytg w Trybunale Praw Cziowieka w Strasburgu.

IV. Administracja

W roku 2007 zakonczone zostato wyposazanie i zagospodarowanie nowego
budynku Sadu przy ul. Rakowickiej 10. Z dniem 1 marca 2007 r. odpowiednio
zmieniony zostat adres Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie

W nowej siedzibie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego mieszczg sie sale
rozpraw, gabinety sedziowskie, sekretariaty zapewniajgce obstuge administracyjng
pracy orzeczniczej sgdu, biblioteka, czytelnia akt sgdowych, sale konferencyjne,
zaplecze techniczne, zaplecze socjalne dla pracownikow.

Budynek zaprojektowali p. Witold Zielinski i p. Wojciech Koziot z Pracowni
Projektowej Rewaloryzacji Zabytkdw, a projekt wnetrz wykonaty panie Agnieszka
Cwynar-taska i Marta Sporad z Autorskiej Pracowni Projektowej. Wykonawcg
inwestycji byto konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Rewaloryzacji Zabytkow S.A. w
Krakowie (lider konsorcjum) oraz Spoétdzielnia BUDMET w Krakowie. Powierzchnia
uzytkowa budynku wynosi ponad 4,6 tys. m?, powierzchnia zabudowy 1676 m?, a
kubatura 20173 m>.

Uroczystos¢ otwarcia nowej siedziby Sgdu odbyta sie w dniu 26 pazdziernika
2007 r. i potgczona =zostala z naradg prezesow wojewoddzkich sgdow
administracyjnych (26-27 pazdziernika 2007 roku).

Wykonano nadto remont starego budynku przy ul Topolowej 5. Obiekt ten
nadal stuzy potrzebom Sadu; znajdujgca sie na poziomie parteru przewigzka tgczaca

oba budynki zapewnia dobrg komunikacje miedzy wszystkimi pomieszczeniami.



Catos¢ stanowi funkcjonalny zespodt, spetniajgcy w zupetnosci wymagania zwigzane z

pracg Sadu.
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B. Dziatalnos¢ orzecznicza sadu

|. Wptyw i zatatwienia spraw

W 2007 r. wptyneto tacznie 4046 skarg na akty i inne czynnosci oraz skarg na

bezczynnosc.

Podmioty wnoszgce skargi:

- osobhy fizyczne - 3143
- 0soby prawne - 884
- organizacje spoteczne -5

- prokuratorzy -4

- Rzecznik Praw Obywatelskich -1

Przedmiot skarg:

Skargi na akty i inne czynnosci /3876/ dotyczyty dziatalnosci nastepujgcych

organow administracij:
1201 (30,98%)

1013 (26,13%)

917 (23,65%)

519 (13,39%)

31 (0,79%)

43 (1,10%)

- skarg na dziatalnos¢ I1zb Skarbowych
i Inspektoréw Urzedu Kontroli Skarbowej

- skarg na dziatalnos¢ terenowych organéw
administracji rzgdowe;j

- skargi na dziatalnos¢ Samorzgdowych Kolegiow
Odwotawczych

- skarg na dziatalnos¢ Izb Celnych

- skargi na dziatalnos¢ ministrow, centralnych
organow administracji rzgdowej i innych
naczelnych organow

- skarg na dziatalnosc¢ innych organow
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Jesli chodzi o problematyke spraw, struktura skarg na akty i inne czynno$ci

przedstawia sie nastepujgco:
1594 (41,12%)

367 (9,46%)
324 (8,35%)

269 (6,94%)
209 (5,39%)

144 (3,71%)

124 (3,19%)
124 (3,19%)
99 (2,55)

95 (2,45%)
67 (1,72%)

49 (1,26%)
49 (1,26%)
47 (1,21%)
46 (1,18%)

42 (1,08%)

34 (0,87%)

- podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktorych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowe;j
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych

- budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
I specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

- sprawy zagospodarowania przestrzennego,

- pomoc spoteczna

- obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne i
ochrona nad nadmiernym przywozem towaru na
polski obszar celny

- ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo,
paszporty

- utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drog ogolnodostepnych

- wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci

- inne sprawy

- ochrona srodowiska i ochrona przyrody

- ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chorob
zawodowych,  zakladow  opieki  zdrowotnej,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

- sprawy geodezji i kartografii

- zatrudnienie i sprawy bezrobocia

- gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

- stosunek pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z
zakresu inspekcji pracy

- sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki
mieszkaniowe

- ustroj samorzgdu terytorialnego, w tym referendum

gminne
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35 (0,90%) - gospodarka wodna, w tym ochrona wdd,

budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w

wode
30 (0,77%) - powszechny obowigzek obrony kraju
29 (0,74%) - oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢

badawczorozwojowa i archiwa
28 (0,72%) - dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem

podmiotdw zagranicznych

28 (0,72 %) -sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytulu pracy
przymusowe;j

15 (0,38%) - sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego

8 (0,20%) - rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona

gruntéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,

rybotowstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

7 (0,18%) - sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa

5 (0,12%) - Srodki publiczne

4 (0,10%) - ceny, optaty, stawki taryfowe

2 (0,05%) - sprawy z zakresu geologii i gornictwa

1 (0,02%) - cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci

przez cudzoziemcow
1 (0,02%) - papiery wartosciowe i fundusze powiernicze oraz
sprawy z nimi zwigzane, bankowos¢ oraz sprawy

dywidendy

W porownaniu z rokiem poprzednim wsrdd rodzajéw spraw, ktérych wptywa do

Sadu najwiecej, nie nastgpity istotniejsze zmiany. W dalszym ciggu dominujgcg

problematyke stanowig zagadnienia zwigzane z podatkami, naleznosciami

finansowymi i budzetowymi, przy czym odsetek tych spraw nieznacznie wzrést /z
38,94 % w roku 2006 do 41,12% w roku 2007/. Na drugim miejscu znajdujg sie
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sprawy budownictwa i nadzoru architektoniczno - budowlanego. Poprzednio sprawy

te stanowity 8,4 %, obecnie 9,46% ogolnej ilosci spraw wptywajgcych do sadu.

llos¢ skarg na bezczynnos$¢ /170/ w porédwnaniu z rokiem poprzednim ulegta

zwiekszeniu /ze 154 skarg w 2006 r./.

W 2007 r. skargi na bezczynno$c¢ dotyczyly nastepujgcych zagadnien:

57 (33,52%) - sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego

43 (25,29%) - budownictwo, nadzér architektoniczne — budowlany

13 (7,64%) - sprawy geodezji i kartografii

12 (7,05%) - wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci

8 (4,70%) - podatki inne swiadczenia pieniezna, do ktérych majg

zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz

egzekucja tych swiadczen pienieznych

8 (4,70%) - sprawy inne
6 (3,52%) - sprawy zagospodarowania przestrzennego
6 (3,52%) - utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog

ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,

lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i

Srédlgdowa

3 (1,76%) - ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo,
paszporty

3 (1,76%) - gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w

tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

2 (1,17%) - pomoc spoteczna

2 (1,17%) - sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe

1 (0,58%) - rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami  rolnymi i leSnymi, ochrona

gruntéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,

rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat
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1 (0,58%) - stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z
zakresu inspekcji pracy

1 (0,58%) - ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb
zawodowych, zaktadow  opieki  zdrowotnej,
uzdrowisk, @ zawodu lekarza, pielegniarstwa,

potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

1(0,58) - sprawy kombatantéw, Swiadczenia z tytutu pracy
przymusowej
1 (0,58%) - oSwiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢

badawczorozwojowa i archiwa

1 (0,58%) - gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w
wode

1 (0,58 %) - sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa

W poréwnaniu z rokiem 2006 zdecydowanie wzrosta ilos¢ skarg na bezczynnos¢é w
zakresie informacji publicznej i prawa prasowego /34 sprawy w roku 2006, 57 w roku
2007/. W dalszym ciggu duza iloS¢ skarg na bezczynno$c dotyczyta spraw zwigzanych
z budownictwem i nadzorem architektoniczno — budowlanym, jednak ilo$¢ tych skarg
zmalata w poréwnaniu z iloscig odnotowang w 2006 roku / 55 spraw w roku 2006, w
roku 2007 - 43 skargi/. W pozostatym zakresie struktura tego typu skarg nie ulegta

Znaczgcym Zmianom.

Udziat w rozstrzygnietych w 2007 r. sprawach wzieto:
- petnomocnikéw administracji panstwowej - 2385

-radcéw prawnych jako petnomocnikow skarzgcych i uczestnikow

postepowania - 684
- adwokatéw jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikdw
postepowania - 517
- doradcow podatkowych - 377
- rzecznikow patentowych -0
- prokuratorow - 27
- Rzecznika Praw Obywatelskich -0
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W roku 2007 zatatwiono ogétem 7404 spraw, w tym 7247 spraw ze skarg na akty
i inne czynnosci, oraz 157 spraw ze skarg na bezczynnos$¢ organdw.

Na rozprawach zatatwiono 5807 spraw zas na posiedzeniach niejawnych 1597
spraw. Srednie zatatwienie (na osobe) wynosito 221,24 sprawy.

Pozostato do zatatwienia na koniec 2007 r. ogétem 2929 spraw.

Na koniec poprzedniego roku 2006 zalegtos¢ wynosita 6287 sprawy. W ubiegtym
roku zalegtos¢ zostata zatem zmniejszona o 3358 spraw.

Efekt ten uzyskany zostat nie tylko dzieki osiggnieciu odpowiedniej obsady
orzeczniczej, ale przede wszystkim dzieki ponadprzecietnemu wysitkowi sedziow i
pracownikow. Pewna stabilizacja wptywu spraw i likwidacja zalegtosci pozwalajg na
formutowanie juz na najblizszy czas prognozy zatatwiania na biezgco wptywajgcych

spraw.

Il. Postepowanie mediacyjne

W 2007 r. na posiedzenia mediacyjne skierowano tgcznie 11 spraw, wszystkie w
Wydziale |. Przeprowadzone postepowania mediacyjne nie przyniosty jednak
efektow, z uwagi na to, ze kazda ze stron podtrzymywata swoje stanowisko w
sprawie. Skutkiem powyzszego skierowano niniejsze sprawy na rozprawy, celem
rozpoznania ztozonych w nich skarg.

W wydziale Il'i [ll w roku 2007 nie byly prowadzone postepowania mediacyjne,

lll. Postepowanie uproszczone

W 2007 r. w trybie uproszczonym rozpoznano 12 spraw.
W Wydziale | w trybie postepowania uproszczonego, a wiec na podstawie art.

119 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi w 2007 roku na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 7 spraw.
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W pieciu sprawach, ktore dotyczyly odmowy stwierdzenia nadptaty w podatku
akcyzowym z tytutu wewnatrzwsolnotowego nabycia samochodu uchylono
zaskarzone decyzje i poprzedzajgce je decyzje organu | instancji. Istotny dla
rozstrzygniecia tych spraw byt wyrok ETS (z dnia 18 stycznia 2007 r., w sprawie
C-313/05 Maciej Brzezinski przeciwko dyrektorowi I1zby Celnej w Warszawie, Lex nr
207145). Wnioski o rozpoznanie w trybie uproszczonym w powyzszych sprawach
sktadata strona skarzgca.

W pozostatych dwoch sprawach wniosek o rozpoznanie w tym trybie sktadat
Dyrektor 1zby Skarbowej w Krakowie. W obu przypadkach Sad stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonego postanowienia w przedmiocie niedopuszczalnosci wniesienia

zazalenia.

W Woydziale Il, po rozpoznaniu spraw w tym trybie wydano 3 wyroki, w ktérych
skargi zostalty oddalone. Przedmiotem tych spraw byto: odmowa przyznania
uprawnien kombatanckich, odmowa zmiany decyzji o przyznaniu uprawnien

kombatanckich oraz odmowa przywrdcenia uprawnien kombatanckich.

W Wydziale lll w trybie uproszczonym wydano 2 wyroki oddalajgce skargi na

decyzje Wojewody Matopolskiego w przedmiocie statusu osoby bezrobotnej.

IV. Prawo pomocy

Problemem pierwszoplanowym w dalszym ciggu pozostaje kwestia rygoru pod
jakim nalezy wezwac strone do ztozenia dodatkowych oswiadczen lub przedtozenie
dokumentow zrodtowych (art. 255 p.p.s.a.) oraz skutkow jakie sie rodzg w przypadku
niezastosowania sie strony do tych wezwan. Problemy te sg pochodng rozbieznosci
pojawiajgcych sie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, gdzie konkurujg ze sobg
dwa skrajne nurty. Pierwszy, opowiadajgcy sie za niedopuszczalnoscig
merytorycznego orzekania co do takiego wniosku przewiduje zastosowanie przepisu
art. 257 p.p.s.a. Drugi akcentuje, ze owe dodatkowe oswiadczenia nie sg czescig
wniosku, lecz majg charakter pomocniczy, a sktadanie przez strone dodatkowych
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oswiadczen i dokumentow nalezy postrzega¢ przez pryzmat jej wspotdziatania z
sgdem.

Sygnalizowana powyzej kwestia w sposob naturalny tgczy sie z istniejgcg nadal
rozbieznoscig wyktadni przestanki ,wykazania”, jakg postuzyt sie ustawodawca w
przepisie art. 246 p.p.s.a. Z uwagi na fakt, ze wyrazenie to nie ma w jezyku polskim
jednoznacznych konotacji, cze$¢ referendarzy i sktadow sgdzacych tutejszego sadu
sktania sie do jej postrzegania jako powinnosci uprawdopodobnienia okolicznosci
uzasadniajgcych wniosek o przyznanie prawa pomocy, czes¢ natomiast optuje za
przypisaniem tej przestance samodzielnej wartosci logicznej argumentujgc, ze
stanowisku mozliwosci uprawdopodobnienia sprzeciwia sie catosciowa analiza
przepisow ustawy procesowe;j.

Kwestig dyskusyjng sg rowniez kompetencje referendarza sgdowego do
umorzenia postepowania o0 przyznanie prawa pomocy.

Watpliwosci w praktyce wywotujg sytuacje, gdy dziatajgcy za strone petnomocnik
sktada na urzedowym formularzu ,PPF” wniosek o przyznanie prawa pomocy
uwidaczniajgc siebie w rubryce 2 jako wnioskodawce, a nadto wszystkie
oswiadczenia dotyczgce stanu rodzinnego, majgtku i dochodow zawarte w rubrykach
5-8 oraz 10 odnoszg sie tylko i wytgcznie do osoby tego petnomocnika, ktory sygnuje
je swoim podpisem. Zdaniem czesci referendarzy, w sytuacji gdy strona nie jest
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika, nalezy jg wezwaé o
sprecyzowanie pod rygorem pozostawienia ztozonego wniosku bez rozpoznania.
Odmienny poglad to oddalenie takiego wniosku.

Whnioski 0 przyznanie prawa pomocy sktadane przed wniesieniem skargi do
sagdu bywajg zrédiem probleméw w sytuacji, gdy z jednej strony wnioskodawca
uwidacznia, ze domaga sie zwolnienia od kosztow i ustanowienia adwokata w
zwigzku z zamiarem poddania sgdowi administracyjnemu sprawy, ktéra z uwagi na
swoj przedmiot nie wchodzi w zakres jego kognicji, a z drugiej strony nie ulega
najmniejszej watpliwosci, iz sytuacja majgtkowa, rodzinna i dochody wnioskodawcy
predestynujg go do takiej pomocy.

Rozbieznosci w praktyce orzeczniczej budzita tez kwestia wskaznika stawki
minimalnej wynagrodzenia, naleznego adwokatowi z urzedu, ustanowionego dla
strony po wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego, w zwigzku z jego opinig o
braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. Cze$¢ referendarzy, powotujgc sie
na poglad wyrazony w uzasadnieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30
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czerwca 2006 roku Il FZ 353/2006, przyznawato petnomocnikowi z urzedu w takiej
sytuacji 75% stawki minimalnej; cze$¢ przyznawata 50 % stawki minimalnej,
argumentujgc, iz zastosowanie powyzszego wskaznika nie znajduje dla siebie
normatywnego uzasadnienia. Zdaniem tych ostatnich postepowanie przed
wojewodzkim sgdem administracyjnym nie jest postepowaniem w drugiej instancji,
sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej nie uruchamia
ex machina postepowania kasacyjnego.

Odnosnie wyptaty wynagrodzenia adwokatowi z urzedu interesujgca kwestia
pojawita sie w sprawie o sygn akt Ill SA/Kr 1184/05. W sprawie tej referendarz uznat,
ze jeSli przyznane stronie ,uprawnienie do udzielenia petnomocnictwa
wyznaczonemu adwokatowi” obejmuje prawo do ustanowienia rownoczesnie tylko
jednego petnomocnika procesowego, a na skutek pewnego automatyzmu dziatania
organu samorzgdu zawodowego adwokat wyznaczony w miejsce poprzedniego de
facto jest drugim petnomocnikiem strony, to nawet mimo wykonanej pracy, nie
przystuguje mu zadne wynagrodzenie od Skarbu Panstwa. Rozstrzygniecie to nie

zostato zaskarzone sprzeciwem.

V. Uchybienia w dziatalnosci organéw administracji publicznej

W Wydziale | w 2007 roku wptyneta tylko 1 sprawa z zgdaniem strony opartym
na przepisie art. 154 §1 i 2 p.p.s.a wymierzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
grzywny z powodu nie zatatwienia sprawy po wyroku WSA w Krakowie (sygn.l SA/Kr
1554/04) uchylajgcym decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie i poprzedzajgce
je decyzje organu | instancji. W sprawie tej Naczelnik Urzedu Skarbowego w
odpowiedzi na zgdanie skarzgcego stwierdzit, ze zarzut bezczynno$ci organu nie jest
zasadny. W sprawie wyznaczony zostat termin rozprawy.

Procz powyzszego nie wymierzono organowi grzywny w oparciu o przepis art.

55 §1, art. 112, art. 154 § 1 p.p.s.a., nie stosowano réwniez instytucji sygnalizacji
organow o uchybieniach zgodnie z art. 155 § 1 p.p.s.a.

W Wydziale Il w 2007 roku wptyneto 9 skarg na niewykonanie wyroku Sadu

/art. 154 § 1 p.p.s.a/; w 4 przypadkach wymierzono grzywne, w 3-oddalono skarge,

w 10 zatatwiono sprawe w inny sposob. W oparciu o przepis art. 55 §1 p.p.s.a
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wptyneto 20 wnioskéw. W 3 sprawach wymierzono organowi grzywne, w 3 oddalono
wniosek, a w 6 zatatwiono sprawe w inny sposéb. W jednej sprawie orzeczono o
wymierzeniu organowi grzywny na podstawie art. 112 p.p.s.a.

W Wydziale Ill, w minionym roku, nie zapadty orzeczenia wydane w wyzej

wymienionych trybach.

VI. Wybrane problemy orzecznicze.

Wydziat |

Generalnie kontynuowano kierunki orzecznictwa sgdowego, ktére zmierzaty
do ochrony stusznych interesow podatnikéw jak i zapewnienia budzetowi panstwa
zgodnych z prawem wptywow srodkéw pienieznych niezbednych do pokrycia potrzeb
publicznych.

W rozpoznawanych w 2007 r. sprawach wystepowato wiele istotnych
zagadnien majgcych znaczenie dla praktyki orzeczniczej organdéw podatkowych i
Sadu.

Sposréd spraw rozpoznawanych w 2007 roku na uwage zastugujg opisane

miedzy innymi przyktady:

Ordynacja Podatkowa

1. W wyroku o sygn. akt. 1650/05 Sad sformutowat teze, ze nie mozna wydac
decyzji wymiarowej jezeli wczesniej w decyzji stwierdzajgcej nadpfate za ten sam okres
podatkowy, organ podatkowy okredlit wysoko$¢ podatku do zwrotu w wysokosci innej
niz zadeklarowana przez podatnika.

Sad uznat, iz w polskim prawie podatkowym nie przewidziano innego sposobu
konkretyzacji zobowigzania podatkowego powstajgcego z mocy prawa niz poprzez
ztozenie zeznania podatkowego przez uprawniony podmiot bgdz wydanie decyzji
okreslajgca wysokosc¢ tego zobowigzania. Decyzja w sprawie stwierdzenia nadptaty nie

jest nadzwyczajnym srodkiem prawnym, dzieki ktoremu mozna wykreowac
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zobowigzanie podatkowe poza normalnym trybem przewidzianym przez ordynacje
podatkowg i niejako obok tego trybu. Nie jest tez kontynuacjg techniki samoobliczenia
zobowigzania podatkowego prowadzgcag do korekty deklaracji uprzednio ztozonej przez
podatnika. Teza taka nie znajduje bowiem uzasadnienia w aktualnie obowigzujgcych
przepisach prawa. Tym bardziej, iz przedmiot nadptaty, a co za tym idzie wysokosc
zobowigzania podatkowego jest przedmiotem sporu miedzy podatnikiem a organami
skarbowymi, tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie. W przypadku, gdy element
roszczenia materialnoprawnego jest przedmiotem sporu miedzy podatnikiem a
organem podatkowym, jego rozstrzygniecie - jako odnoszgce sie do sfery prawa
materialnego - powinno i ma forme decyzji administracyjnej, czyli aktu o zupetnie innym
charakterze niz zeznanie podatkowe. Istota nadptaty sprowadza sie do tego, ze
podatnik ptaci wéwczas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje obowigzek podatkowy),
albo ptaci za duzo (kwota podatku zaptaconego przewyzsza kwote nalezng). Podkresli¢
jednak nalezy, iz uzyte w analizowanym przepisie pojecie ,podatek” nie jest uzyte w
rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowej. Kwota ta nie ma bowiem podstawy prawnej,
nie wynika z zawartego w ustawie obowigzku swiadczenia, co jest charakterystyczne
dla podatku. Podatnik ptaci wiecej niz powinien nie dlatego, ze jest taki obowigzek
ustawowy, ale z innych przyczyn. Przyczyng powstania nadptaty musi by¢ zawsze
przekonanie podatnika, ze to, co ptaci jest realizacjg cigzgcego na nim obowigzku
podatkowego. (Ordynacja podatkowa. Komentarz, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski,
P. Pietrasz, S. Presnarowicz Dom Wydawniczy ABC, 2006.) Pojecie ,podatek” nalezy
zatem w tym wypadku traktowa¢ umownie jako Swiadczenie wprawdzie nienalezne, ale
zrealizowane na tle szeroko pojetego stosunku podatkowoprawnego, z btednym
przeswiadczeniem wykonania zobowigzania podatkowego. Aby stwierdzi¢ wysokosc
nadptaty w formie decyzji organ podatkowy musi okres$li¢ prawidlowg wysokosc
zobowigzania podatkowego tym bardziej, iz kwestionuje wysoko$¢ zobowigzania
zadeklarowanego przez podatnika w zeznaniu. Dopiero poréwnanie wysoKosci
naleznego zobowigzania podatkowego z dokonang przez podatnika wpfatg na konto
tego zobowigzania powoduje mozliwos¢ takiego stwierdzenia. Brak jest wiec w takiej
sytuacji podstaw prawnych do réznicowania postepowania w sprawie stwierdzenia
nadptaty z postepowaniem wymiarowym, gdyz stwierdzenie nadpfaty jest pochodng
postepowania wymiarowego. Bez przeprowadzenia postepowania wymiarowego brak
jest podstaw prawnych do stwierdzenia nadptaty w przypadku zakwestionowania

deklaracji podatnika.
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2. Sposobu rozumienia terminu do wydania postanowienia przez organ
podatkowy w zakresie interpretacji przepiséw podatkowych z art. 14b §3 ustawy —
Ordynacja podatkowa w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2007r. dotyczyt
wyrok z dnia 16 marca 2007r. sygn. | SA/Kr 430/06 (wyrok nieprawomocny), gdzie
wyrazono poglad, ze termin o ktérym mowa w art. 14b § 3 in principio cyt. ustawy —
Ordynacja podatkowa (w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2007r.) jest
terminem liczonym od dnia otrzymania przez organ podatkowy wniosku podatnika do
dnia wydania postanowienia przez tenze organ podatkowy tj. dnia podpisania tegoz
postanowienia przez Naczelnika Urzedu Skarbowego. Orzekajgcy w sprawie sktad
Sadu opowiedziat sie tym samym za literalng wyktadnig przepisu, ktory stanowit, ze
w ,przypadku niewydania przez organ postanowienia w terminie 3 miesiecy od dnia
ofrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 14a § 1, uznaje sie, ze organ ten jest
zwigzany stanowiskiem podatnika, ptatnika lub inkasenta zawartym we wniosku’.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie wskazywat,
Ze ustawodawca uzyt sformutowania «niewydania», odwotujgc sie do elementow
Sktadowych rozstrzygnie¢ administracyjnych, gdzie zarébwno w postanowieniu jak i
decyzji administracyjnej organ administracyjny powinien umiescic¢ date wydania tegoz
rozstrzygniecia (art. 210 §1 pkt 2 oraz art. 217 §1 pkt 2 cyt. ustawy — Ordynacja
podatkowa)”. Sad tym samym nie podzielit, zaprezentowanej w skardze,
celowos$ciowej interpretacji spornego przepisu, gdyz interpretacja taka ,...w sposob
nieuzasadniony przedktadataby wyktadnie systemowg i celowosciowg tekstu ustawy
nad wykfadnie leksykalng, w sytuacji gdy tekst przepisu prawnego zostat
sformutowany przez ustawodawce w sposob jasny”.

Rozstrzygany problem byt Zzywo dyskutowany w literaturze przedmiotu,
zwlaszcza, ze sgdy administracyjne nie zajmowaty jednolitego stanowiska.
Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygajgc skarge kasacyjng
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w wyroku z 14 wrzesnia 2007r. sygn. Il FSK
700/07 zajgt podobne stanowisko, co Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie,
opowiadajgc sie za literalng wykfadnig art. 14b§3 ustawy — Ordynacja podatkowa i
nie podzielajgc tym samym stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny Warszawie w kilku wyrokach ( wyrok z dnia
20 marca 2007r.  sygn. lll SA/Wa 3705/06, publ. M.Podat. 2007/4/4; wyrok z dnia
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5 lipca 2007r. sygn.lll SA/Wa 636/07, publ. M.Podat. 2007/8/2) opowiedziat sie
bowiem za celowosciowym rozumieniem przepisow, przyjmujgc, ze przewidziany
w przepisach Ordynacji podatkowej, trzymiesieczny termin wydania postanowienia w
sprawie interpretacji przez organ podatkowy | instancji obejmuje zaréwno
sporzgdzenie postanowienia, jak i doreczenie tego pisma podatnikowi. Termin ten
biegnie od momentu wniesienia wniosku o interpretacje. W judykaturze pojawit sie
rowniez trzeci poglad (wyrok z dnia 10 pazdziernika 2007r. Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Biatymstoku sygn. | SA/Bk 364/07, gdzie orzekajgcy skiad
przyjat, ze termin do wydania postanowienia powinien by¢ liczony od dnia otrzymania

wniosku o interpretacje do dnia nadania postanowienia w urzedzie pocztowym)

3. W wyrokach z dnia 20 grudnia 2007r. sygn. akt | SA/Kr 336,337,338,341/07
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, ze aby wskaza¢ na
przypadki wtasciwego zastosowania art. 199a § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
nalezy uwzgledni¢ regulacje prawne zawarte w przepisach ustawy Ordynacja
podatkowa, a w szczegolnosci w dziale IV Postepowanie podatkowe w rozdziale 1
Zasady ogolne oraz w rozdziale 11 Dowody. Spoczywajgcy na organie obowigzek
zebrania i wyczerpujgcego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego oznacza
nakaz przeanalizowania wszystkich zebranych dowodow.Jezeli zatem Zgdanie
przeprowadzenia dowodu zgtasza strona, a przedmiotem dowodu jest okolicznos¢
majgca znaczenie dla sprawy obowigzkiem organu co do zasady jest uwzglednienie
zgdania. Przestankg wystgpienia do sgdu powszechnego jest stwierdzenie
watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym
zwigzane sg skutki podatkowe. Uwzgledniajgc zapis art. 187 § 1 oraz art. 190 ustawy
Ordynacja podatkowa, mozna dojs¢ do wniosku, ze sg to watpliwosci, ktére istniejg
pomimo tego, ze organ podatkowy zebrat i w sposdb wyczerpujgcy rozpatrzyt caty
materiat dowodowy, ktory nastepnie poddat ocenie. Dopiero wdéwczas mozna
dokonac¢ weryfikacji materiatu dowodowego pod kagtem stwierdzenia koniecznosci
wystgpienia do sadu powszechnego. Watpliwosci te powinny mie¢ charakter
obiektywny.

Réwniez w sprawie o sygn. akt | SA/Kr 926/06 wyrazono poglad, ze z brzmienia,
art. 199a § 3 oraz art. 122 ordynacji podatkowej wynika, ze organ podatkowy oraz
organ kontroli skarbowej mogg co do zasady samodzielnie ustalaé istnienie lub
nieistnienie stosunku prawnego Ilub prawa. Organ prowadzacy postepowanie
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powinien dotozy¢ staran w celu zebrania niezbednych dowoddéw i wszechstronnego
wyjasnienia sprawy. Natomiast obowigzek wystgpienia do sgdu powstaje dopiero
wtedy, gdy zgromadzony materiat dowodowy pozostawia watpliwosci co istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Organ podatkowy nie moze przy tym
swobodnie decydowac czy wystgpi na droge sagdowg czy tez nie. Omawiany przepis
nie stanowi bowiem, iz organ moze wystgpi¢ do sgdu powszechnego, lecz obliguje
go do tego zawsze gdy wystepujg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe. Istnienie
takich watpliwosci musi by¢ oceniane obiektywnie. W taki bowiem sposéb organ
podatkowy bada i ocenia zgromadzone informacje, a na ich podstawie ustala stan

faktyczny.

4. W sprawie o sygn. akt | SA/Kr 923/05 Sad podkreslit, ze instytucja
przewrécenia terminu zapewnia mozliwos¢ uchylenia negatywnych skutkow
opoOznienia w dokonaniu czynnosci prawnej, dla ktérej zastrzezono termin
procesowy, w sytuacji gdy nastgpito to bez winy strony. Nie ma ona zatem
zastosowania wtedy, gdy dokonano danej czynnosci, a strona w pozniejszym
terminie chce jeszcze jg powtdrzyC. Istotne jest rowniez, iz przewrdcenie terminu, o
ktorym mowa wyzej dotyczy tylko terminéw o charakterze procesowym. Dokonujgc
oceny charakteru terminu nalezy bra¢ pod uwage nie tylko sformutowanie
wlasciwego przepisu, jego umieszczenie (w ustawie normujgcej prawo materialne,
czy w ustawie procesowej), ile skutek jaki wigze sie z uptywem terminu. Jezeli polega
on na wygasnieciu prawa podmiotowego lub niemoznosci jego realizacji, termin ma
charakter prawnomaterialny, jezeli natomiast zakre$la granice czasowe dla
dokonania okreslonej czynnosci w postepowaniu — jest terminem prawa
procesowego. Termin okreslony w § 1 art. 291 O.p. ma charakter materialny.
Wskazuje na to okolicznos¢, ze z chwilg bezskutecznego uptywu terminu
kontrolowany traci moznos¢ ziozenia zastrzezen (realizacja jego prawa zostaje
wytgczona) i wywotany zostaje skutek okreslony w §3 — przyjmuje sie, ze
kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli. Okoliczno$¢ ta ma tak zasadnicze
znaczenie dla oceny charakteru terminu z § 3 omawianego artykutu, ze nalezy jej
przypisa¢ znaczenie rozstrzygajgce. Terminy materialne nie podlegajg przywroceniu.
Termin taki nie moze by¢ réwniez przedtuzony przez kontrolujgcego nawet, gdyby
protokét byt wyjgtkowo obszerny, poniewaz ustawodawca nie przewidziat takiej
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mozliwosci (Matgorzata Niezgddka-Medek, ,Ordynacja podatkowa”, Komentarz,
praca zbiorowa, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, W-wa 2006, s.817; podobny
poglad odnos$nie charakteru terminu z art. 291 O.p. wyrazit Jarostaw Wowra, Kontrola
Podatkowa i Skarbowa Przedsiebiorcéw 2005r., UNIMEX str. 1711 172)

5. W sprawie Sygn. akt | SA/Kr 318/07 Sad rozpoznat skarge na
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej o odmowie wydania spdice z o. o.
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze srodki na pokrycie [...] udziatow na tgczng kwote
[...] z, ktére posiada we wskazanej spotce obywatel austriacki T. pochodzg z
ujawnionych zrodet przychodu. Koniecznos¢ uzyskania zaswiadczenia Spotka
uzasadniata przepisem art. 32 ust. 1 pkt 16 lit a) ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach i zaktadach wzajemnych (tekst jedn. 2004 Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.).

Sad stwierdzit, ze zgodnie z trescig art. 306b § 1 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy obowigzany jest wydacC zaswiadczenie, jezeli chodzi o potwierdzenie
faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej przez ten organ ewidencji,
rejestrow lub innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu. Tylko w tym
zakresie i w celu potwierdzenia zgdanych okolicznosci prowadzic mozna
przewidziane w § 2 art. 306b Ordynacji podatkowej, niezbedne postepowanie
wyjasniajgce. Procedura wydawania zaswiadczen niejednokrotnie podlegata ocenie
sgdow administracyjnych, ktére w swych orzeczeniach jednolicie wskazywaty na
zwigzanie organéw podatkowych okreslonymi w Ordynacji podatkowej zasadami
realizacji wnioskéw podatnikow. Jako reprezentatywny przytoczy¢ mozna wyrok z
dnia 20 stycznia 2006 roku sygn. | FSK 528/05 /Lex nr 196475/ w ktorym NSA
stwierdzit, ze ,istota postepowania o ktorym mowa w art. 306b § 2 Ordynaciji
podatkowej, sprowadza sie wytgcznie do badania okolicznosci wynikajgcych z
posiadanych przez ten organ ewidencji, rejestrow i innych danych pod katem
mozliwosci urzedowego stwierdzenia znanych faktéw lub stanu prawnego w zakresie
danych, ktére pozostajg w dyspozycji organu majgcego wyda¢ zaswiadczenie. W
konsekwencji, czynione ustalenia sg ograniczone, bowiem wydajgcy zaswiadczenie
organ nie ma kompetencji do wykorzystywania na potrzeby jego wystawienia danych,
ktére nie znajdujg sie w dyspozycji tegoz organu. Nie majg wiec zastosowania
przepisy o postepowaniu dowodowym a w sytuacji gdy dane konieczne do wydania
zaswiadczenia nie znajdujg sie w dyspozycji organu, ktéry zaswiadczenia ma wydac,
organ ten odmawia wydania zaswiadczenia na podstawie art. 305c Ordynac;ji
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podatkowej”. Poglad ten w petni podzielit sgd orzekajgcy w niniejszej sprawie. W
ocenie Sadu, wniosek spotki z 0.0. w przedmiocie wydania zaswiadczenia zostat
rozpoznany wedtug opisanych wyzej zasad. Organ, do ktérego wniosek skierowano
przeprowadzit adekwatne postepowanie wyjasniajgce, w wyniku ktérego stwierdzit
zaréwno brak w swej dokumentacji danych umozliwiajgcych wydanie zaswiadczenia,
jak i brak wtasciwosci do wydania zaswiadczenia. Podzielit Sgd stanowisko organu,
ze ani zaznaczenie w decyzji Ministra Finanséw o zezwoleniu na objecie udziatéw,
ze objecie zostanie dokonane za srodki pochodzgce z udokumentowanej pozyczki,
ani nawet dowdd przelewu tych Srodkow nie sg wystarczajgce dla stwierdzenia, ze
Srodki te pochodzg z ujawnionych zrédet. Organ, do ktérego spoétka sie zwrdécita nie
jest wtasciwy do potwierdzenia stanu faktycznego dotyczgcego pochodzenia srodkow
pienieznych obywatela obcego panstwa. Wskazat przy tym Sad, ze nie znajduje
zadnego uzasadnienia prawnego poglad strony skarzgcej, zgodnie z ktorym
Matopolski Urzgd Skarbowy zajmujgcy sie rozliczaniem podatkowym spétki z
ograniczong odpowiedzialno$cig miatby wystawiaé Zzgdane zaswiadczenie dla
jednego ze wspolnikow spoétki, podczas gdy co do pozostatych wspdlnikéw bedacych
osobami fizycznymi, zaswiadczenia takie wystawity wtasciwe z uwagi na ich miejsce
zamieszkania urzedy skarbowe. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych jednolicie
przyjmuje sie, iz zaswiadczenia tego rodzaju wystawiaé winny urzedy skarbowe
wiasciwe dla udziatowcow spétki / por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 maja 2006r
sygn. VI SA/Wa 472/06 Lex nr 230513 /. Ponadto, na podstawie art. 306j pkt 2
Ordynacji podatkowej Minister Finanséw wydat w dniu 22 sierpnia 2005 roku
rozporzgdzenie w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe / DzU
nr 165 poz 1374 ze zm. /. W § 9 rozporzgdzenia wskazat, iz zaswiadczenia sg
wydawane przez organ podatkowy wiasciwy rzeczowo i miejscowo w sprawach
poszczegolnych zobowigzan podatkowych. Zasady te obowigzujg nie tylko obywateli
polskich ale i wszystkie podmioty, ktérych dziatalno$¢ podlega przepisom prawno-
podatkowym obowigzujgcym w Polsce.

W ocenie Sgdu nie mogt tez by¢ podstawg wydania spornego zaswiadczenia
podnoszony przez spotke argument o braku zwigzania austriackiego organu
podatkowego polskim przepisem ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
obligujgcym udziatowca spotki prowadzgcej dziatalnos¢ w tym zakresie do
przedstawienia zaswiadczenia o pokryciu udziatéw z ujawnionych zrodet przychodu.

Jest oczywistym, ze zwigzanie takie w sposéb bezposredni nie wystepuje. Jednakze
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wiasciwy organ podatkowy uwzgledni¢ musi interes prawny podatnika w uzyskaniu
stosownego zaswiadczenia. Obowigzek przedstawienia podobnych w swym
charakterze zaswiadczen o niekaralnosci osob fizycznych bedgcych udziatowcami
spotek prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych, takze
przez nierezydentéw, statuuje przepis art. 33 ust 2 ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych, obligujgc te osoby bezposrednio do przedstawienia uwierzytelnionego
zaswiadczenia wystawionego przez wiasciwe wiladze panstwa, ktorego sg
obywatelami. Takze wiec w tym przypadku organ obcego panstwa nie jest zwigzany
przepisem polskiej ustawy ale interesem swego obywatela w uzyskaniu stosownego
zaswiadczenia. Stanowisku organéw podatkowych nie mozna wiec postawi¢ zarzutu

pozbawienia podatnika mozliwosci uzyskania zaswiadczenia.

Podatek od towardéw i ustug

1. W sprawie | SA/Kr 546/06 zasadniczg kwestig wymagajgcg rozstrzygniecia
byto ustalenie czy organ podatkowy moze podwyzszy¢ w trakcie kontroli podatkowe]
lub postepowania podatkowego wysokos¢ podatku naliczonego w rozliczeniu za
dany okres rozliczeniowy, jezeli podatnik posrednio wykazywat wole odliczenia
podatku naliczonego.

W ocenie organu podatkowego przepis art. 81 b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.), dotyczgcy zasad
korygowania deklaracji podatkowych w zakresie zawieszenia prawa do korygowania
deklaracji na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w
zakresie objetym tym postepowaniem lub kontrolg, oznacza réwniez brak mozliwosci
podwyzszania kwoty podatku naliczonego przez organ podatkowy w sytuacji, gdy w
trakcie postepowania podatkowego (kontroli podatkowej) wnosi o to podatnik. W
ocenie Sadu interpretacja przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug w zwigzku
z przepisami Ordynacji podatkowej dokonana przez organy podatkowe w
zaskarzonych decyzjach jest sprzeczna z prowspdlnotowg wykladnig prawa
podatkowego i istotg podatku od towardéw i ustug. Podatnik moze wywodzi¢ swoje
uprawnienia do odliczania podatku naliczonego bezposrednio w oparciu o konkretne
postanowienia VI Dyrektywy Rady w sprawie harmonizacji ustawodawstwa Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Wspdlny system podatku
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od wartosci dodanej 77/388/EWG (obecnie Dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej). Taki sposéb postepowania zostat
potwierdzony w wielu orzeczeniach ETS. W sprawie C-62/93, orzeczenie z dnia
0.07.1995 r. BP Soupergaz Anonimom Etairia Geniki Emporiki — Viomichaniki Kai
Antiprossopeion vs. Greek State, ETS stwierdzit, ze prawo do odliczenia zapewniane
przez przepisy art. 17 i n. VI Dyrektywy jest integralng czescig schematu (modelu)
VAT i jako takie co do zasady nie moze by¢ ograniczane. Brzmienie przepisow prawa
krajowego dotyczgcych prawa do odliczenia nie okresla ostatecznie zakresu tego
prawa i nie musi w kazdym przypadku by¢ decydujgce. Podatnicy mogg wywodzi¢
swoje prawa do odliczenia ze stosownych postanowien dyrektyw VAT. Jezeli
podatnik przejawit wole odliczenia podatku naliczonego to organ podatkowy nie
powinien pozbawia¢ podatnika tego prawa. Prowadzgc postepowanie podatkowe
(kontrole podatkowg) organ podatkowy uprawniony jest na mocy przepisu art. 99 ust.
12 ustawy z dnia 1 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 z pdzn. zm.) do okreslenia zobowigzania podatkowego, kwoty zwrotu réznicy
podatku, kwoty zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w art.
87 ust. 1 ustawy. Zadaniem organu podatkowego jest okreslenie prawidtowej
wysokosci zobowigzania podatkowego, a wiec uwzglednienie zarobwno kwot podatku
naleznego jak i naliczonego, jezeli podatnik wyrazat wole skorzystania z tego
odliczenia. Istotng zdaniem Sgdu kwestig jest zagadnienie terminu, w ktérym moze to
nastgpic¢. Prawo do odliczenia powstaje wtedy, kiedy po stronie sprzedawcy powstaje
podatek nalezny. Podatek moze byC¢ odliczony najwczesniej w tym okresie
rozliczeniowym, w ktérym podatek powinien by¢ rozliczony. Powyzszy termin okresla
najwczesniejszy moment, w ktorym mozliwe bedzie odliczenie. Podatnik ma prawo
dokona¢ odliczenia w terminie pozniejszym, az do czasu przedawnienia
zobowigzania podatkowego za dany okres rozliczeniowy. W orzecznictwie ETS,
uznaje sie, ze regulacje Dyrektywy okreslajg najwczesniejszy moment, od ktérego
mozliwe jest skorzystanie przez podatnika z prawa do odliczenia. Prawo do
odliczenia nie powinno byC przez panstwa czionkowskie ograniczane czasowo.
Przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug okres$lajg jedynie moment poczgwszy
od ktérego mozliwe jest skorzystanie z odliczenia natomiast nie okreslajg skutecznie
wytgcznego momentu, w ktérym mozna skorzystaé z prawa do odliczenia. Za
uprawniony nalezy uznac poglad, iz powstanie prawa do odliczenia implikuje istnienie

tego prawa dopoty dopoki ono nie wygasnie przez dokonanie odliczenia. Przepisy
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ustawy o podatku od towaréw i ustug nie wyznaczajg w zaden wyrazny i
jednoznaczny sposéb momentow, w ktérych odliczenie przestaje by¢ mozliwe
poprzez wygasniecie prawa do odliczenia. W orzecznictwie ETS wskazuje sie nawet
na zbednos¢ regulacji dotyczgcych korekt podatku naliczonego, gdyz przy przyjeciu
okreslenia w przepisach prawa jedynie momentu poczatkowego do skorzystania z
prawa do odliczenia, bez wskazania momentu, w ktérym mozliwos¢ skorzystania z
tego uprawnienia wygasa, podatek naliczony mégtby byé odliczony w dowolnej
pozniejszej deklaracji sktadanej za okres rozliczeniowy, nastepujgcy po okresie, w
ktérym powstato prawo do odliczenia.

Przepisy stanowigce o korektach deklaracji VAT, polegajgcych na zwiekszeniu
podatku naliczonego, majg jedynie charakter potwierdzajgcy prawo podatnika do
odliczenia podatku w rozliczeniu za wtasciwy okres rozliczeniowy. W zwigzku z tym
nie mogg ogranicza¢ czasowo prawa podatnika do odliczania podatku naliczonego.
Co do zasady panstwa czionkowskie mogg wprowadzi¢ dodatkowe wymogi
warunkujgce skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego, ktérego
podatnik nie odliczyt sktadajgc pierwotne rozliczenie za dany okres. Art. 18 (3) VI
Dyrektywy (obecnie art. 178 — 183 Dyrektywa 2006/112/WE Rady) upowaznia
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia warunkow i procedur okres$lajgcych prawo
podatnika do dokonania odliczenia, ktérego nie dokonat na zasadach i w terminach
ogodlnych. Jednakze przepisy prawa krajowego nie mogg wprowadzac regulacji
ograniczajgcych mozliwos¢ dokonania odliczenia podatku, ktére nie wynikajg z
przepisow prawa wspolnotowego i naruszajg zasade neutralnosci podatku od

wartosci dodane;j.

2. Problem zaliczenia na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego byt rozwazany w prawie zakonczonej wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 8
marca 2007 r. sygn. | SA/Kr/285/06.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy zasadg jest, ze podstawg opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug jest obrot, czyli kwota nalezna z tytutu sprzedazy,
pomniejszona o kwote naleznego podatku. Definicje pojecia ,sprzedazy” znajdujemy
w art. 2 pkt 22 ustawy, tj. stanowi jg odptatha dostawa towaréw i odpfatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towarow oraz wewngtrzwspoélnotowg

dostawe towaréw. Obrot (kwota nalezna) z tytutu sprzedazy fgczy sie z pojeciem
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wynagrodzenia, ktére jest sprzedawcy nalezne z tytutu jego Swiadczenia na rzecz
nabywcy. Natomiast o wynagrodzeniu z tytutu sprzedazy mozna mowic, gdy istnieje
bezposredni zwigzek pomiedzy dostawg towaréw a otrzymanym wynagrodzeniem, a
dostawce towarow musi tgczy¢ z odbiorcg stosunek prawny, z ktorego wynika
obowigzek dostawy towarow oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Istnienie takiego
stosunku prawnego w niniejszej sprawie byto bezsporne. Wynagrodzenie musi by¢
wyrazalne w pienigdzu, co wcale nie oznacza, ze musi mie¢ ono postac pieniezna,
gdyz wynagrodzenie (odptatno$é) jako $wiadczenie wzajemne moze réwniez
przybrac inng postac¢. Sama Strona Skarzgca przyznata w tresci wniosku o udzielenie
interpretacji, ze stosowne zaswiadczenie lub decyzja stwierdzajgce prawo
ekwiwalentu za mienie pozostawione poza granicami kraju okresla wartos¢
pozostawionego mienia wyrazong w pienigdzu co potwierdza fakt, iz w zaptate ceny,
jakg nabywajgcy nieruchomos¢ zobowigzany jest zaptaci¢ zostata zaliczona wartosc
z przedmiotowych zaswiadczen lub decyzji. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej przez
Strone Skarzgcg stanowi odptatng dostawe towardw, istnieje bowiem bezposredni
zwigzek pomiedzy dostawg towarow a wynagrodzeniem bedgcym sSwiadczeniem
wzajemnym. W przedmiotowej sprawie dostawce towardw tgczyt z odbiorcg stosunek
prawny z ktérego wynikat obowigzek dostawy towaréw w zamian za wynagrodzenie.
W tym przypadku warto$¢ pozostawionej nieruchomosci zalicza sie na poczet ceny
nieruchomosci zbywanej osobie posiadajgcej uprawnienia zabuzanskie, co oznacza,
ze wartosc ta jest traktowana jako ekwiwalent zaptaty kwoty naleznej sprzedawcy.
Kwotg nalezng w przedmiotowym stanie faktycznym jest bowiem wartosé, jaka
sprzedawana nieruchomosc¢ osiggneta w przetargu. Fakt, iz zaptata kwoty naleznej
nastepuje poprzez zaliczenie na poczet ceny wierzytelnosci przystugujgcej
kupujgcemu wobec Skarbu Panstwa, nie powoduje, iz nie powstanie obrot z tytutu tej
dostawy. Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet sprzedazy albo
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego
jednoznacznie ustala zasady =zaliczania na poczet ceny sprzedazy wartosci
nieruchomosci, a wiec mamy tu do czynienia z odptatng dostawg towardéw.

Wobec powyzszego sam sposob dokonania zapfaty kwoty naleznej, ktory
odbiega od powszechnego trybu zaptaty gotéwka, pozostaje bez wplywu na
wysokosc obrotu, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy, stanowigcego podstawe

opodatkowania.
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3. W sprawie sygn | SA/Kr 1210/05 kwestg sporng byt poczatek biegu termin, w
ktérym organ podatkowy powinien dokonac¢ zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, a w konsekwencji, zasadnosS¢ zgdania przez podatnika wyptaty
odsetek od kwoty zwrotu réznicy podatku od towarow i ustug za maj 2004 r.

Zdaniem organdéw podatkowych podstawowym terminem zwrotu podatku od
towarow i ustug jest termin 60 dni liczony od daty ztozenia przez podatnika
rozliczenia, co wywodzg z tresci art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535). Natomiast strona skarzgca
utrzymywata na etapie postepowania podatkowego oraz w skardze, iz jest nim termin
60 dni, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2 cyt. ustawy, liczony od daty ztozenia
rozliczenia, przy czym strona skarzgca twierdzi, ze ztozenie korekty deklaracji VAT —
7 ma wptyw jedynie na przedtuzenie terminu zwrotu roznicy podatku w zakresie
zwiekszonej w wyniku tej korekty kwoty zwrotu roznicy podatku. Ztozenie korekty
deklaracji VAT — 7 nie ma wptywu na bieg terminu do zwrotu réznicy podatku w
kwocie wykazanej uprzednio w deklaracji VAT — 7.

W ocenie Sadu stwierdzi¢ nalezy, ze u podstaw sporu legta redakcja art. 87
ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktora odwotuje sie do pojecia
,rozliczenie”, nie zawierajgc definicji tego pojecia, co rzeczywiscie moze prowadzic¢
do rozbieznosci w rozumieniu regulacji zawartych w tych przepisach, z czym mamy
do czynienia w rozpoznawanej sprawie.

W przedmiotowej sprawie strona skarzgca w dniu 25.06.2004 r. ziozyta
deklaracje podatkowg VAT — 7 za maj 2004 r., wykazujgc réznice podatku do zwrotu.
W otwartym terminie do zwrotu réznicy podatku, strona skarzgca ztozyta korekte
deklaracji VAT — 7 za maj 2004 r., zwiekszajgc kwote podatku naliczonego oraz
podatku naleznego i wykazujgc wyzszg kwote zwrotu réznicy podatku. Korekta
deklaracji podatkowej VAT — 7 byta wynikiem skorygowania podstawy
opodatkowania (obrotu) strony skarzgcej za maj 2004 r.

Uprawnienie do dokonania przez podatnika korekty deklaracji wynika z
przepisu art. 81 Ordynacji podatkowej. Skorygowanie deklaracji polega na
ponownym, poprawnym jej wypetnieniu. Skfadanie deklaracji podatkowej w
podatkach powstajgcych z mocy prawa stanowi istote realizacji zasady
samoobliczania podatku przez podatnika, gdyz w deklaracji podatkowej podatnik
okresla wielkos¢ swojego zobowigzania podatkowego, nadptate podatku lub kwote
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podatku do zwrotu, a w podatku od towaréw i ustug dodatkowo kwote podatku
naliczonego do rozliczenia w nastepnym miesigcu. Wynikajgce ze skorygowania
deklaracji podatkowej skutki nalezy zdaniem Sgdu oceni¢ w dwoch aspektach. Po
pierwsze w kontekscie powstawania zobowigzania podatkowego. Korekta deklaracji
w podatkach powstajgcych z mocy prawa w tym trybie prowadzi, co do zasady, do
zmiany wysokosci kwoty powstatego juz zobowigzania podatkowego. Korygujac
deklaracje w tych podatkach, podatnik ma prawo do zmniejszenia lub zwiekszenia
juz powstatego zobowigzania ze skutkiem wstecznym. Ocena korekty deklaracji w
drugim aspekcie sprowadza sie do interpretacji pojecia ,ztozenia do organu
podatkowego rozliczenia” w rozumieniu przepisu art. 87 ust. 2 cyt. ustawy o podatku
od towarow i ustug. W ocenie Sadu przyjg¢ nalezy, ze strona skarzgca dokonata
,rozliczenia” sktadajgc w otwartym terminie do zwrotu réznicy podatku — korekte
deklaracji. Brak jest podstaw prawnych do wywodzenia skutkow prawnych w zakresie
rozpoczecia biegu terminu do zwrotu réznicy podatku w czesci z deklaracji, a w
czesci z korekty deklaracji, skoro korekta deklaracji dotyczyta wtasnie kwoty zwrotu
réznicy podatku. Ztozenie korekty deklaracji powoduje, iz w obrocie prawnym istnieje
juz tylko deklaracja korygujgca, zastepujgca deklaracje pierwotng. Dla poczatku
biegu terminu, ktory zostat okreslony w art. 87 ust. 2 cyt. ustawy o podatku od
towarow i ustug, istotnym jest aby oswiadczenie woli podatnika w zakresie wniosku o
zwrot roznicy podatku wyrazone w deklaracji dotarto do organu podatkowego tak aby
mogt sie z nim zapoznac. Skoro podatnik zmienit swoje oswiadczenie woli zawarte w
deklaracji VAT — 7, skfadajgc korekte deklaracji, to za uzasadnione przyjaé nalezy, iz
bieg terminu do zwrotu roznicy podatku rozpoczgt sie z dniem wptywu korekty

deklaracji do organu podatkowego.

4. W sprawie sygn. | SA/Kr 497/06 sad sformutowat teze, ze podatnik
zachowuje prawo do zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej w sytuacji, gdy
na fakturze nie podat numeru VAT — UE dochowujgc natomiast pozostatych,
wymaganych przez prawo, warunkow wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow.

W trakcie przeprowadzonej kontroli skarbowej zakwestionowano u
podatnika mozliwo$¢ zastosowania 0% stawki z tytutu wewngtrzwspolnotowe;j
dostawy towaréw na podstawie faktur, ktére nie zawieraty jednak waznego numeru
identyfikacyjnego dla transakcji wewnatrzwspoélnotowych. Sposréd wielu transakcji

dokonanych ze stowackim kontrahentem tylko na kilku fakturach brak bylo
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przedmiotowego numeru. Organy podatkowe ustality jednak, ze wewnatrzwspolnotowa
dostawa towaru nastgpita, adresatem tej dostawy byt podmiot stowacki bedagcy
podatnikiem podatku od wartosci dodanej, posiadajgcy wazny numer identyfikacji dla
transakcji wenatrzwspolnotowych. Dostawa ta zostata przez stowackiego podatnika
rozliczona jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru. Zdaniem organéw kluczowe
znaczenie ma jednak fakt, iz podatnik na spornych fakturach nie podat numeru
identyfikacyjnego dla transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Zdaniem sadu nie mozna podzieli¢ stanowiska, aby kwestionowane faktury w
Swietle ustalonego stanu faktycznego posiadaty takie wady, ktére by je
dyskwalifikowaty. Do takich wnioskow mozna dojS¢ przede wszystkim w oparciu o
wyktadnia celowosciowa, jak rowniez wyktadnie systemowg przepisu art 42 ust 1 cyt.
ustawy o podatku od towarow i ustug.

Stosujgc te zasady interpretacyjne nalezy dostrzec w petni wage wszelkich
uregulowan, zarbwno o charakterze prewencyjnym jak represyjnym, majgcych na
celu zapewnienie przestrzegania prawa podatkowego i nalezytego wykonywania
przez podatnikdw ich obowigzkéw fiskalnych wobec panstwa. W panstwie prawnym
dziatania te muszg odpowiada¢c pewnym standardom, a przede wszystkim
uwzglednia¢ rowniez zatozenie ochrony praw i uzasadnione interesy podatnikow.
Musi byé =zatem zachowana proporcja pomiedzy rygoryzmem regulacji
prawnopodatkowej oraz uprawnieniami podatnikow. Natomiast nadmierny rygoryzm i
formalizm regulacji prawnopodatkowej nalezy uznaé za sprzeczny z zasadami
panstwa prawnego.

W Swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, iz ujecie na fakturze numeru
identyfikacji podatkowej spetnia okreslong role z punktu widzenia kontroli podatkowej
i identyfikacji podatnika. Prawidtowo wystawiona faktura (posiadajgca réwniez sporny
numer ) korzysta przede wszystkim z domniemania prawdziwosci rowniez co do
osoby kontrahenta. Jest to bowiem dowdd, w oparciu o ktéry istnieje mozliwosé
szybkiej i sprawnej weryfikacji danych tam zawartych. Faktura nie posiadajgca
numeru identyfikacji podatkowej z takiego domniemania nie korzysta. W takiej
sytuacji ciezar udowodnienia faktu, iz kontrahent zagraniczny posiada wazny i
wiasciwy numer przesuwa sie na podatnika. Dopiero nieudowodnienie przez
podatnika, iz mamy do czynienia z podmiotem wiasciwym daje organom podatkowym
mozliwos¢ zakwestionowania rozliczenia przy zastosowaniu 0 % stawki podatku w

oparciu o braki formalne faktury. Wymogi formalne faktury wprowadzone sg w celu
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zapewnienia prawidtowego i jednoznacznego stosowania zwolnien oraz zapobiezeniu
uchylaniu sie od opodatkowania, unikaniu opodatkowania lub naduzyciu prawa.
Jednak w sytuacji gdy organy podatkowe same podjety inicjatywe dowodowg i
ustality w sposéb bezsporny, iz wewnatrzwsolnotowa dostawa towaru miata miejsce,
jak réwniez skierowana byta ona do podatnika istniejgcego, ktory nie tylko posiada
wiasciwy i wazny numer identyfikacyjny VAT — UE, ale réwniez nabyty towar rozliczyt
ze stowackim urzedem skarbowym jako wewnatrzwspotnotowe nabycie towaru, to
warunki dla zastosowania 0 % stawki podatkowej zostaty spetnione. Wystarczajgcymi
bowiem przestankami dla zastosowania 0 % stawki podatku jest dokonanie dostawy

na rzecz nabywcy posiadajgcego wiasciwy i wazny numer identyfikacji podatkowej.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

1. W wyroku z dnia 29 stycznia 2007r. sygn. akt | SA/Kr 1774/06 Sad stwierdzit,
iz w swietle art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych ze zwolnienia od tego podatku korzystajg przychody uzyskane z tytutu
sprzedazy nieruchomosci i praw majagtkowych, okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a/-c/ tej ustawy, w czesci wydatkowanej na nabycie w kraju, nie pozniej niz w okresie
dwoceh lat od dnia sprzedazy, gruntu pod budowe budynku mieszkalnego, a nie
jakiegokolwiek gruntu, w tym takze rolnego. Grunty rolne, nie sg gruntami pod
budowe budynku mieszkalnego, przeznaczeniem ich bowiem nie jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, ale ich wykorzystywanie do dziatalnosci rolniczej.
Przeznaczenie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego nie moze wynikaé
wylgcznie z zamiarow nabywajgcego ten grunt podatnika, ale o przeznaczeniu takim

decyduje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

2. W sprawie o Sygn. akt | SA/Kr 877/06 okreslajgc skarzgcemu zobowigzanie
podatkowe w zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, organy obu instancji uznaty, ze czynnosci
podatnika polegajgce na wielokrotnym zakupie samochoddéw, a nastepnie ich
sprzedazy stanowity dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ taka stanowi wyodrebnione Zzrodto
przychodow okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 1993r. Nr 90, poz. 416 ze zm.) do ktérego
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nie ma zastosowania wytgczenie, o ktorym mowa w pkt 8 lit. d tegoz artykutu,
dotyczgce zrédta przychodu ze sprzedazy innych rzeczy po uptywie 6 miesiecy od
ich nabycia, jezeli sprzedaz nie nastepuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej.
Przychody osiagniete w 2001 i 2002 roku z dziatalnosci gospodarczej podlegaty
opodatkowaniu w formie zryczattowanej na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
1998r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.

W ocenie Sadu rozpoznajgcego skarge w niniejszej sprawie, stanowisko
organdéw podatkowych nalezato uzna¢ za zasadne, gdyz znalazto ono oparcie w
materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz obowigzujgcych przepisach
prawa podatkowego. Organy podatkowe na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego ustality bezspornie, ze od 1995 r. skarzgcy nabywat i sprzedawat
samochody. W okresie od 1995 r. do 1998r. nabyt 20 samochodéw, a w okresie
objetych kontrolg tj. od 1999 r. do 2002 r. nabyt 10 samochoddw, ktére nastepnie
sprzedat osobom fizycznym. W latach, do ktérych odnoszg sie zaskarzone decyzje
skarzgcy sprzedat tgcznie 4 samochody (2001 r. — 1 samochdod, 2002 r. — 3
samochody). Sad podnidst, ze w stanie prawnym obowigzujgcym w rozpoznawanych
sprawach, przepisy materialnego prawa podatkowego, w tym réwniez ustawa o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych, nie zawieraty wiasnej definicji ,dziatalnosci
gospodarczej”. Dlatego organy podatkowe zasadnie positkowaty sie definicjg legalng
zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Stosownie do powyzszego przepisu;
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalno$é
wytwércza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
eksploatacja zasobdéw naturalnych, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty.

W przekonaniu Sgadu dokonywanie w okresie kilku lat wielokrotnego zakupu
samochoddw, a nastepnie ich sprzedazy, uzasadniato przyjecie, ze skarzgcy de facto
trudnit sie handlem samochodami, a wiec tym samym prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w swietle art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej,
osiggajgc przychody podlegajgce opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym wedtug 20% stawki na podstawie art. 6 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 w zwigzku z
art. 17 ustawy z dnia 20 listopada 1998r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz.930 ze
zm.). Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych w skargach Sad wyjasnit, ze pojecie
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dziatalnosci gospodarczej obejmuje bardzo zréznicowane postacie aktywnosci
zarobkowej, od wykonywania zatrudnienia zarobkowego, po prowadzenie
przedsiebiorstwa, a zatem od najprostszych po najbardziej skomplikowane. Przy tym
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona ze stratg. Znajduje to potwierdzenie
w przepisach podatkowych m.in. w art. 9 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych,. samochoddw.

Ustawa o optacie skarbowej

1. W sprawie o sygn. | SA/Kr 160/07 Sad sformutowat teze, ze powofanie sie
na okoliczno$¢ dokonania czynnosci cywilnoprawnej przed organem kontroli
skarbowej nie jest tozsame z powofaniem sie na tg okoliczno$¢ przed organem
podatkowym i nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w oparciu o art. 6 ust
3 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 o opfacie skarbowe.

W sprawie tej organy ustality, Ze podatnik w trakcie kontroli skarbowej powotat
sie na zawartg umowe pozyczki, od ktérej nie zostata pobrana obowigzujgca
wowczas optata skarbowa. Majgc powyzsze na uwadze WNaczelnik Urzedu
Skarbowego wydat decyzje okreslajgcg wysokos¢ zobowigzania podatkowego w
optacie skarbowej. Jako podstawe rozstrzygniecia przyjat, art. 6 ust 3 ustawy z dnia 31
stycznia 1989 r. o opfacie skarbowej, zgodnie z ktérym, jezeli czynnos¢ cywilnoprawna
nie zostata zgtoszona organowi podatkowemu w okresie pieciu lat od kohca roku, w
ktorym jej dokonano, a ktérakolwiek stron po uptywie tego terminu powotuje sie
przed organami podatkowymi na okolicznos¢ jej dokonania, termin przedawnienia
prawa do ustalenia optaty skarbowej biegnie na nowo od dnia powotania sie na te
czynnosc.

Sad nie podzielit tego stanowiska. Stwierdzit, ze w art. 6 ust 3 cyt. ustawy mamy
do czynienia z rozwigzaniem wyjgtkowym, przewidujgcym powstanie obowigzku
podatkowego z chwilg powotania sie na okolicznos¢ dokonania czynnosci
cywilnoprawnej i to po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Wyjatkowos¢ rozwigzania wyraza sie w tym, ze przedawniony obowigzek podatkowy
niejako odzywa, wskutek zajscia innego zdarzenia - powotania sie na fakt dokonania
czynnosci przed okreslonym w ustawie organem. W sprawie bedacej przedmiotem
sporu okoliczno$¢ zawarcia umowy pozyczki zostata ujawniona przed Dyrektorem

Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie, ktéry zgodnie z art. 8 ust 1 pkt. 3 cyt. ustawy
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petni funkcje organu kontroli skarbowej. Natomiast w art. 13 Op. wyrazono zamkniety
katalog organéw podatkowych, nie wymieniajgc wsrdéd organow podatkowych
organow kontroli skarbowej. W art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej zawarto stwierdzenie, ze w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do
postepowania kontrolnego stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, a
uzyte w ustawie okreslenia organ kontroli skarbowej, oznaczajg odpowiednio organ
podatkowy. Podkreslenia jednak wymaga, Zze odestanie to odnosi sie do
postepowania kontrolnego, ktére trwa od momentu jego wszczecia do chwili
doreczenia decyzji. W Swietle powyzszych uregulowan uznac¢ nalezy, iz Dyrektor
Kontroli Skarbowej nie jest organem podatkowym. Konsekwentnie powoduje to, ze
ilekro¢ w przepisach podatkowych przyznane sg okreslone kompetencje organowi
podatkowego, nie mozna ich rozszerzy¢ na wtasciwos¢ organow kontroli skarbowe;.
Nie ma podstaw do twierdzenia, ze wszedzie tam, gdzie przepisy podatkowe uzywajg
pojecia "organ podatkowy", powinno sie przez to rozumieé takze Dyrektora Kontroli
Skarbowej. Nie istnieje bowiem Zzaden powdd, dla ktérego mozna by uznac, ze
uzywanie przez ustawodawce réznych pojec jest bez znaczenia i wolno nadawac tym
pojeciom identyczny zakres w drodze wyktadni dokonanej z pominieciem
gramatycznego sensu analizowanych przepiséw. Uznang zasadg w prawie
podatkowym jest koniecznos¢ wynikania obowigzku podatkowego wprost z przepisu
prawa powszechnie obowigzujgcego. Oznacza to, ze nie mozna w drodze
interpretacji rozszerzajgcej przepisu, wycigga¢ negatywnych dla podatnika

konsekwencji w zakresie powstania obowigzku podatkowego

2. W sprawie sygn. akt | SA/Kr 213/06 Sad rozpoznat skarge na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 16 grudnia 2005 r. utrzymujgcg w mocy decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 9 wrzesnia 2005 r. w sprawie odmowy
stwierdzenia nadptaty w optacie skarbowej odpowiednio w kwocie 32.680,00 zt i
15.000,00 zt od umow sprzedazy akcji. Powyzsze rozstrzygniecia zapadty na tle
nastepujgcego stanu faktycznego.

Od zawartych w dniu 29 kwietnia 1998 r. i w dniu 19 kwietnia 2000 r. umow
zbycia imiennych akcji Spotki Akcyjnej pomiedzy spétkg cywilng jako sprzedajgcym,
a M. B. jako kupujgcg zostata uiszczona optfata skarbowa odpowiednio w dniu 13
maja 1998 r. w wysokosci [...] zt. i w dniu 4 maja 2000 r. w wysokosci [ ...] zt

Wspdlnicy spoétki cywilnej ztozyli wniosek o stwierdzenie nadptaty i zwrot optaty
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skarbowej w wysokosci [...] zt oraz [...] zt uiszczonej z tytutu zbycia tych akcji. W
uzasadnieniu podniesiono, ze sprzedaz akcji przez podatnika podatku do towarow i
ustug, nawet, jezeli nie miesci sie w statutowo okreslonym zakresie dziatalnosci tego
podatnika, nie podlega optacie skarbowej.

Rozpoznajgc skarge sad pokreslit, iz skarzgca spotka przyznata, ze sprzedaz
akcji nie ma jakiegokolwiek zwigzku ze swiadczeniem przez nig ustug posrednictwa
finansowego. Przy niespornym stanie faktycznym Sad odnidst sie do zarzutu
naruszenia przywotanego na wstepie art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o opfacie
skarbowej. Sgd wskazat, ze szczegotowej wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o
optacie skarbowej, ktérg Sad w sktadzie orzekajgcym w niniejszych sprawach w petni
akceptuje, dokonano w uchwale skfadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 listopada 2000 r., sygn. akt FPS 11/00, ONSA
2001/2/55. Niewatpliwie wylgczenie spod optaty skarbowej, o ktérym mowa w
pierwszej czesci (normie) analizowanego przepisu, ktére dla rozstrzygniecia
niniejszych spraw ma decydujgce znaczenie, miato charakter podmiotowo —
przedmiotowy, gdyz wytgczenie dotyczyto podatnika podatku od towardw i ustug w
rozumieniu art. 5 ustawy o VAT (element podmiotowy), ktéry zawart jedng z uméw w
nim wymienionych podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na
podstawie art. 2 ustawy o VAT (element przedmiotowy). Btedne jest zatem
stanowisko, ktore zaprezentowata skarzgca spétka w toku postepowania
podatkowego jak rowniez przed sgdem administracyjnym, ze sam fakt ,bycia”
czynnym podatnikiem podatku od towarow i ustug powodowat w Swietle art. 3 ust. 1
pkt 5 lit. a ustawy o optacie skarbowej, ze sprzedaz akcji nie podlegata optacie
skarbowej.

Na tle przedstawionej wyktadni przepisbw majgcych w sprawie zastosowanie
nalezato zatem rozwazyC kwestie, czy sprzedaz akcji w rozstrzyganym przypadku
mogta by¢ uznana za ,odptatne swiadczenie ustug” w rozumieniu ustawy o VAT oraz
czy (przyjmujac, iz miesci sie w zakresie tego pojecia) nie jest ona jednoczesnie
objeta zwolnieniem przewidzianym w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT ( czy mieéci sie
w poz. 13 zatgcznika nr 2 do tej ustawy. Z bezspornych ustalen faktycznych w tym
zakresie (przyznanych takze przez skarzgcg spotke) wynika, ze sprzedaz imiennych
akcji nie byta dokonana w ramach odptatnego swiadczenia ustug, tym bardziej w
ramach ustugi posrednictwa finansowego. W tej sytuacji zasadne byto stanowisko

organéw podatkowych, co do braku podstaw do zwrotu optaty skarbowej uiszczonej
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od zawartych uméw sprzedazy akcji, albowiem przedmiotowe umowy sprzedazy akcji
nie podlegatyby optacie skarbowej tylko wtedy, gdy przynajmniej w stosunku do
jednej ze stron tych uméw bedacej podatnikiem podatku od towarow i ustug, miatyby
one charakter ustugi posrednictwa finansowego zwolnionej od tego podatku, a co w

rozpoznawanych sprawach nie miato miejsca.

Sposob opodatkowania dotacji przekazywanych przez gminy na utrzymanie

gminnych zaktadow budzetowych wykonujacych zadania publiczne.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2007r. sygn. 1677/05 (wyrok prawomocny) Sad
przyjat, ze dotacja udzielona przez gmine zaktadowi budzetowemu na sfinansowanie
kosztow dziatalnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych gminy nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na zasadzie art. 29 cyt. ustawy o
podatku od towardw i ustug, nawet jezeli zgodnie z art.19 ust. 7 poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych nie zmienita
zasad finansowania zaktadéw budzetowych) jest to dotacja przedmiotowa i jako taka
obliczana jest jako dofinansowanie do jednego kilometra®. Za okolicznos¢
przesadzajgcg w sprawie Sad uznat to, ze dotacja udzielona Skarzgcemu w
rzeczywistosci stanowita realizacje wykonywania zadan wtasnych gminy, przy czym
nie ma znaczenia prawnopodatkowego fakt, ze realizujgcym bezposrednio te
zadania byt zaktad budzetowy bedgcy odrebnym podatnikiem w podatku od towaréw
i ustug. W konsekwencji przekazana dotacja zaktadowi budzetowemu, zdaniem
Sadu, nie byta zaptatg za wykonywane ustugi transportowe, byla natomiast
finansowaniem kosztow dziatalnosci wyodrebnionej organizacyjnie jednostki gminnej
powofanej do realizacji zadan publicznych.”

Przedmiotowy wyrok jest o tyle istotny, ze sposéb ustalania gminnych dotacji
do kosztow dziatalnosci zaktadéw budzetowych bardzo czesto sugeruje ich
bezposredni wplyw nacene ustug (w rozpatrywanej sprawie byty to ustugi
transportowe zapewnienia komunikacji zbiorowej na terenie gminy), co w
konsekwencji powoduje spory co do opodatkowania tego typu dotacji, gdyz art. 29
ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi, ze obrot ,....zwieksza sie o otrzymane

dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze majgce bezposredni
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wptyw na cene (kwote nalezng) towarow dostarczanych lub ustug Swiadczonych

przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku”.

Ustawa o podatku akcyzowym

Skutki niedochowania przez sprzedawce odebrania oswiadczen, o ktorych

mowa w § 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002r. w sprawie

podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 27 poz. 269 ze zmianami). byty rozwazane w

sprawie | SA/Kr 394/06. W wyroku z dnia 5 czerwca 2007 r. (wyrok prawomocny)

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie przyjat, ze:

1)

2)

3)

braki formalne oswiadczen nabywcéw oleju opatowego mogg byc
uzupetniane przez sprzedawce w trakcie postepowania kontrolnego lub
podatkowego, ale jego kosztem i staraniem, i w rozsgdnym terminie,
fikcyjne dane zawarte w oswiadczeniach nabywcow oleju napedowego
na cele grzewcze nie bedg powodowaty utraty zwolnienia podatkowego
u sprzedawcy oleju ale pod warunkiem, ze wykaze on, ze dotozyt
nalezytej starannosci przy odbieraniu oswiadczen przy wykorzystaniu
uprawnien z art. 35a cyt. ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym,

w przypadku zaprzeczania nabywcy oleju co do faktu ziozenia
oswiadczenia o nabyciu oleju na cele grzewcze to organ podatkowy
winien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy
obowigzek podatkowy powstat u sprzedawcy jako dysponujgcego
faktycznie nieztozonym oswiadczeniem, czy tez obowigzek taki powstat

po stronie nabywcy, ktéry nabyty olej wykorzystuje na inne cele.”

Przedmiotem sporu w rozstrzyganej sprawie byto ustalenie czy sprzedawca oleju

opatowego na cele grzewcze bedzie zobowigzany do =zaptaty podatku

akcyzowego w kazdym przypadku, gdy organ podatkowy stwierdzi, ze odbierane

od nabywcow oleju oswiadczenia nie spetniajg wymogdéw formalnych z §

6 cyt. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowego, lub, gdy

oSwiadczenia te zawierajg nieprawdziwe, fikcyjne dane nabywcéw oleju.

Dodatkowo przedmiotem sporu byto to, czy w przypadku gdy osoba, ktérej dane

osobowe zawarto w oswiadczeniu o nabyciu oleju na cele grzewcze zaprzeczy

faktowi nabycia - organ podatkowy powinien prowadzi¢ postepowanie dowodowe,
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w szczegoélnosci na okolicznos¢ ustalenia prawdziwosci podpisow na

oswiadczeniu.
Powyzszy problem stat sie przyczyng skierowania zapytania prawnego

(postanowienie z dnia 16 listopada 2007r. sygn. | FSK792/07) Naczelnego Sadu
Administracyjnego do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wydziat II.

Prawo budowlane

1. W sprawie o sygn. akt Il S.A./Kr 879/03. w wyroku z dnia 27 lutego 2007 r.
oddalajgcym skarge na decyzje Wojewody M. z dnia 6 marca 2003 r. w przedmiocie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu Sgd stwierdzit, Ze na gruncie przepiséw o
pozwoleniu na budowe utrwalit sie poglad, zgodnie z ktorym realizacja inwestycji
stanowi przeszkode dla wydania takiego pozwolenia, pociggajgc za sobag
bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego i skutkujgc koniecznoscig
umorzenia postepowania administracyjnego w oparciu o art. 105 § 1 kpa (zob. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 15 listopada 200 r., IV SA 1164/98, Lex
Omega nr 188797 i Il OSK 286/05, Lex Omega nr 190997). Z uwagi na
podobienstwo charakteru instytucji pozwolenia, majgcego uprawnia¢ do wykonania
pewnych dziatan w przysziosci, nie zas legalizowa¢ dokonanie ich niezgodnie z
przepisami, mozna odnies¢ powyzsze poglady takze do decyzji o pozwoleniu na
zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Jezeli zatem inwestor wystepuje
Z wnioskiem o pozwolenie na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,
ktérej juz samowolnie dokonat, sprawa taka moze co najwyzej stanowi¢ przedmiot
dziatan nadzoru budowlanego, natomiast wszczete przed organami administraciji
architektoniczno-budowlanej postepowanie administracyjne pozbawione bedzie
swojego przedmiotu. Stusznie zatem postepowanie w tej sprawie zostato umorzone
w oparciu o art. 105 §1 kpa.

Wyrok jest prawomocny.
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2. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 101/07, w ktérej w dniu 25 kwietnia 2007 r.
zapadt wyrok uchylajgcy decyzje organu | i Il instancji /z dnia 27 listopada 2002 r./,
podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ogrodzenie to obiekt budowlany,
czy tez urzadzenie budowlane. Zdaniem Sagdu ogrodzenie jest urzgdzeniem
budowlanym tylko wtedy, gdy nieruchomos¢ jest zabudowana i pozostaje
funkcjonalny zwigzek miedzy ogrodzeniem, a obiektem budowlanym. Jezeli wiec
nieruchomo$¢ posiada wiekszg powierzchnie, niz jej teren zabudowany (dziatka
budowlana) to ogrodzenie bedzie tylko wtedy urzadzeniem budowlanym, gdy bedzie
zwigzane z zabudowg, a nie z ogrodzeniem catej nieruchomosci. Przyktadowo:
nieruchomo$¢ uzytkowana jest jako sad i siedlisko; urzgdzeniem budowlanym
ogrodzenie bedzie tylko dla siedliska, dla sadu bedzie natomiast obiektem
budowlanym.

Wyrok jest prawomocny.

3. Odmienny poglad wyrazit Sgd w sprawie Il SA/Kr 868/05. Uchylajgc
zaskarzong decyzje /z dnia 2 czerwca 2004 r./ Sad stwierdzit, ze budowa ogrodzenia
od strony drogi jest, wymagajgcag zgtoszenia, budowg obiektu budowlanego, do ktorej
odnoszg sie rygory z art. 49b Prawa budowlanego. Wskazat Sad, ze zgodnie ze
stowniczkiem wyrazen ustawowych zawartym w art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego /w
brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania zaskarzonej decyz;ji/, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o budowie nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w
okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, oraz nadbudowe obiektu
budowlanego. Stosownie do punktu si6ddmego omawianego przepisu przez roboty
budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajgce na montazu,
remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Wedle zas art. 3 pkt 1a obiektem
budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi. Ustawa
definiuje takze obiekty nazwane urzgdzeniami budowlanymi zwigzanymi z obiektem
budowlanym; sg to urzgdzenia techniczne zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w
tym oczyszczania lub gromadzenia sciekow, przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod s$mietniki /art. 3 pkt 9/. Skoro wiec urzadzenie budowlane zwigzane z
obiektem budowlanym jest urzadzeniem technicznym, a obiektem budowlanym jest
budynek wraz z urzadzeniami technicznymi, to przyjgé nalezy, Zze urzgdzenie

budowlane zwigzane z obiektem budowlanym jest czescig obiektu budowlanego.
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Zauwazy¢ przy tym mozna, ze sformutowanie ,urzgdzenie budowlane" uzyto w
dalszym tekscie ustawy tylko w jednym przepisie art. 39a, w ktorym mowa jest m.in.
o budowie urzadzenia budowlanego i to po uzyskaniu pozwolenia na budowe.
Twierdzenia, ze urzadzenie budowlane zwigzane z obiektem budowlanym nie jest
obiektem budowlanym lub czescig obiektu budowlanego nie da sie pogodzi¢ z trescig
przepisow art. 29 ust. 1 pkt 23 i art. 30 ust. 1 pkt 3, ktére, postugujgc sie pojeciem
.oudowa", w zwigzku z trescig art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, muszg odnosic sie
do obiektu budowlanego. Zgodnie z art. art. 28 i 30 Prawa budowlanego roboty
budowlane mozna rozpoczgé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe, lub po dokonaniu zgtoszenia. W mysl przepisu art. 29 ust. 1 pkt 23 prawa
budowlanego pozwolenia na budowe nie wymaga budowa ogrodzen. Skoro wiec, jak
wyzej wskazano, pojecie ,budowa" odnosi sie do obiektu budowlanego,
ustawodawca przesgdzit, ze ogrodzenie jest obiektem budowlanym. Réwniez w
przepisie art. 30 ust. 1 pkt 3 wymieniajagcym przypadki, w ktérych wymagane jest
dokonanie organowi zgtoszenia, mowa jest o budowie ogrodzen od strony drog, ulic,
placow i innych miejsc publicznych oraz o wysokosci powyzej 2,20 m. Powyzsze
réwniez wskazuje na to, ze ogrodzenie takie jest obiektem budowlanym. Fakt, iz
ogrodzenie pozostaje funkcjonalnie zwigzane z budynkiem i stanowi przez to
,=urzadzenie", nie pozbawia go charakteru obiektu budowlanego. Nie ma wszak
watpliwosci, ze definiowany w odrebnym punkcie 5 art. 3 Prawa budowlanego
.<tymczasowy obiekt budowlany" jest zarazem ,obiektem budowlanym" definiowanym
w punkcie 1. Takie, ,naktadajgce sie" regulacje sg efektem przyjecia przez
ustawodawce opisowej metody formutowania definicji. W konsekwencji definicje te
nie majg charakteru zamknietego, a ich znaczenie ustalane by¢ musi w powigzaniu z
pozostatymi regulacjami ustawy. Zadne za$ z nich nie dostarczajg argumentéw za
wytgczeniem ogrodzen z pojecia ,obiektu budowlanego”. W ustepie 5 art. 49b
przewidziano i okres$lono optate legalizacyjng w przypadku reglamentowanej
prawem, a samowolnej budowy ogrodzen. Sad uznat przy tym, ze do stanu sprawy
niniejszej nie mozna odnosi¢ uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 15 maja
2000 r. /IONSA 2000/4/1337/, wedle ktérej wykonywanie lub wykonanie w istniejgcym
obiekcie budowlanym urzgdzenia budowlanego /przytgcza wodociggowego/, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. nie jest budowaniem obiektu
budowlanego lub jego czesci w rozumieniu art. 48 tej ustawy. W ustawie Prawo

budowlane w kwestii wykonania przytgcza nie uzyto bowiem sformutowania
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.oudowa", ktére musi odnosi¢ sie do budowy obiektu budowlanego, a ponadto
uchwata podjeta zostata na tle innego stanu prawnego, przed jego licznymi i
istotnymi zmianami.

Wyrok jest prawomocny.

4. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 790/05 Sad zajgt stanowisko, ze jezeli
budynek, pomimo cech rzeczywiscie blizszych obiektowi mieszkalnemu niz
gospodarczemu, realizowany byt na podstawie ostatecznego pozwolenia na budowe,
ktore okreslato go jako budynek gospodarczy, organy nadzoru budowlanego nie
miaty podstaw do kwestionowania takiej realizacji, a robot budowlanych nie sposoéb
uzna¢ za istotnie odbiegajgce od zatwierdzonego projektu budowlanego.
Okolicznosci podnoszone przez skarzgcych (istnienie otworéw okiennych, drzwi,
wysokos¢ budynku —zdaniem skarzgcych przemawiajg za tym, ze inwestor realizuje
budynek mieszkalny, mimo, Zze posiada pozwolenie na budowe budynku
gospodarczego), nie swiadczg o odstepstwie od zatwierdzonego projektu, a jedynie
mogg prowadzi¢ do wniosku, iz inwestorzy po zakonczeniu realizacji obiektu majg
zamiar uzytkowac go jako budynek mieszkalny, a nie gospodarczy. Wskaza¢ nalezy
jednak, ze takie dziatanie bedzie stanowito zmiane okreslonego w pozwoleniu na
budowe sposobu uzytkowania i musi by¢ poprzedzone odpowiednim zgtoszeniem w
trybie art. 71 ustawy Prawo budowlane. Samowolna zmiana sposobu uzytkowania
obiektu stanowi natomiast przestanke do dziatania organéw nadzoru budowlanego
(art. 71a ustawy). Nie sposdb natomiast méwic¢ o takiej zmianie w stanie faktycznym,
kiedy obiekt nie zostat jeszcze ukohczony i nie przystgpiono do jego uzytkowania.

Wyrok jest prawomocny.

5. W sprawie o sygn. akt. 1l SA/Kr 1129/05 Sad rozpoznajgcy skarge na
decyzje z dnia 29 lipca 2005 r. zwrdcit uwage, iz rozbieznosci w orzecznictwie budzi
odpowiedz na pytanie jaki wptyw na trzydziestodniowy termin wskazany w art. 30 ust.
5 Prawa budowlanego ma okoliczno$¢, ze zgtoszenie jest niekompletne i organ
administracji jest zobowigzany wezwac o jego uzupetnienie zgodnie z art. 30 ust. 2
powotanej ustawy. Sad podzielit stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Warszawie
dnia 16 marca 2005 r., sygn. akt VIl SA/Wa 99/04, oraz powotanych tam wyrokach
NSA z dnia 23 marca 1999 r. sygn. akt IV SA 1793/96 i z dnia 27 lipca 1999 r. sygn.
akt IV SA 797/97, ze trzydziestodniowy termin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 Prawa
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budowlanego jest terminem zawitym i nie jest mozliwe jego przedtuzenie, nawet w
przypadku wydania postanowienia zobowigzujgcego inwestora do uzupetnienia
brakéw zgtoszenia. Literalna wyktadnia powotanego przepisu nie nasuwa zadnych
watpliwosci w tym zakresie. Gdyby postanowienie miato mie¢ wptyw na poczatek
biegu przedmiotowego terminu, racjonalny ustawodawca powinien to jednoznacznie
wyrazi¢ w przepisie, a tego nie uczynit. Dokonanie zgtoszenia, nawet zawierajgcego
braki rozpoczyna bieg terminu do wniesienia sprzeciwu, ktory zdaniem Sgdu jest
wystarczajgcy do zbadania zasadnosci zgtoszenia i ewentualnie uzupetnienia jego
brakéw. Zadaniem organu, ktory zamierza wnies¢ sprzeciw, jest powiadomienie o
tym inwestora najpdzniej w terminie 30 dni od chwili doreczenia zgtoszenia, gdyz w
przeciwnym wypadku bedzie on mogt przystgpi¢ do wykonywania robdét
budowlanych, ktére nie bedg mogty by¢ uznane za samowole budowlang. Tym
samym skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie nie podzielit pogladu przedstawionego
w wyrokach NSA z dn. 25 lipca 2006 r. sygn. akt Il OSK 956/05, ONSA i WSA
2007/1/12 z dnia 24 lutego 2006 r. sygn. Il OSK 593/05., z dnia 17 maja 1999 r. IV
SA 747/97, i z dnia 16 grudnia 2002 r. IV SA 2765/00 ONSA 2004/2/49, iz termin do
whniesienia sprzeciwu moze by¢ liczony od dnia uzupetnienia zgtoszenia. Na takag
interpretacje, zdaniem Sgdu nie pozwala wyrazny zapis ustawy, ktory uniemozliwia
inny sposob liczenia terminu do wniesienia sprzeciwu, jak od daty doreczenia
zgtoszenia organowi | instanciji.

Wyrok jest prawomocny.

6. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 832/06 ze skargi na decyzje Wojewody M. z
dnia 4 maja 2006 r. o odmowie uchylenia decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia na
budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego, Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje i
decyzje organu | instancji podkreslit, iz zgodnie z art. 28 Prawa budowlanego strong
w procesie inwestycyjnym jest inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz
zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu. W
sprawach budowlanych interes prawny bedzie wynika¢ przede wszystkim z prawa
wiasnosci (prawa uzytkowania wieczystego) nieruchomosci sgsiednich. Zgodnie z
art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego przez obszar oddziatywania obiektu rozumie sie
teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow
odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane 2z tym obiektem ograniczenia w

zagospodarowaniu tego terenu. Tym samym samo powotywanie sie przez organy
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administracji na zachowanie ,technicznych” odlegtosci planowanej inwestycji od
granicy dziatki sgsiedniej nie spetnia wymogu nalezytego uzasadnienia przez organy
administracji braku przymiotu strony w odniesieniu do skarzgcej. Za obszar
oddziatywania obiektu nalezy uzna¢ obszar okreslony dla projektowanego obiektu
budowlanego w chwili wszczecia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe
tego obiektu, na podstawie jego rodzaju i charakterystyki. Takie stanowisko zajeto w
orzecznictwie sgdowym (WSA w Warszawie w wyroku z dnia 4 lipca 2006 r., sygn.
akt VIl SA/Wa 121/06 oraz w wyroku z dnia 4 stycznia 2006 r. sygn. akt VIl SA/Wa
935/05) i Sad w tej sprawie poglad ten podziela. W kazdym przypadku do organéw
administracji nalezy zakresSlenie tego obszaru i zbadanie prawidtowosci ustalenia
stron tego postepowania. Natomiast wiasciciel nieruchomosci sasiedniej z
projektowang budowg, powinien wskazaC konkretny przepis, przewidujgcy w
konkretnej sytuacji ograniczenie w swobodnym korzystaniu z jego nieruchomosci
wprowadzone ze wzgledu na powstanie w sgsiedztwie okreslonego obiektu
budowlanego (WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2005 r., VII
SA/Wa 26/05, niepubl.).

Wyrok nie jest prawomocny.

7. W sprawie o sygn. akt [l SA/Kr 1199/06 Sad rozpoznajgcy skarge na
decyzje z dnia 15 wrzesnia 2006 r. stwierdzit, ze stosownie do przepisu art. 28 Prawa
budowlanego, rozpoczecie robét budowlanych winno byé co do zasady poprzedzone
uzyskaniem pozwolenia na budowe. Katalog wyjgtkbw od tej zasady zawierajg
dalsze przepisy ustawy, w tym art. 29 ust. 1 pkt 2 w/w aktu prawnego. Owa
wyjatkowos¢ regulacji polega na tym, ze w opisanych sytuacjach pozwolenie na
budowe zastepowane jest zgtoszeniem. Ta fagodniejsza forma reglamentacji dotyczy
przedsiewzie¢ drobnych, nieskomplikowanych pod wzgledem technicznym, tatwych
w realizacji. Taka wiasnie jest inwestycja opisana w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy, fj.
budowa wymienionych tam obiektéw o powierzchni zabudowy do 25 m2. Opisane w
drugim zdaniu wymienionego przepisu ograniczenie odnosi sie do liczby takich
obiektow w powigzaniu z powierzchnig dziatki, w istocie stanowi wiec wyjgtek od
wyrazonego w zdaniu pierwszym generalnego zwolnienia (dla wymienionych tam
obiektow) od obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe. Tylko z takim
zastrzezeniem mozliwe jest nadanie wilasciwego znaczenia uzytemu przez

ustawodawce sformutowaniu. Zdanie drugie przepisu oznacza wytgczenie z
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mozliwosci realizacji obiektu o powierzchni zabudowy do 25 m? na podstawie
zgtoszenia tylko takie sytuacje, w ktorych ,tgczna liczba tych obiektow na dziatce” ma
sprzekracza¢ dwa na kazde 500 m? powierzchni dziatki”. W tym ograniczeniu nie
miesci sie w ogole sytuacja, w ktérej na danej dziatce ma istnie¢ jeden taki obiekt.
Dla jednego wiec obiektu (o wskazanych parametrach) powierzchnia dziatki, w
kontekscie omawianego ograniczenia zwolnienia od obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe, nie ma Zzadnego znaczenia. Ograniczenie co do istoty
dotyczy liczby obiektow, a nie powierzchni dziatki. Te teze ostatecznie potwierdza
réwniez to, ze z dniem 26 wrzesnia 2005 r. (ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy Prawo budowlane) usunieto z przepisu art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego zapis stanowigcy jego ostatnie zdanie: , a powierzchnia dziatki nie
moze by¢ mniejsza niz 500 m?’.

Wyrok nie jest prawomocny.

8. W sprawie Il SA/Kr 167/05 wyrokiem z dnia 8 maja 2007 r. Sad uchylit
postanowienie | i Il instancji /z dnia 16 listopada 2004 r./, ktérego przedmiotem byt
nakaz wstrzymania uzytkowania. W ocenie Sagdu organy administracyjne
nieprawidtowo, niezgodnie z prawem przyjety, iz mozna powtdrnie wstrzymacé
uzytkowanie przedmiotowego budynku, na podstawie art. 50 ust. 1 w zw. z art. 71
ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Sad wskazat, ze postanowienie o wstrzymaniu
uzytkowania czesci przedmiotowego budynku zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo budowlane traci wazno$¢ po uptywie 2 miesiecy od dnia doreczenia, chyba ze
w tym terminie zostanie wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 50 a pkt 2 albo w art.
51 ust. 1 w/w ustawy. Termin 2 miesieczny jest okresem, w ktérym organ nadzoru
budowlanego powinien przeprowadzi¢ niezbedne postepowanie wyjasniajgce i
ewentualnie wdrozy¢ postepowanie naprawcze. Bezskuteczny uptyw tego terminu
(tzn. niewydanie odpowiedniej decyzji) oznacza, ze ustaje zakaz uzytkowania obiektu
(por. wyrok NSA z 23.10. 1998 r., sygn. akt IV SA 1578/96). W takiej sytuacji nie jest
juz mozliwe wydanie decyzji na podstawie art. 51 ust. 1 prawa budowlanego.
Zgodnie z art. 50 ust. 4 Prawa budowlanego postanowienie o wstrzymaniu robét traci
waznos¢ po uptywie 2 miesiecy od dnia doreczenia stronie. Ma ono zatem charakter
tymczasowy, a jego obowigzywanie wygasa z mocy prawa w terminie okreslonym w
art. 50 ust. 4 tej ustawy. Zdaniem Sadu brak jest podstaw prawnych do wydawania
kolejnych postanowien o wstrzymaniu robét budowlanych na podstawie art. 50 ust. 1
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prawa budowlanego w danym postepowaniu administracyjnym, w tym samym stanie
faktycznym i prawnym sprawy. Ustawodawca w sposob jednoznaczny, ustalajgc
sekwencje dziatan organdéw nadzoru budowlanego, powigzat wydanie postanowienia
o wstrzymaniu robot budowlanych z pozniejszymi dziataniami tych organdw,
nakazujgc w terminie 2 miesiecy wydanie stosownych decyzji na podstawie art. 50a
pkt 2 albo w art. 51 ust. 1 prawa budowlanego. Ze wzgledu na stosunkowo
restrykcyjne skutki tego przepisu niedopuszczalne jest przedtuzenie tego okresu
przez wydawanie kolejnych postanowien o wstrzymaniu robét budowlanych, zamiast
podjecia stosownej decyzji na podstawie art. 50a pkt 2 albo w art. 51 ust. 1 Prawa
budowlanego. Zatem w przedmiotowej sprawie nie byto dopuszczalne ponowne
wydanie postanowienia o wstrzymaniu uzytkowania obiektu budowlanego (po utracie
waznosci pierwszego), opartego na tych samych przestankach co poprzednie.

Wyrok jest prawomocny.

9. Dla sprawy o sygn. akt Il SA/Kr 1014/07 zakonczonej wydaniem wyroku
uchylajgcego decyzje organow | i Il instancji, kluczowym dla rozstrzygniecia byto
zagadnienie charakteru prawnego zgody na przeniesienie decyzji o pozwoleniu na
budowe, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Zdaniem Sadu,
zgoda taka, wyrazona w formie pisemnego oswiadczenia jest jednostronng
czynnoscig prawng-oswiadczeniem woli w rozumieniu kodeksu cywilnego. Do
oswiadczenia tego nalezy wiec stosowacC przepisy kodeksu cywilnego dotyczgce
oswiadczen woli, zatem takze przepisy regulujgce kwestie wad tych oswiadczen.
Kwestia skutecznos$ci ztozonego oswiadczenia nie moze podlega¢ badaniu przez
organy administracji. Jest ona zagadnieniem wstepnym w rozumieniu przepisu art.
9781 pkt 4 kpa. Od rozstrzygniecia przez sad powszechny w przedmiocie
skutecznosci oswiadczenia o przeniesieniu pozwolenia na budowe zalezeC bedzie
spetnienie sie przestanek, badz ich brak do zastosowania art. 40 ust. 1 prawa
budowlanego.

Wyrok nie jest prawomocny.

10. Wyrokiem z dnia 9 lutego 2007 r., w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 795/06,
Sad uchylit decyzje | i Il instancji z dnia 19 kwietnia 1993 r. w przedmiocie nakazu
rozbiorki. W niniejszej sprawie organ prawidiowo uznat, ze obiekt budowlany zostat

wniesiony bez wymaganego pozwolenia na budowe, czyli z naruszeniem przepisow
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obowigzujgcych w okresie jego budowy, jednakze dla skutecznego orzeczenia
nakazu rozbidrki konieczne byto ponadto ustalenie zaistnienie wymaganej art. 37 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane dalszej przestanki tj.
wzniesienia budynku lub jego czesci na terenie, ktory zgodnie z przepisami o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe
lub przeznaczony jest pod innego rodzaju zabudowe. Organy administracji
orzekajgce w sprawie ustality, iz w chwili wydawania decyzji przez organ odwotawczy
istniata tylko czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego w postaci rysunku
planu. Brak byto natomiast czesci opisowej tego planu. Decyzja nakazujgca rozbiorke
obiektu budowlanego wydana wiec zostata na podstawie rysunku planu oraz opinii
specjalisty w zakresie planowania przestrzennego, podczas gdy, w mysl § 13
Zarzagdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa 2z dnia 17
pazdziernika 1988 roku (M.P.88.30.269) projekt planu miejscowego sktadat sie z
rysunkow i tekstu planu. Rysunek planu jest integralng czescig planu i ma tym
samym moc wigzacg. Obowigzuje jednak tylko w takim zakresie, w jakim zostato to
okreslone w uchwale rady o tresci planu. Rysunek jako znak graficzny nie moze
wigzaC bezposrednio, nie spetnia bowiem wymagan normy prawnej z jej klasyczng
budowa: hipoteza, dyspozycja, sankcja. Wymaga zatem przetozenia na jezyk normy
prawnej i dopiero wtedy moze wigza¢ (tak Zygmunt Niewiadomski w: Planowanie
przestrzenne. Zarys systemu. Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa
2002, str. 106). Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie w jakim tekst planu
odsyta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. Rowniez materiaty do
planu zagospodarowania przestrzennego nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania
decyzji nakazujgcej rozbiorke obiektu wybudowanego bez pozwolenia na budowe.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 1989 r. Nr 17, pdz. 99) aktami, w oparciu o ktére mozna byto stwierdzi¢, czy
dany obiekt znajduje sie na terenie, ktory nie jest przeznaczony pod zabudowe albo
przeznaczony jest pod innego rodzaju zabudowe, byty plany miejscowe. Co prawda,
w oparciu o art. 48 ust. 4 ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 roku na
obszarach, dla ktorych nie bylo miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzje wplywajgce na sposoOb zagospodarowania oraz
wykorzystania gruntéw, mogty by¢ podejmowane na podstawie posiadanych
materiatéw do planu, uzupetnionych niezbednymi danymi, po dokonaniu uzgodnien z

zainteresowanymi organami, oraz spetnieniu wymagan okreslonych w przepisach
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szczegolnych, jednak dziatanie powyzszego przepisu byto ograniczone rzeczowo i
czasowo. Przepis ten mogt sie odnosi¢ tylko do decyzji wydawanych na podstawie
art. 36-44 ustawy o planowaniu przestrzennym. Brak jest natomiast podstaw, aby
dziatanie tego przepisu przenosi¢ na inne ustawy, a w tym na przepisy Prawa
budowlanego dotyczgce wydania nakazu przymusowej rozbiérki (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 19 listopada 1998 roku (IV SA 2078/96 LEX nr
43724). Skoro wiec materiaty do planow nie mogty stanowi¢ podstawy do wydania
nakazu rozbiorki to takze nakaz taki nie mogt zosta¢ wydany w oparciu jedynie o
rysunek miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego oraz
wydang w oparciu o niego opinie specjalisty z zakresu planowania przestrzennego.

Wyrok jest prawomocny.

11. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 5/06 kontrolg sgdowg objeta byta decyzja z
dnia 21 pazdziernika 2005 r. Sad stwierdzit, ze zmiana art. 32 ust. 4 pkt 2 prawa
budowlanego z 1994 r. dokonana 11 VII 2003 r. znacznie zliberalizowata zasade, wg.
ktérej do kompetencji organu wiasciwego do wydania pozwolenia na budowe
nalezato sprawdzenie, czy sktadajgcy wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane Poprzednio
przepis ten zezwalat na wydanie pozwolenia na budowe wytgcznie temu kto "wykazat
prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane"; nowy przepis
przewiduje, ze takie postanowienie moze by¢ wydane wytgcznie temu, kto "ztozyt
oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane". Niewatpliwie po zmianie
przepisu inaczej wyglgda kwestia ciezaru dowodu; poprzednio to inwestor miat
wykazywac takie prawo; obecnie, to organ musi dowies¢, iz ztozone oswiadczenie
jest wadliwe. Sad czesciowo podzielit poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
co do wyktadni art. 32 ust. 4 pkt 2 pr. bud., (por. np. postanowienie NSA z 2 XIl
2005r., Il OSK 857/05), ale stanowisko tam wyrazone uznat za idgce zbyt daleko.
Jego zdaniem oswiadczenie o jakim mowa, stanowi jedynie domniemanie posiadania
stosowanego uprawnienia, ktore moze zosta¢ obalone w ramach postepowania
dowodowego (por. S. Dudzik, J. Pisulinski" Okreslenie sposobu korzystania z gruntu
w umowie o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste - konsekwencje dla procesu
inwestycyjnego”, Samorzad Terytorialny 20067 5/49/.

Wyrok nie jest prawomocny.
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Nieruchomosci

1. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1176/05 Sad badat zgodnos¢ z prawem

decyzji z dnia 5 sierpnia 2005 r. o umorzeniu postepowania w sprawie o stwierdzenie
nabycie prawa wiasnosci nieruchomosci. W ocenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego tres¢ art. 6 i 11 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu
i o uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem rolnym
(Dz. U. z 1995 r. Nr 18,poz. 107 z p6zn. zm.) wskazuje na deklaratoryjny charakter
decyzji w przedmiocie nabycia nieruchomosci objetej tym dekretem. Przemawia za
tym zawarte w art. 6 ust. 1 w/w dekretu sformutowanie, zgodnie z ktérym ,rolnikéw
gospodarujgcych na nieruchomosciach panstwowych uznaje sie za wtascicieli tych
nieruchomosci, jezeli oni lub ich poprzednicy prawni uzyskali posiadanie tych
nieruchomosci na podstawie (...)". Osoby spetniajgce okreslone tym artykutem
przestanki, obligatoryjnie musiaty by¢ uznane za wiascicieli. Okolicznos¢, ze w w/w
dekrecie nie uzyto sformutowania wprost wskazujgcego na nabycie wiasnosci
nieruchomos$ci z mocy prawa nie oznacza, ze takiego nabycia nie byto. Ustalenie
charakteru prawnego aktu dotyczgcego nabycia wiasnosci nieruchomosci winno
pozostawaC w bezposrednim zwigzku ze znaczeniem przestanek uzasadniajgcych
nabycie prawa wtasnosci. Przywigzywanie wagi jedynie do gramatycznego znaczenia
stow uzytych przez prawodawce, bez analizy samej instytucji prawnej, moze
prowadzi¢ do nieprawidtowych rezultatow, zwtaszcza, jezeli wykfadni dokonuje sie po
uptywie 50 lat od daty wejscia w zycie danej instytuciji.
W ocenie Sadu, jezeli przestanki uwtaszczenia (nabycia prawa) dotyczg takich
zdarzen, ktére mogg lub muszg nastgpi¢ po wejsciu w zycie aktu generalnego
(dekretu lub ustawy), wowczas nabycie prawa wiasnosci nastepuje aktem
administracyjnym o charakterze konstytutywnym. W takiej bowiem sytuaciji
uprawniony podmiot musi wykaza¢ (udowodnic¢), ze zaistniaty okreslone przestanki
po wejsciu w zycie aktu prawnego.

Wyrok jest prawomocny.

2. Problematyki wywtaszczenia nieruchomosci i odszkodowania dotyczyta
sprawa o sygn. akt Il SA/Kr 1305/04, zakohczona wyrokiem oddalajgcym skarge na
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decyzje z dnia 7 wrzesnia 2004 r. o umorzeniu postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za grunt zajety pod droge publiczng.

Spoér w niniejszej sprawie dotyczyt stosowania przepiséw art. 73 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng. Sad stwierdzit, Ze przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa bgdz
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego wtasnosci okreslonej kategorii
nieruchomos$ci nastepuje z mocy prawa, za odszkodowaniem ustalanym i
wyptacanym wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywtaszczone nieruchomosci /nie zas na zasadach regulowanych przez prawo
cywilne/ na wniosek wtasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia
2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa. Ze
zdarzeniem prawnym, ktorym jest wywtaszczenie nieruchomosci z mocy prawa z
dniem 1 stycznia 1999 r. powigzane zostato zatem powstanie po stronie wiasciciela
nieruchomos$ci w tej samej dacie roszczenia odszkodowawczego, wynikajgcego z
utraty prawa podmiotowego, ktérego realizacja zostata jednakze odroczona i
ograniczona w czasie oraz uzalezniona od ztozenia wniosku. Taka konstrukcja
wskazuje jednoznacznie, ze podmiotem uprawnionym do realizacji roszczenia
odszkodowawczego jest osoba tracgca wlasnosé nieruchomosci z dniem 1 stycznia
1999 r. i w Swietle brzmienia art. 73 ust. 1-5 p.w.u.r.a.p. nie istniejg jakiekolwiek
podstawy do uznania za podmiot legitymowany do jego dochodzenia osoby nie
bedgcej wiascicielem nieruchomosci w powyzszej dacie, ktora nastepnie nabyta
nieruchomo$¢ w drodze czynnosci prawnej od poprzednika prawnego Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. Takiej podstawy nie stwarzajg
takze przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr124, poz. 1361 z pézn.. zm.). Przepisy art. 1 ust. 1, art. 3
oraz art. 5 tej ustawy umozliwiajg nabycie prawa rzeczowego od 0soby
nieuprawnionej, ktéra zostata wpisana do ksiegi wieczystej jako wiasciciel. Stanowi to
odstepstwo od zasady nemo plus iuris in alium transfere potest, quam ipse habet.
Skoro wskazana ochrona prowadzi do nabycia wtasnos$ci, nie istniejg przestanki do
zgdania odszkodowania w trybie art. 73 ust. 1 i 5 p.w.u.r.a.p. Bez znaczenia dla
nabycia przedmiotowego roszczenia ma stan prawny nieruchomos$ci ujawniony w
ksiedze wieczystej w dacie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3

p.w.u.r.a.p., bowiem ma ona charakter deklaratoryjny, nie zmienia ona istniejgcego
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stanu prawnego, a jedynie potwierdza stan wynikajgcy z przepisow ustawy, ktory
nastgpit ex lege z dniem 1 stycznia 1999 r.

Wyrok jest prawomocny.

3. W sprawie o sygn. Il SA/Kr 538/06 Sad, rozpoznajgc skarge na decyzje z
dnia 6 marca 2006 r. uznat, ze zmiana stanu prawnego wywotana wejsciem w zycie z
dniem 1 stycznia 1998 r. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603) zostata
dokonana z zachowaniem zasady ciggtosci regulacji prawnej, stgd ostateczne
decyzje w przedmiocie zwrotu nieruchomosci wydane pod rzgdami ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 1991r. Nr 30, poz. 127 z pézn. zm.) wigzg erga omnes, rowniez po
wejsciu w zycie nowych regulacji. Do takich wnioskéw prowadzi okolicznos¢
zachowania w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wszystkich istotnych
elementow konstrukcyjnych dotychczasowego roszczenia o zwrot nieruchomosci, w
tym pozostawienie jako materialnoprawnej jego podstawy przestanki zbednosci
wywiaszczonej nieruchomosci na cel okreslony w decyzji o wywiaszczeniu. Nawet
jezeli powyzsze powigzano z art. 137, uznawanym za definicje ustawowg pojecia
,zbednosci nieruchomosci”, wyodrebnienie w nim podanych okoliczno$ci pozostaje w
zgodzie z 0ogoblng podstawg roszczenia, w ktérej mieszczg sie stany faktyczne objete
poprzednio obowigzujgcym stanem prawnym. Tak samo uksztattowano przedmiot
roszczenia o zwrot nieruchomosci na gruncie nowego i poprzedniego stanu
prawnego. Poza tozsamoscig konstrukcji i przedmiotu roszczenia, a takze
nieprzypadkowym uzyciem w nowej ustawie dla okreslenia podstawowej przestanki
zwrotu nieruchomosci terminologii obowigzujgcej w poprzednim stanie prawnym,
dodatkowg okolicznoscig swiadczgcg o ciggtosci regulacji jest brak w tej ustawie
jakichkolwiek przepisbw odnoszacych sie do decyzji wydanych na gruncie
poprzedniego stanu prawnego.

Wyrok nie jest prawomocny.

4. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 503/05 ze skargi na decyzje z dnia 11 lutego
2005 r. w przedmiocie odmowy zwrotu nieruchomos$ci Sad zwrdcit uwage, iz pomimo
braku w ustawie o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci z dnia 29

kwietnia 1985 r.(tekst jednolity Dz. U. z 1991 r. Nr 30. poz, 127 z pézn. zm.) przepisu
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wytgczajgcego mozliwosé zwrotu nieruchomosci obcigzonej uzytkowaniem
wieczystym, takze pod rzadami tej ustawy powszechnie przyjmowano, ze zwrot
nieruchomosci obcigzonej takim prawem nie jest mozliwy. Podstawg tego stanowiska
byto przyjecie, ze organ administracji nie moze orzekaC¢ o zwrocie nieruchomosci,
ktéra nie pozostaje w jego dyspozycji, gdyz decyzja taka bytaby niewykonalna.

Wyrok jest prawomocny.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

1. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1120/06, w ktorej wydano wyrok
stwierdzajgcy niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty Rady Gminy S. z dnia 28 wrzesnia
2006 r. Sad uznat, ze ustalenie w planie zagospodarowania ,zerowej” stawki
procentowej przez rade gminy jest naruszeniem przepisu art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr
80, poz. 717 z pdzn. zm.) i naruszeniem obowigzku rady gminy okreslonego w tym
przepisie. Wskazat Sad, ze stawka ,zerowa” nie miesci sie¢ w nakazie ,okreslenia
stawki procentowej’, gdyz podobnie jak catkowity brak okre$lenia jej wysokosci
uniemozliwia ona realizacje ustawowego obowigzku ustalenia opfaty planistycznej.
Wprowadzenie ,zerowej’ stawki procentowej przez rade gminy prowadzitoby do
sytuacji, kiedy podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty planistycznej de facto nie
ptacitby jej. Zatem stawke ,zerowg” nalezatoby wéwczas rozpatrywac w kontekscie
wprowadzenia przez rade gminy swego rodzaju zwolnienia od opfaty planistycznej.
Stanowisko takie nalezy uznac¢ za sprzeczne z wyktadnig celowosciowg przepiséw
wprowadzajgcych optate planistyczng w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustalenie i pobranie optaty planistycznej ma bowiem na celu
zapewnienie gminom dochodéw (dochod wiasny) przy réwnoczesnym dostosowaniu
stawek procentowych do warunkéw lokalnych. Przyjecie stawki ,zerowej” bytoby
rbwnoznaczne z zaniechaniem pobierania w tym zakresie optaty planistycznej na
catym obszarze objetym planem zagospodarowania przestrzennego (lub jego
czedci), co oznacza w konsekwencji zniesienie de facto na takim obszarze
obowigzku ustalenia i poboru optaty planistycznej. Tymczasem ustawodawca nie
przewidywat osiggniecia takiego skutku poprzez zastosowanie stawki ,zerowej”’. W
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ustawie wprowadzono jedynie zaniechanie wszczecia postepowania zwigzanego z
optatg planistyczng wskutek uptywu czasu (po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym plan
miejscowy albo jego zmiana staty sie obowigzujgce). Nie mozna dazy¢ do
osiggniecia podobnego efektu ekonomicznego stosujgc inng i czemu innemu stuzacg
instytucje, jakg jest stawka procentowa. Fakt ten powinien byC¢ respektowany w
procesach tworzenia przepisoOw prawa miejscowego.

Wyrok jest prawomocny.

2. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1174/06 ze skargi na miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego /uchwata z dnia 7 czerwca 2006 r./, Sad uznat,
ze dopuszczalne jest mieszane okreslenie przeznaczenia terenu. Przepis art. 15 ust.
2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. ( Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm. ) nie zawiera zadnych ograniczenh co do
dopuszczalnosci mieszanego okreslenia terenu, a tylko nakazuje by w planie
miejscowym okreslono przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Takiego
ograniczenia nie zawiera rowniez rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a co wiecej w § 9 ust. 4 tego rozporzgdzenia
wskazano, ze w zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen dotyczgcych przeznaczenia
terendw oraz granic i linii regulacyjnych, dopuszcza sie stosowanie na projekcie
rysunku planu miejscowego uzupetniajgcych i mieszanych oznaczen barwnych i
jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych. Organy planistyczne mogty wiec
wprowadzi¢ ,mieszane” przeznaczenie terenu i jego literowe oznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego (odmiennie od kategorii wskazanych w
zatgczniku nr 1 cyt. rozporzadzenia). Organ planistyczny mogt zatem wprowadzi¢ do
planu zagospodarowania obszar o symbolu ZO — tereny otwarte, precyzujac jednak
doktadnie jego przeznaczenie podstawowe (charakteryzujgc tym samym jego
odmienno$¢ w stosunku do innych terendw o zblizonym sposobie
zagospodarowania) ze szczegolnym uwzglednieniem, ze tereny te obejmujg grunty
rolne. Podobnie rzecz sie ma z przeznaczeniem dopuszczalnym na tych terenach,
ktére w najmniejszym stopniu nie moze umozliwiaé przeznaczenia najmniejszej
nawet czesci gruntdow rolnych na cele nierolnicze. Jezeli organy planistyczne

projektowaty przeznaczenie takich gruntdw na cele nierolnicze, to w toku procedury
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planistycznej wystarczyto wystgpi¢ do witasciwego organu (ministra lub marszatka
wojewddztwa) o wydanie stosownej decyzji. Grunty rolne pozostajg bowiem pod
szczegolng ochrong i zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
z pézn. zm.), przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolne i nielesne,
wymagajgcego zgody wiasciwego organu dokonuje sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w
przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Poniewaz o takg
zgode nie wystgpiono w procedurze planistycznej, bedgcej przedmiotem kontroli
Sadu, to wykluczona zostata mozliwos¢ dokonania zmiany przeznaczenia
przedmiotowych gruntow rolnych w omawianym planie na cele nierolnicze, tak w
zakresie podstawowym jak i dopuszczalnym.

Wyrok nie jest prawomocny.

3. W sprawie o sygn. akt [l SA/Kr 729/04 wyrokiem z dnia 20 listopada 2007 r.
stwierdzono niewaznos¢ decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu z dnia 11 maja 2004 r. Sad stwierdzit, ze z zalgcznika
graficznego decyzji, przedstawiajgcego linie rozgraniczajgce teren inwestycji,
zgodnego z rysunkami znajdujgcymi sie w przedtozonej przez inwestora koncepciji
urbanistyczno-architektonicznej, wynika, ze ustalone przez organ linie
rozgraniczajgce teren inwestycji tworzg 2 odrebne, nie potgczone ze sobg obszary,
oddzielone od siebie dziatkg ( na ktorej zlokalizowany zostat kolektor sanitarny),
znajdujgcg sie poza liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji. Sad uznat takie
okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji za wadliwe. Linie rozgraniczajgce
teren inwestycji majg bowiem okresla¢ jeden zamkniety obszar. Teren inwestycji w
rozumieniu przepisu art. 41 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym, nie moze sktadac sie z kilku nie potgczonych ze
sobg obszarow. Z przepisu art. 42 tej ustawy wynika wprost, ze decyzja dotyczy
jednego terenu. Granice terenu inwestycji muszg obejmowac jeden, zwarty obszar,
gdyz tylko dla takiego mozna prawidlowo okresli¢ funkcje i sposob
zagospodarowania terenu. Skoro decyzja wzizt ustala warunki dla konkretnej
inwestycji, to okreslenie przez inwestora funkcji i sposobu zagospodarowania terenu
dla tej inwestycji musi obejmowac przedstawienie sposobu korzystania z wszystkich

elementow terenu zwigzanych z tg inwestycjg. Niedopuszczalne jest bowiem
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oddzielenie sposobu korzystania z terenu, na ktéorym planuje sie usytuowanie
budynku wielorodzinnego od sposobu korzystania z terenu, na ktorym ma byc¢
zlokalizowany plac zabaw zwigzany z tym budynkiem, gdyz miedzy tymi terenami nie
ma zadnej tgcznosci; sg przedzielone dziatkg znajdujgca sie poza liniami
rozgraniczajgcymi teren inwestycji. Zdaniem Sagdu opisana wyzej wadliwos¢ decyzji
ma charakter razgcego i oczywistego naruszenia prawa. Istnieje wyrazna
sprzecznos¢ miedzy rozstrzygnieciem (przedstawieniem w zatgczniku graficznym do
decyzji dwéch terenéw inwestycji), a przepisem art. 42 ustawy stanowigcym jego
podstawe prawng (moéwigcym o wydaniu decyzji dotyczgcej jednego terenu).

Wyrok nie jest prawomocny.

4. W uzasadnieniu wyroku z dnia 30 stycznia 2007 r., w sprawie o sygn. akt Il
SA/Kr 649/06 ze skargi na uchwate Rady Miejskiej z 18 grudnia 2003 r. w
przedmiocie zmiany studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowani
przestrzennego Sad podkreslit, ze tres¢ art. 87 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm. ) w
odniesieniu do studium wprowadza rozroznienie pomiedzy sporzgdzeniem, a
uchwaleniem studium. Wywotuje to pytanie, czy gminy, ktére ,sporzadzity” studium
na podstawie ustawy obowigzujgcej poprzednio, ale jeszcze go nie uchwality, nie
majg obowigzku uchwalenia studium zgodnie z wymaganiami nowej ustawy. Przepis
ten bowiem nie definiuje, na jakim etapie prac planistycznych mozna uzna¢, ze
gmina ,sporzadzita® studium, chociaz go jeszcze nie uchwalita. Zdaniem Sadu
ewentualne dopuszczenie mozliwosci uchwalenia pod rzadami nowej ustawy
projektow studium sporzgdzonych wedtug starych zasad, musiatoby by¢é wyraznie
uregulowane w art. 85 ust. 2. Ratio legis art. 87 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym polega na tym, ze je$li gmina nie posiada
uchwalonego studium w dniu wejscia w 2zycie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, to ma obowigzek sporzadzi¢ i uchwali¢ studium
zgodnie z jej przepisami.

Wyrok jest prawomocny.

5. Problematyki lokalizacji inwestycji dotyczyta sprawa o sygn. akt 1l SA/Kr
717/05 /skarga na decyzje z dnia 29 marca 2005 r./. Sad podkreslit, ze zgodnie z

orzecznictwem status stron postepowania administracyjnego o ustalenie warunkow
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zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy rozwazaé zwtaszcza w stosunku do
wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych sgsiednich dziatek Nie ma jednak podstaw
do tego, aby twierdzi¢, ze stronami postepowania administracyjnego o ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym lokalizacji inwestycji celu
publicznego) sg tylko i wytgcznie wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci dziatek
bezposrednio sgsiadujgcych z terenem inwestycji. Nie ma réwniez podstaw do tego,
aby twierdzi¢, Zze wszyscy wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci dziatek
bezposrednio sgsiadujgcych z terenem inwestycji sg stronami postepowania
administracyjnego o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zwigzki interesu
prawnego z postepowaniem w okreslonej sprawie administracyjnej nalezy badac¢ na
gruncie kazdego indywidualnego przypadku. Oddziatywanie inwestycji nie
wyczerpuje sie na kwestiach zwigzanych z wptywem na srodowisko planowanej
inwestycji, lecz moze dotyczy¢ wszelkiego rodzaju wptywu inwestycji na
wykonywanie praw do nieruchomosci. Stwierdzenie przez organ okolicznosci, ze
inwestycja oddzialuje na sposob realizacji prawa wiasnosci, daje osobom
legitymujgcym sie tym prawem status strony postepowania administracyjnego w
sprawach dotyczgcych ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wyrok nie jest prawomocny.

Srodowisko

1. Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 450/06 /skarga na
postanowienie z dnia 2 lutego 2006 r./ byta ocena, czy w ramach ,biezgcego i
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego” miesci sie wydawanie postanowien w
przedmiocie obowigzku sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu inwestycji na
Srodowisko na podstawie art. 57 w zw. z art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r o
ochronie srodowiska (Dz. U. Nr 62, péz. 627 ze zm.). W uzasadnieniu do wyroku z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. Sad podzielit wyktadnie przepiséw ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ((Dz. U. z 1998 r. Nr 90 p6z. 575 z
poézn. zm.) dokonang w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 12
pazdziernika 2005 r. sygn. akt IV SA/Wa823/05 (LEX nr 191278). Tym samym Sad
orzekajgcy w niniejszej sprawie przyjat, ze czynnosc polegajgca na wydaniu opinii w

formie postanowienia co do wymogu sporzgdzenia raportu oddziatywania na
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Ssrodowisko inwestycji polegajgcej na budowie kanalizacji sanitarnej jest czynnos$cig
zwigzang ze sprawowaniem nadzoru zapobiegawczego w rozumieniu art. 36 ust. 1
w/w ustawy o Inspekcji Sanitarnej. Sad stwierdzit rowniez, ze ten sam przepis daje
podstawe do pobierania optat za wydanie opinii w przedmiocie obowigzku
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko.

Wyrok nie jest prawomocny.

Odmienny poglad w tej samej kwestii wyrazit Sgd w wyroku z dnia 29
pazdziernika 2007 r. w sprawie Il SA/Kr 404/06. W tej sprawie Sad stwierdzit, ze
postanowienie, o jakim mowa, wydawane jest w trybie art. 106 kpa, a Inspektor
Sanitarny jest tylko organem wspotdziatajgcym w postepowaniu  gtdwnym
prowadzonym przez inny organ. Zajecie w tym trybie stanowiska nie jest czynnoscig
zZwigzang ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, za
jaka, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, pobierana jest opfata.

Wyrok nie jest prawomocny.

2. W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 948/07 zakohczonej wyrokiem z dnia 31
pazdziernika 2007 r. Sad odrzucit skarge na zarzgdzenie pokontrolne Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Srodowiska. Sad uznat, ze podmiotowi, ktéry jest
adresatem zarzgdzenh pokontrolnych nie przystuguje prawo ich zaskarzania do sgdow
administracyjnych. Przedmiotowe zarzgdzenia pokontrolne, zdaniem Sadu nie
stanowig decyzji, czy postanowien, jak rowniez nie nalezg do innych aktéw lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepisow prawa, ktorych nie konkretyzujg. Na podstawie ustalen
kontroli Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze podjgé trzy rézne formy
dziatan, z ktorych tylko wydanie decyzji, albo wszczecie postepowania
egzekucyjnego wptywajg bezposrednio na prawa i obowigzki kontrolowanego.
Zarzadzenia nie majg takiego charakteru, zas za ich niewykonanie ustawodawca nie
przewidziat zadnych sankcji. Penalizacjg objeto jedynie niewykonanie obowigzku
poinformowania organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o zakresie wykonania
zarzgdzenh pokontrolnych lub poinformowanie niezgodne z prawdg, wzglednie nie
poinformowanie tego organu o przeprowadzeniu postepowania stuzbowego Iub

innego  przewidzianego prawem postepowania przeciw osobom  winnym
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dopuszczenia do uchybien. Zarzadzenia pokontrolne wskazujg na stwierdzone w
toku kontroli uchybienia, zawierajg okreslone ustalenia oraz wnioski, nie tworzg
natomiast nowej sytuacji prawnej kontrolowanego. Taki charakter, zdaniem Sadu,
wynika wprost z zawartego w zarzgdzeniu pokontrolnym pouczenia, w ktérym
wskazuje sie, ze stanowig one przypomnienie o0 podstawowych obowigzkach
wynikajgcych z przepisow prawa.

Wyrok nie jest prawomocny.

Pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne.

1. W sprawie o sygn. akt. [l SA/Kr 709/04 Sad rozpoznajgc skarge na decyzje
z dnia 31 marca 2004 r. o odmowie przyznania pomocy spotecznej w postaci zasitku
statego wyréwnawczego uznat, ze dochod szwagierki wnioskodawcy, bedgcej osobg
czes$ciowo ubezwlasnowolniong, nad ktérg sprawuje kuratele zona wnioskodawcy,
nie moze by¢ wliczany do dochodu. Sad uznat, ze z faktu, ze osoba znajdujgca sie
pod kuratelg nie moze prowadzi¢ gospodarstwa samodzielnie, nie wynika, ze
prowadzi je wspdlnie z rodzing osoby sprawujgcej kuratele. Sgd wskazat, ze Zona
skarzgcego zostata upowazniona do sprawowania zarzgdu majgtkiem swojej siostry.
Stosownie wiec do przepisow k.r.o obowigzana jest sprawowac ten zarzad z nalezytg
starannoscia, podlega przy tym nadzorowi sgdu opiekunczego. Z przepisu art. 161 §
2 k.r.o0., majgcego zastosowanie do kurateli, wynika, ze gotéwka osoby pozostajgcej
pod opiekg, jezeli nie jest potrzebna dla zaspokajania jej uzasadnionych potrzeb,
powinna by¢ ztozona przez opiekuna w instytucji bankowej. Opiekun moze
podejmowac ulokowang gotéwke tylko za zezwoleniem sgdu opiekunczego. Organ |
instancji wliczyt wiec bezpodstawnie do dochodu rodziny skarzgcego, dochdd
zamieszKujgcej wraz z jego rodzing, szwagierki.

Wyrok jest prawomocny.

2. Sad rozpoznajgcy sprawe o sygn. akt Il SA/Kr 782/06 ze skargi na decyzje
z dnia 21 kwietnia 2006 r. odmowie przyznania wyrownania zasitku pielegnacyjnego
stwierdzit, ze przepis art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2003r. Nr 288, poz. 2255 z p6zn. zm.) nie ma zastosowania, gdy zainteresowana

osoba uzyskata prawo do Swiadczenia wczesniej i sktada kolejny wniosek. W
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szczegolnosci za$ przepis ten nie ma zastosowania, gdy zachodzi ciggtosé
niepetnosprawnosci uprawniajgcej do swiadczenia, a potrzeba ztozenia kolejnego
wniosku powstata w zwigzku ze zmiang stanu prawnego polegajgcego na wskazaniu
przez ustawe innego organu wilasciwego w sprawie przyznawania i wyptaty
Swiadczenia. Zmiana podmiotu przyznajgcego i wyptacajgcego sSwiadczenie oraz
ztozenie kolejnego wniosku do wiasciwego organu nie powoduje wszczecia nowej
sprawy. Strona nie moze bowiem ponosi¢ ujemnych konsekwencji zmiany organu
wtasciwego w sprawie, ktdra to zmiana wynikata z przepisow ustawowych.

Wyrok nie jest prawomocny.

3. Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2007 roku w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr
240/06 Sad uchylit decyzje organu | i Il instancji /z dnia 19 grudnia 2005 r./ w
przedmiocie przyznania zasitku rodzinnego. W przedmiotowej sprawie organy
administracji doliczyty do dochodu rodziny skarzgcej dochody z tytutu posiadania
gospodarstwa rolnego, pomimo przedstawienia przez nig umowy dzierzawy
gospodarstwa rolnego na okres 10 lat i zgtoszenia tej umowy do ewidencji gruntéw i
budynkéw. Organy administracji uznaty, ze dochody z posiadanego gospodarstwa
rolnego nie mogg zostac odliczone, poniewaz umowa dzierzawy nie zostata zawarta
,dla celéw emerytalno-rentowych”, a tym samym nie spetnia wymogow okreslonych
w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikébw. Sad uznat
przedstawiong wyzej wyktadnie za btedng i stwierdzit, ze przepis art. 5 ust. 8a pkt 1
ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow nie ustanawia wymogu, by umowa dzierzawy w swojej tresci
wyraznie stwierdzata, ze zostata zawarta dla celéw emerytalno-rentowych. W
przepisie tym wprawdzie wspomina sie o ,emerycie lub renciscie”, ale jedynie w
kontekscie zaprzestania dziatalno$ci rolniczej. Natomiast w przedmiotowe] sprawie
przepis ten musi by¢ odczytywany razem z odsytajgcym do niego przepisem ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, regulujgcym zasady ustalania wysokosci dochodu
rodziny osoby ubiegajgcej sie o przyznanie zasitku rodzinnego.

Wyrok jest prawomocny.

4. W sprawie o sygn. Il SA/Kr 913/06 ze skargi na decyzje z dnia 19 czerwca
2006 r. spor prawny dotyczyt terminu, od ktérego nalezy przyzna¢ skarzgcej
Swiadczenie pielegnacyjne. Kwestig do rozstrzygniecia, byto czy miarodajna jest data

61



osiggniecia stopnia niepetnosprawnoséci, czy tez data okreslona w art. 24 ust. 3a
ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228,
poz. 2255 z podzn. zm.)-data zlozenia wniosku o kontynuacje sSwiadczenia
rodzinnego. Sad uznatl, ze przyjecie, jak to uczynity organy, ze $wiadczenie
pielegnacyjne, przyznac nalezy od daty ztozenia wniosku o kontynuacje swiadczenia,
jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia zasad zawartych w Konstytucji. Prawo
zatem do Swiadczenia rehabilitacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych powinno by¢ ustalane od dnia, od ktérego ustalony zostat
stopien niepetnosprawnosci dziecka. Taki jest bowiem wynik wyktadni jezykowej,
systemowej i celowosciowej respektujgcy model demokratycznego panstwa
prawnego oraz gwarantujgcy realizacje pomocy panstwa osobom niepetnosprawnym.

Wyrok nie jest prawomocny.

5. W wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., w sprawie o sygn. akt. Il SA/Kr
853/06 ze skargi na decyzje z dnia 8 maja 2006 r. 0 odmowie przyznania dodatku do
zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka Sad uznat, ze wyktadnia
systemowa przepisu art. 11 a ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych, dokonana w
zestawieniu z art. 71 Konstytucji (stanowigcym, ze rodziny znajdujgce sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne maja prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych) pozwala stwierdzié¢, ze w istocie
tylko pozornie reguluje on pozytywnie i catosciowo przestanki do przyznania dodatku.
W rzeczywistosci bowiem dotyczy on tylko jednej z wielu mozliwych sytuaciji.
Oznacza on tylko tyle, Zze dodatek miedzy innymi przystuguje wtedy, jezeli powodem
braku zasgdzenia swiadczenia alimentacyjnego sg wskazane w punkcie 1 i 2
przyczyny. Nie oznacza natomiast, Zze dodatek nie przystuguje, jesli alimenty sg
zasgdzone. Literalne brzmienie tego przepisu, sprzeczne z wyktadnig systemowa,
prowadzi do nie dajgcego sie zaakceptowac¢ wniosku.

Wyrok nie jest prawomocny.

Informacja publiczna

1. W sprawie Il SAB/Kr 34/06 Sad ustalit, ze wnioskodawca zwrécit sie do

Prokuratora Rejonowego w K. o udzielenie informacji publicznej, w ktérej znajdowac
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sie bedg: ,wzdér podpisu, kserokopia tego podpisu lub podpis wszystkich
zatrudnionych w Prokuraturze funkcjonariuszy publicznych oraz odcisk pieczeci
stuzbowej, kserokopia tego odcisku lub jej wzér’. W uzasadnieniu wyroku z dnia 26
lipca 2007 r. Sad zwrdcit uwage, ze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 2001 r., Nr112, poz. 1198) nie zawiera zamknietej,
Scistej definicji informacji publicznej, a umieszczony w jej art. 6 katalog ma charakter
przyktadowy. Niewatpliwg jednak intencjg i zatozeniem tej ustawy jest szerokie
rozumienie przedmiotu regulacji. Co do zasady wiec, wszystko co wigze sie
bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania podmiotéw o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1, stanowi informacje publiczng. Chociaz w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 2,3 i 4
nie wymieniono wprost pieczeci, to nie ma watpliwosci, ze takze imienne pieczecie
uzywane przez prokuratorow, jako element funkcjonowania organu wiadzy, sg
nosnikiem informacji publicznej. Informacjg publiczng jest nie tylko to, czy pieczecie
takie sg uzywane, ale takze ich tresc i postac. Ta tres¢ i posta¢ funkcjonujg bowiem
w sposob powtarzalny, wzglednie trwaty i niezmienny. Inaczej przedstawia sie
kwestia podpisow. Przepisy nie wskazujg bowiem sporzgdzania przez prokuratoréw
(czy tez innych pracownikow) wzoréw podpiséw. Nie funkcjonuje wiec odpowiedni
rejestr, ktory-podobnie jak pieczeé-stanowitby utrwalone zrodto informacji o wzorze
podpisu. Podpis sktadany jest jako potwierdzenie okreslonej, utrwalonej juz w formie
pisemnej tresci, ktora moze przybiera¢ roéznorakg postac: pisma, zarzgdzenia,
orzeczenia itp. Posta¢ i forma podpisu sg wynikiem czynnosci, dziatania,
podejmowanego nie abstrakcyjnie ale kazdorazowo i indywidualnie, w okreslonym
momencie i okoliczno$ciach. Dopdki czynnos¢ ziozenia podpisu nie zostanie
dokonana, dopoty podpis sam w sobie nie istnieje. Nie jest zas informacijg publiczng
sama potencjalna mozliwos¢ wykonania czynnosci ztozenia podpisu. Bez znaczenia
przy tym pozostaje to, ze skfadanie podpisu, to dziatanie wielokrotnie powtarzalne.
Powtarzanie to bowiem nie stanowi odwzorowywania istniejgcej kalki, lecz
kazdorazowo jest odrebng, samodzielng, indywidualng czynnoscig. Z tego powodu
Sad rozpoznajacy niniejszg sprawe nie podzielit poglagdu wyrazonego w wyroku NSA
z dnia 12 wrzesnia 2003 r sygn. Il SAB 137-139/03/Wspdlnota 2003/20/54 w czesci
odnoszgcej sie do podpisu.

Wyrok nie jest prawomocny.
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2. Réwniez sprawy z zakresu informacji publicznej dotyczyta sprawa o sygn.
akt Il SAB/Kr 55/07. Tym razem kwestig zasadniczg byta odpowiedz na pytanie, czy
akta podreczne sg informacjg publiczng. Stosownie do § 45, 46, 47 Zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dziatdbw administracji powszechnych
jednostek prokuratury, akta podreczne (obok akt gtéwnych) zaktada sie dla spraw
zarejestrowanych w repertorium "Ds". W aktach tych zamieszcza sie wykaz stron
procesowych i innych uczestnikow postepowania, z podaniem ich imion i nazwisk
oraz adresOw i adresata dla doreczen w kraju, a takze ze wskazaniem tomu i
numerow kart w aktach gtéwnych sprawy, na ktérych znajdujg sie te dane, a takze
wykaz podejrzanych, wobec ktorych zastosowano sSrodki zapobiegawcze. Akta
podreczne wykorzystywane sg przez prokuratora w toku nadzoru nad sledztwem lub
dochodzeniem oraz w postepowaniu sgdowym, a takze dla celow kontrolnych. Akta
podreczne powinny zawieraC odpisy: postanowien wydanych w toku sledztwa lub
dochodzenia badz przed ich wszczeciem, protokotdw zajecia mienia na poczet
roszczen odszkodowawczych i kar majgtkowych, pism o charakterze profilaktycznym,
aktu oskarzenia oraz dotgczonych do niego wnioskoéw, a takze wnioskow o
warunkowe umorzenie postepowania karnego oraz o umorzenie postepowania i
zastosowanie srodka zabezpieczajgcego, $rodkéw odwotawczych, dokumentéw
dotyczgcych dowodow rzeczowych i pism skierowanych do sgdu. Zatgcza sie do nich
réwniez pisma Policji i innych organdw uprawnionych do prowadzenia postepowania,
kierowane do prokuratora, aprobowane przez przetozonego rekopisy oraz kopie pism
procesowych, kopie decyzji instancyjnych podejmowanych przez sad i prokuratora
nadrzednego, a takze pisma prokuratora nadzorujgcego. Juz z powyzszych regulacji
wynika, ze akta podreczne stanowig techniczny instrument majgcy utatwiac
prowadzenie postepowania, sprawowanie nadzoru i kontroli. Potwierdzajg to zapisy
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury
(rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r.), zgodnie z
ktérymi w aktach podrecznych umieszczane jest sprawozdanie z przebiegu rozprawy
i jej wynik /§ 257/, a postuguje sie nimi ten prokurator, ktéry wystepuje przed sgdem
(§ 261). Akta podreczne zatem sg zbiorem dokumentéw wykorzystywanych przy
wykonywaniu obowigzkdéw stuzbowych przez przedstawicieli wiadzy publicznej. Taki
ich charakter i rola przesgdza o zakwalifikowaniu ich do zbioru informacji publiczne;.

Zaden z wymienionych powyzej aktéw prawnych nie reguluje kwestii udostepniania
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akt podrecznych. To za$ oznacza, ze zastosowanie musi mie¢ tryb regulowany
ustawa o dostepie do informaciji publiczne;.
Wyrok jest prawomocny.

Zagadnienia procesowe.

1. W sprawie o sygn. akt Il SO/Kr 51/07 Sad stwierdzit, ze wniosek o
wymierzenie organowi grzywny na podstawie art. 55 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr
153 p6z. 1270) nie wszczyna nowego postepowania, odrebnego od tego, ktore juz
zostato uruchomione skargg. Postepowanie wszczete tym wnioskiem powinno byc¢
traktowane jako incydentalne (wpadkowe), Scisle wigzace sie z juz wniesiona skargg
i wywotane zarzucang przez strone opieszatoscig organu administracji. Przyjecie, iz
wniosek z art. 55 8 1 p.p.s.a. nie wszczyna odrebnego postepowania sgdowo-
administracyjnego powoduje, ze strona sktadajgca wniosek nie ma obowigzku
uiszczenia wpisu od tego wniosku. Jezeli wiec wniosek o wymierzenie organowi
grzywny nie wszczyna postepowania sgdowego odrebnego od postepowania w
przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu, nie jest mozliwe prowadzenie odrebnego
postepowania w przedmiocie przyznania skarzacemu prawa pomocy. Z tego wzgledu
postepowanie w tym przedmiocie nalezalo umorzy¢ jako bezprzedmiotowe na
podstawie art. 161 8 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. p.p.s.a.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. Postanowieniem z dnia 27 listopada 2007 r. / nieprawomocne/ Sad odrzucit
skarge w sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1003/06, stwierdzajac, ze konieczng
przestankg dopuszczalnosci zaskarzenia danego aktu lub czynnosci do sgdu
administracyjnego jest fakt ich istnienia. W niniejszej sprawie organ odwotawczy
wydatl wprawdzie decyzje dotyczgcg przyznania skarzgcej prawa do zasitku
rodzinnego na dwojke dzieci oraz jednorazowego dodatku z tytutu urodzenia
dziecka, ale decyzja ta nie zawiera rozstrzygniecia w przedmiocie dodatku z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, mimo, ze
zgdanie skarzgce] zawarte we wniosku, rozstrzygniecie organu | instancji i
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odwotanie obejmowaly i zasitek rodzinny i dodatki z tytutu urodzenia dziecka oraz z
tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Zdaniem Sadu nie stanowi takiego rozstrzygniecia, ani go nie zastepuje zawarte w
uzasadnieniu decyzji dnia 11 lipca 2006 r. stanowisko organu odwotawczego o nie
przystugiwaniu skarzacej dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego. W tym zakresie organ odwotawczy, nie wydajac
rozstrzygniecia pozostaje w bezczynnosci, a brak tego rozstrzygniecia czyni
niedopuszczalnym wniesienie skargi odnoszacej sie do nieistniejacego orzeczenia.
Organ Il instancji winien wyda¢ nowg decyzje obejmujgca juz tylko rozstrzygniecie
co do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego, a
przed jej wydaniem winien przeprowadzi¢ uzupelniajgce postepowanie
wyjasniajgce i ustalic, w jakim okresie skarzgca przebywata na urlopie
macierzynskim i w jakim okresie pobierata zasitek macierzynski, gdyz na
podstawie zaswiadczenia ZUS dokonanie takich ustalen nie bylo mozliwe oraz czy
pobieranie tego zasitku miato miejsce w okresie urlopu wychowawczego.

3. W sprawie Il SAB/Kr 99/06 Sad, odrzucajac skarge uznat, ze skarga na
bezczynnos$¢ Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej polegajgca na niewydaniu decyzji
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, winna by¢ poprzedzona
wniesieniem zazalenia w trybie art. 37 kpa, a nie wezwaniem do usuniecia
naruszenia prawa.

Postanowienie jest prawomocne.

Odmienny poglad WSA wyrazit w sprawie 1l SAB/Kr 110/06. W uzasadnieniu
orzeczenia Sad wskazal, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej zadnej
regulacji w tej kwestii nie zawiera. Ustawa nie formalizuje postepowania w sprawach
o udostepnienie informacji, zawiera jedynie kilka samodzielnych przepisow
.proceduralnych”. Do przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego odsyta
za$ w bardzo waskim zakresie. W art. 16 ust. 2 wskazuje, iz ,do decyzji stosuje sie
przepisy kpa”. Uzyte w cytowanym przepisie sformutowanie okreSlajgce zakres
stosowania przepiséw kpa jest znamienne. Skoro kpa ma by¢é stosowane , do
decyzji”, a nie ,do postepowania’, to rozumieC nalezy, ze wolg ustawodawcy,
zakladajgcego szybkos¢, sprawnosc¢ i otwartoS€¢ w postepowaniu 0 udostepnienie

informacji, nie bylo poddanie tego postepowania sformalizowanym regutom

66



kodeksowym. Do postepowania wszczetego wnioskiem o udostepnienie informaciji
publicznej, choéby bylo prowadzone przez organy administracji publicznej, przepis
art. 37 kpa nie ma zastosowania. Brak tez jest podstaw do stwierdzenia
niedopuszczalnosci skargi z powodu niewezwania organu do usuniecia naruszenia
prawa w innych, niz SciSle okreSlone przepisem 8§ 3 art. 52 ppsa, sytuacjach.
Wezwanie to ma dotyczy¢ wydanego juz aktu, lub podjetej juz czynnosci, tylko
zreszta przez dokonania moga by¢ naruszone prawa strony w znaczeniu
omawianego przepisu. Nie ma zadnej normy, ktora pozwalataby, chocby na
,odpowiednie” stosowanie 8§ 3 art. 52 ppsa w przypadku skargi na bezczynnosc
organu w podjeciu aktu lub czynnosci, o jakich mowa w tymze przepisie. Stawianie
za$ stronie wymagan, od spetnienia ktorych uzalezniona ma by¢ dopuszczalnos¢
skargi do sadu, musi znajdowac podstawe w wyraznym przepisie prawa.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

Wydziat IIl.

Zaliczka alimentacyjna.

W sprawie Il SA/Kr 236/07 zakoriczonej wyrokiem z dnia 13 grudnia 2007 r.
zostaty uchylone decyzje organdw obu instancji. Sad przyjat, ze w ustawie z dnia 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732 z p6zn. zm.) ustawodawca nie zréznicowat
sytuacji os6b tymczasowo aresztowanych od sytuacji prawnej skazanych, tak jak w
kodeksie karnym wykonawczym, stanowiac szczegdlne regulacje dla o0séb
tymczasowo aresztowanych, a w pozostatym zakresie przewidujagc wspéline
uprawnienia (art. 209 KKW). Nalezato zatem uznaé, ze uzyt pojecia ,zaktadu
karnego" w znaczeniu szerokim, nie przewidujgc dla celéw ustalenia zaliczki
alimentacyjnej zasad szczegoélnych w przypadku przebywania przez osobe
zobowigzang do alimentow w areszcie Sledczym. Dla przyktadu: w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zm.), zostaly
przewidziane odrebne uregulowania w art. 13, zgodnie z ktorym osobie odbywajacej

kare pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo do S$Swiadczen z pomocy
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spotecznej, a osobie tymczasowo aresztowanej, prawo do Swiadczen jedynie zalicza
sie, nie udziela sie ich za ten okres.

Skoro omawiany przepis art. 2 pkt 5 lit b ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej nie rOznicuje pojecia osoby skazanej i
tymczasowo aresztowanej, a jedynie postuguje sie okreSleniem ,przebywania w
zaktadzie karnym", to nie mozna temu okres$leniu przypisac takiego znaczenia, ktore
doprowadzitoby do ustalenia zakresu zastosowania tego przepisu w sposob
sprzeczny z zasadniczymi celami tej ustawy, tj. wykluczenie przyznania zaliczki
alimentacyjnej osobie uprawnionej, tylko dlatego ze diuznik alimentacyjny (w tym
przypadku rodzic) przebywa przez okres powyzej 3 miesiecy w areszcie Sledczym i
nie zostat jeszcze prawomocnie osadzony co do wszystkich postawionych mu
zarzutow.

Wyrok nie jest prawomocny.

Prawo celne

W sprawie Il SA/Kr 802/07 wyrokiem z dnia 15.X1.2007 r. uchylono decyzje
obu instancji.

W sprawie tej zostata sformutowana teza - warunek zaprzestania przez osobe
zainteresowang statlego miejsca zamieszkania w panstwie trzecim, ktére opuscita w
rozumieniu art.3a Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 918/83 nalezy interpretowac
wprost zgodnie z jego dostownym brzmieniem jako opuszczenie terytorium panstwa
trzeciego, w ktorym osoba posiadata stale miejsce zamieszkania z zamiarem
posiadania swojej siedziby we Wspdlnocie poprzez stale w niej zamieszkiwanie.
Zdaniem Sadu nie jest jednak zakonczeniem stalego miejsca zamieszkania w
panstwie trzecim sytuacja, w ktorej osoba zainteresowana wyraza jedynie wole jego
zakonczenia nawet, jezeli jednocze$nie podejmuje dziatania w celu ustalenia miejsce
zamieszkania na obszarze celnym Wspdlnoty, polegajace na zawarciu umowy O
transport mienia z panstwa trzeciego na teren Wspodlnoty, sprzedazy domu w
panstwie trzecim, likwidacji dziatalnosci gospodarczej dotychczas prowadzonej w
panstwie trzecim, wynajecia mieszkania na terenie Wspolnoty. Zakonczenie statego
miejsca zamieszkania w panstwie trzecim jako zdarzenie wieloczynno$ciowe i

rozciggniete w czasie zaistnieje dopiero wowczas, gdy osoba zainteresowana opusci
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terytorium panstwa trzeciego, ktory to akt bedzie ostatnia czynnoscig procesu
przesiedlania na teren Wspolnoty w realizacji uprzednio podjetego zamiaru.

Wyrok nie jest prawomocny.

Samorzad terytorialny.

1. W wyrokach z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawach 11l SA/Kr 783/07, Ill SA/Kr
784/07 Sad stwierdzit, ze obowigzek dostarczenia radnym projektu uchwaly przed
sesjg, na ktorej ma by¢ przedmiotem gtosowania, nie tylko zapewnia wszystkim
radnym mozliwoS¢ merytorycznego przygotowania sie do zajecia stanowiska w
sprawie, ale — co roéwnie istotne - chroni mniejszo$¢ radnych, ktérzy powiadomieni o
treSci projektu ktérego nie akceptujg, moga podjg¢ starania o pozyskanie poparcia
dodatkowej liczby radnych. Projekt uchwaly zgtoszony Przewodniczacemu po raz
pierwszy podczas sesji oznacza, ze projekt powinien by¢ radnym dostarczony przed
nastepna sesjg i dopiero w czasie nastepnej sesji poddany pod gtosowanie.
Domniemania nie moga skutkowaC ograniczeniem praw podmiotéw innych niz
organy publiczne.

Wyroki nie sg prawomocne.

2. W wyroku z dnia 19 listopada 2007 r., Il SA/ 736/07 Sad stwierdzit, ze
wzgledna swoboda jednostek samorzadu terytorialnego zawierania miedzy sobg
porozumien (a co za tym idzie — swoboda podejmowania uchwat o wyrazeniu zgody
na zawieranie porozumien) jest generalnie limitowana kompetencjami organdéw tych
jednostek.

Wyrok nie jest prawomocny.

3. W wyroku z dnia 18 grudnia 2007 r., sygn. akt IlI SA/Kr 569/07 Sad
stwierdzit, ze wiasciciel dziatki ma legitymacja skargowg do zaskarzenia do sadu
administracyjnego takiej uchwaty rady gminy, ktora ogranicza jego konstytucyjng i
ustawowg swobode korzystania i dysponowania swa dziatkg. spetniony jest wymaog
naruszenia interesu prawnego w dniem wejsScia w zycie uchwaty, bedacy przestanka

legitymacji skargowej do zainicjowania niniejszego postepowania sgadowego.
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Niewazna jest uchwala o utworzeniu parku kulturowego, jezeli w momencie
podejmowania uchwaly rada gminy nie dysponowata opinig Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw. Uznanie administracyjne ograniczone jest przez zasade
proporcjonalnosci, zakazujaca ustanawiania zakazow i nakazéw ponad rzeczywistg
potrzebe. Miejscem opisania wartosci kulturowych chronionych przez park kulturowy
jest uzasadnienie uchwaly. Krajobraz jest wartoscig prawnie chroniong, ale nie w
trybie art.16-17, ustawy o ochronie przyrody.

Wyrok nie jest prawomocny.

4. W sprawie Il SA/Kr 348/07 /wyrok z 24.07.2007 r./ rozwazano problem czy
wniosek o0 zatwierdzenie taryfy sporzgdzanej na podstawie art. 24 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekbw moze byc¢
skonstruowany wariantowo. Sad analizujgc tresc¢ art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz § 5 Rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow uznat, ze o niezgodnosSci z prawem przedtozonego wniosku o zatwierdzenie
taryfy mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy zaden z przedtozonych w tym wniosku
wariantow taryfy nie jest prawidtowy (zgodny z prawem). Przy tej okazji Sad wyrazit
tez poglad dotyczacy kryteriow jakimi moze sie postugiwaé rada gminy przy
zatwierdzaniu w/w taryfy, a mianowicie uznat, ze przepis art. 24 ust. 4 dopuszczajacy
mozliwo$¢ zastosowania kryterium celowos$ci nie moze obejmowac¢ swym zakresem
rady gminy. Art. 24 ust. 5 wyraznie bowiem wskazuje, ze do podjecia przez rade
gminy uchwaty o odmowie zatwierdzenia taryfy moze dojs¢ tylko wéwczas, gdy taryfa
zostata sporzgdzona niezgodnie z przepisami, przepis ten dopuszcza zatem jedynie
kryterium legalno$ci.

Wyrok prawomocny.

5. W sprawie Il SAB/Kr 22/07 rozwazano problem czy czionek gminnej
wspolnoty samorzgdowej moze zaskarzy¢ bezczynnos¢ organu gminy polegajgca na
niepodjeciu dziatan zwigzanych z utrzymaniem drogi w nalezytym stanie. WSA w
Krakowie uznat, ze w zakresie wykonania okreslonych czynnosci rzeczowych
zwigzanych z utrzymaniem drogi (utwardzenie, poprawienie stanu jej przejezdnosci,

itp.) na Burmistrzu nie cigzyt obowigzek wydania zadnej z wiadczych form dziatania
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W rozumieniu przepiséw prawa administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007, nr 19, poz. 115)
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drdog
wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiaSciciela tego terenu.
Wszelkie zatem dziatania Burmistrza dotyczace utrzymania drogi wewnetrznej i jej
remontu nie majg charakteru wladczego rozstrzygniecia administracyjnego: decyzji
czy postanowienia w rozumieniu kpa. Nie mozna zatem méwicC o jego bezczynnosci
jako bezczynnosci organu administracji publicznej. Taka ,bezczynnos$¢” pozostaje
zatem poza granicami kognicji sgdu administracyjnego wyznaczonymi trescig art.3
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Postanowienie prawomocne.

Ruch drogowy

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 listopada 2007 r., lll SA/Kr 19/07 - Prawo
przedmiotowe nie rdznicuje skutkbw niewykonania nakazu poddania sie badaniom
lekarskim nakazanym z powodu uzasadnionego przypuszczenia, ze stan zdrowia
kierowcy stanowi przeciwwskazanie kierowania przezen pojazdami w ruch
drogowym. Tak jednoznaczne, niedoznajgce wyjatkdw, rozwigzanie ustawowe chroni
bezpieczenstwo chorego kierowcy oraz pozostatych uczestnikéw ruchu drogowego.
Jest to warto$¢ prawna nadrzedna w zestawieniu z indywidualnymi potrzebami
zaspakajanymi ewentualnie przez strone przy pomocy samochodu. Wyrok nie jest

prawomocny.

Postepowanie administracyjne.

1. W wyroku WSA z dnia 7 listopada 2007 r., Ill SA/ 710/07 Sad sformutowat
teze:
1. Poniewaz nie ma ustawowej definicji ,okolicznosci istotne w sprawie", ani nie jest

mozliwe sformutowanie uniwersalnej, zawsze poprawnej definicji tego okreslenia,
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organ jest zobowigzany zapewnic stronie czynny udziat w postepowaniu (art.10 § 1
K.p.a.), a w szczegollnosci — organ powinien ustosunkowywac¢ sie do wnioskow
dowodowych strony i okolicznosci faktycznych wskazywanych przez strone dla
wyjasnienia swego postepowania (art.78 i nast. K.p.a.).

2. Organy administracyjne naruszajg obowiazek dziatania racjonalnego (art.7 i art.77,
art.11, art.107 8 3 K.p.a.) przez wydanie decyzji wewnetrznie sprzecznej,
zawierajgcej arbitralne kwalifikacje czynnosci strony.

Wyrok nie jest prawomocny.

2. W wyroku z dnia 19 listopada 2007 r., Ill SA/ 820/07 Sad stwierdzit, ze
decyzja nakazujgca wycofanie z obrotu produktu bez ustalenia czy ten produkt jest
produktem leczniczym czy suplementem diety jest sprzeczna z art. 104 K.p.a.
Zatatwienia sprawy winno nastgpi¢ przed zakonczeniem jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego. Nie mozna tego czyni¢ w ramach postepowania
egzekucyjnego, albowiem jego celem jest wymuszenie wykonania dyrektyw
postepowania zapisanych w decyzji (art.104 § 1 K.p.a.). Nie ma przeszkod prawnych,
aby organ tylko czesSciowo zatatwit sprawe, gdy pozostata cze$C nie nadaje sie
jeszcze do zalatwienia (art.104 § 2 K.p.a).

Wyrok nie jest prawomocny.

Choroby zawodowe.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2007 r., 11l SA/ 850/07:

Orzekanie w sprawach choréb zawodowych musi uwzglednia¢ aktualny stan wiedzy i
sztuki lekarskiej, ale zarazem — przepisy prawa regulujgce orzecznictwo
administracyjne w tym zakresie. Dlatego organ administracyjny nie moze uwzglednic¢
wniosku pracownika o stwierdzenie choroby zawodowej, nie popartego wiarygodnymi
i przekonywajgcymi dowodami podwazajgcymi wiarygodno$¢ i moc dowodowag
materialu zgromadzonego przez lekarzy medycyny pracy i organy administracji
sanitarnej.

Wyrok nieprawomocny.
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Ewi dencja ludnos$ci

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2007 r., Il SA/ 381/07:
Zar owno ustawa o ewdoweodpchl odonbsstych, | ak
Konstytucyjnego z 27 maja 2002 r. ., sygn. é
rejestracyjny charaktzerj eedwiiedje nxtjrionyu dond Sgii aw
lokali — z drugiej. Decyzja administracyjna o wymeldowani u w zaden sSpos
przeksztatca uprawni en cywil noprawnych strq

wymeldowana. Wyrok nieprawomaocny.

Szkol ni ct wo, osSwi at a.

1.IHSAKKr 238/ 06 : Sgd odr zuc ajagrcz gsdkzaerngiee sWowite
sprawie ustalenm d odat kowego przystanku na trasie dlI
szkoty ma charakter wytagcznie wewnetrzny, st
dowozu dzieci do szkot a Wwiec Sposobu re
wyni kajgcych z art.stle7Tmiwestosdwd auyt awygo sayr e
podmi oty pozostajagce wewngtrz samej struktur
takze aktem indywidual nym, z tresd$ci zaskar z
wynika jego generalny charakter. Pozostaje zatem poza wskazanym w art. 3 p.p.s.a.
zakresem kognicji sgdu administracyjnego.

2. Il SA/Kr 310/07, wyrok z 27.09.2007r.

Rozwazany probl em: charakter prawny wpi su
przeksztatcanych w zwigzku z reforposdawi®@ str oj
ustawy z dnia 8 stycznia 1999r. Przepisy wpl
(Dz. U. nr 12, poz. 96 z pobézn. zm. ). WSA w
wydany przez organ prowadzagcy szkote ma chal
dowzido przeksztatcenia dotychczasowe] ni eput
szkot e ponadgi mnazjalng z dniem wskazanym w
ewi dencj i ma jedyni e dekl aratoryjny char ak

argumentacji organu administr acyj nego przyjetej w zaskal
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warunkiem przeksztatcenia szkoty w szkot e n
prowadzagce szkote w terminie do dnia 31 maj
stosowne|j zmi any w tym zakr ghienie tegw termimui d e n C |
skut kuje wygasnieciem prawa do dokonania prz
Anal ogiczny problem tez w sprawie |11 SA/Kr

Wy r oki nie sa prawomocne.

3. Il SA/Kr 72/07, wyrok z 6.12.2007r.
Rozwazany probl em: czy br ak of(szglibvgdargego nad o k u me |
podstawi e SrokzpekzagdXeni a Mi ni str a Edukacj i

pazdziernika 1991s zcoozkeugOWowypaochwikeval i fi kacj i
nauczycield] or az okreslenia makmoa Z atwyuydrdi
nauczycieli bez wy zszego wyksztatcenia (Dz. u. Nr
orzeczeni a 0 tym, ze posi adane wyksztat cert
przedmi otu) stanowi razagce naruszenie prawa

WSA w Krakowie wyrazit p oygtl .g dp o vzyez etjr ersofz p% r |
nasuwa uzasadnione watpliwosSci co do tego w
,Zbl i zeni e” . Na pewno nie mozna byto takiego
administracyjnej, brak bowiem do tego stosownej normy kompetencyjnej w ustawie
bedagcej podstawg wydania przedmiotowego o0z
Nauczyciela. Uzasadni aj gc t en pogl ad Sad |
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone na tle p¢
na tej samej pod st awi e ust awo we jMinistra &dugacijir Nargdbwee in i e

Sportu z dnia 10. I X. 2002 roku w sprawie s
od nauczyciel:] oraz okreslenia szkbot [ WY [
nauczycield@ ni e ma jkgszytah ceviyiza zdqud wykonczo
ksztatcenia nauczycieli), kt ory odnosnie id:¢
jego niekonstytucyjnosci (wyrok TK zA-dni a !
2004/ 5/ 43) . Skoro zatem obowi gawymoguac@dopr zepi
formy owego ,zblizenia’”, a nawet ni e wprowa
nastgpi ¢ w formie pisemnej, Sagd doszedt do
osobnego dokumentu dotyczgcego ,uznania dan

I a z g creszemegprawa.

Wyrok nie jest prawomocny.
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4. W sprawach Il SA/Kr 770-772/07 : abs ol wenci Wydziatu A
ki erunku architektura krajobrazu, Politechr
uzyskanego tytultu zawodowego nnzaygniisetrraa airnczhyintie
Na tle redakcji przepisu art. 207 ust. 3 ustawy Pr awo o szkolnict wi e
przewi duj gcego, ze rektor uczel ni j est or
postepowania w sprawie nadania tytutu zawod
stwierdzeni a ni ewaznosSci decyzji 0 nadaniu tytut
powstato zagadnienie | aki akt i kt 6rego or ga
i nadaj e tytut zawodowyak Rse deakpeayrhat demyzie pi s u
przydaje takzeowiameynuana a (sporzagdzenia) dypl
1 ustawy dyplom ukonczenia studi dw wyzszych
tytutu zawodowego, a datgwzadadriée dahia zsobudhnod

egzaminu dyplomowego (art. 167 ust. 2). Re kt or wuchwat e uczelnianej

Pracy Dypl omowej , kt ra protokolarnie stwie
tytut zawodowy, potraktowat jako wtasna dec
jako wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy w trybie art . 127 8§ 2 kpa w z

207 ust. 2 ustawy.
Wyrokami z dnia 14. XI. 2007 r . WSA w Krakowie skargi 0
uchybienia proceduralne nie miaty wptltywu na

material nego dl a absol went @wo bkriaezruu n g u z eaw i cdhui

zawodowy magistra inzyniera. Zarazem zaj at :
maj gcy mi charakter decyzji stwierdzajacej u
zawodowy jest wuchwata powot anej, Z, g oudznni aej gzc t

Ze wypracowane na tle poprzedni e]j ustawy st a
nadal aktual ne. W przyjetym stanowi sku ni e
samego dypl omu, w zakresie wpisu w dypl omi

potwierdzaoni nne dane ni z uzyskany tytut zawodowy.

5. Rozpoznajagc skarge student ki Politech
odmowy ©przyjecia na kierunek architektury i
wyrokiem z dnia 17 stycznia 2007 r. sygn. akt Ill SA/Kr 1225/06 WSA w Krakowie

uchylit decyzje obu instancj.i
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Sad wustalit, ze uchwata Senatu Uczel ni ust a
nowg maturag wW sposOb naruszajacy konstytuc)
nauki , w por 6wndaantiéuw dzo thkeainuar @t ar gpr zyj gt , i
uchwatag zwiagzany, mi mo , ze whtasciwy minist

stwierdzenia | ej ni ewaznos$ci

Zajete przez Sagd stanowisko, ze wywotana sKkeé
zgodnosSoiemz ughaaty senat u, ustal aj gacej na f
war unki i tryb rekrutacji, a tym jakie wynik
przyjecia na studia. Stanowisko to zaaprobow

6. Wyrokiem z dnia 8. X. 2007 r. sygn. akt Il SA/Kr 704/07 WSA w Krakowie
uchylitlt &Kecwzjora OSwidetyzj dchylraygpano w mo

Dyrektora Zespotu Szkot w przedmiocie skreé$l

ze w chwili wydania decyuaujcizepr bgt ordaom!| ket ni
wni es| i rodzi ce, uchyl ono tyl ko decyzj e I
postepowaniu odwotawczym, czy byl: umocowani
W zwiagzku z zar zut ami podni esi ony mi w ska

rozst r zygni ecia WSA zawart stanowi sko prawne,
ustawyz dnia 7 wrzesnia 1990lborwi gz eky sztaesmieeg na £

samor zgdu uczni owskiego, j ako organu spot e
osSwiaty, przdecwzjdianwemr zedmi oci e skres$leni
spetniony wbébwczas, gdy opinia nie przybrat:

zostat a w trybie dzi at ani a organdw samor z

samor zgdu. W uzasadnieniu rawatt zyignueot gw
stanowi sko, Ze przepi s art. 106 8 1 kpa n
uczni owskiego i forma postanowi eni a, j ako |

moze by¢ wymagana.
Stanowi sko to pozostaje w opozycijwartegdw pogl g
wyroku z dnia 9.111.2004 r. | SA 2601/03.

Wyrok nie jest prawomocny.

7. Wyrokiem z dnia 3 Ilipca 2007 r. sygn. .
nad decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwot awcz

Burmistrza Gminy Andrych 6 w o d mawi aj gcej skarzgcej koszt
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podstawie przepisu art. 70 ,b” ust awy, doda

ustawg z dnia 20.1V. 2004 r. ustawag 0 zmiani ¢
145, poz. 1532).

Zarzuty skargi wymagat y wykt adni przepisu art. 2 ust
przepisu przejsciowego, WwWskazujagcego rozpocz

go) w roku szkolnym 2004/2005 jako warunku nabycia prawa do dofinansowania
kosztow ksztatltceni a md w.d 0 Ziaa myzem pryg adwn it k
skreslenie w dniu 1 stycznia 2004 r. przepi s
o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz.
zm. ) , regul ujagcego tzw. ul guec zind Drwi, 0 ms keg o0z ntay
przepis ten nie ma zastosowania do umoéw o0 na
stycznia 2004 r ., na podstawi e kt 6rych ks z
kontynuowano jg po 1 stycznia 2004r.

Wyrok jest prawomocny.

Pomoc exmot

Il SA/Kr 312/07, wyrok z 4.09.2007 r.
Rozwazany problem: jaki jest zakres sformuto
12 marca 2004r . O pomocy spotecznej (Dz. U. :

Wy mo g u posi adani a przezosdak@beorligiaen zjagyg n g

spot ecznej co -lredjnmreige®j s3 az pracy w pomocy
szczegoblnosSci czy petnienie funkcj i wojta
wymogu.

WSA w Krakowie uznat, ze sformut owagmwa w art
charakter ogo6lny, dotyczy zatem zar 6wno o0soEt
stat e,edymike itymczasowo. Piastowanie przez ka
starosty, a wiec funkcji organu administraci]

zzakr esu pomocy spotecznej spetnia wymog us
spotecznej, o jaki mowa w w/ w ustawie.

Wyrok jest prawomocny.
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Akty stanu cywilneqo.

w 2007 r. wptynet a do WSA skarg Kardedyzewi e pe
kt 6r ymi rejestracjastapu cywi |l nego odmawi aja wydani a
cywilnego w trybie art. 83 wust. 2 wustawy, pr
brak wykazania przez wnioskodawce interesu p

W rozpatrywanej do sygn. lll SA/Kr 452/07 sprawi e Kierowni k Ur zed
Cywilnego odmowi t wierzycielom wykazujagcym
mat zenst wa celem ztozeni a wni os ku o] nadani
wykonawczemu takze przeciwko matzonce dtuzni
przez Woj ewode, realny interes prawny moze poc
do sgdu o nadanie tzw. rozszerzonej kl auzul i
etapie zamiaru wszczecia takiego postepowani

Wyrokiem z 19 wrzesni a 2007nar .de@Wg$Aj euci

poprzedzajagcg ja decyzje organu | -prawhagncji
podstawe interesu prawnego stanowi art. 41 8
(chociaz nie wskazany przez skarzagcycrnu), a W
cywilnego stanowi wyt aczny dowod zdar zen v
stanowi sko, ze w Swietle art. 83 wustawy a.
kazdej sprawie obligowane sg wedle regut pr

oceniaé¢ cznyatzeebradanydowodowy daje podstawe do
wydani e odpi su aktu mat zenstwa dtuznika, W
zgdaniu wydania tego aktu. Zarazem zajagtlt Sac
ni e obliguje wi er zy c ikee hiskompletnegos ik pozbawéonegoca wni o

dokumentu stanowigcego dowdéd warunkujagcy UuUwz

podawana przez organu argumentacj a, ze udoc
zawartych w odpisie aktu stanu cywil nego r
ochroni e danych osobowych, Sad wyrazit pog
cywilnego okresla samodzielnie w przepisie &
wydawane sag z ksigg stanu <cywilnego, a pr zi

postepowamsprawashh. t y c
Wyrok jest prawomocny.
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Prawo geodezyjne i kartograficzne

Na tl e dodan edgia22iX.2004 rc dp ustadry z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne przepisu
przeprowadzania modernizac j i ewidencij i grunt ow i budynk
722/ 07 zaszta potrzeba wyktadni przepisu art
nim form ingerencj. podmi ot 6w, kt rych intet
w operacie |l ub jegsdcprogdekazy woszakebwania n
Wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2007 r. WS A
zaskar zonej decyzji Woj ewo6dzkiego l nspekt

Kartograficznego oraz poprzedzajkdgdejg oazeeay

»,Nieuwzglednieniu zarzutdéw do projektu moder

nNi ewaznos$ci stanowito razgce naruszenie praw
W zZWw. Z art. 145 § 1 pkt 3 ppsa. Ragdhcwgo r
tym, ze zgtoszone w terminie w trybie art
kartograficznego, kt drych zat at wi eni e nast
rozpatrzeni a, potraktowane zostaty jako zar

kt re mowenbey § uzzt a yl ko do operatu (a nie prc

rozpatrzeniu w formie decyzji. Na marginesi e
zarzuty do danych zawartych W operacie | e
przewidzianego art. 24 a ust. 9 , w my$ | ust . 12 traktuje si
danych, a w tym aspekcie zgtoszonych dalszyc

Wyrok nie jest prawomocny.

Doptlaty bezpos$srednie z UE

1. W sprawie do sygn. akt Ill SA/Kr 25/07 wyrokiem z dnia 9 maja 2007 r.
uchylono decyzje obu instancji.
W rozpoznawanej sprawie organy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
odmowi ty p mamnpy nfimamsowej dla gospodarstwa niskotowarowego
przyjmupge, zogtato spetnione minimalstwa Kkryt
okreslone w Planie Rozvwxyjdu uGbzsgzlaggdm tWi ek askge

zdaniem Sagdu Pl an Rozwoju Obszar ow Wiejskict
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Mi ni stfrowmiwe wuchwaty stanowi Zzr6dt o prawa w
mo zna z tmregoOcipl @aau wywodzi ¢ koni ecznos$ci

przestanek [ w oparciu 0 p o st farmie vdecgzjn i a p |
administracyjnej. Pl an Rozjwosjtu bMwsi zearr 62w OWit e
zewnetrznego.

Wyrok nie jest prawomocny.

2. W sprawie do sygn. akt Ill SA/Kr 841/06 wyrokiem z dnia 14.111.2007 r. —
uchylono decyzje obu instanciji.
W rozpoznawanej sprawie organy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
odmoéwity p manwe nfimamsowej dla gospodarstwa niskotowarowego
ws kazujzagcodnziee z stanem prawnym pomocy nie m
bedace przedmiotem wspo6t wt asShagods cac guicta pdza t8a
3 ust. | pkt 3 I|lit."a" rozporzgdzenia Rady N
szczeg6t owy c h war unkaéw i pontoeyyfibanmsowaj dna iwspieraniei a
gospodarstw niskopbawaaemwyolzwopjuetodjszar 6w wi e
286, poz.2870) wydany z o st at Z naruszeniem del egaciji u s
ust.2 pktl,awkonsekwenc j i j est sprzeczny zardéwno 2z ust
przepis ni e mo z e tym samym stanowi € podsH
administracyjnej, stgd tez Sad odméwit jego z

Wyrok nie jest prawomocny.
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