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Informacja o dziatalnosci

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

w 2014 r.

W 2014 roku zakres wiasciwosci miejscowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie okreslony byt przepisami § 1 pkt 5
Rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r.
w sprawie utworzenia wojewddzkich sgdéw administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. 2003. 72. 652) w brzmieniu nadanym
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2004
r. (DZ.U. 2004. 187 poz. 1927), oraz art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2012. 270).

Zgodnie z tymi regulacjami WSA w Krakowie rozpatrywat sprawy z zakresu
dziatania organow administracji publicznej majgcych siedzibe na obszarze
wojewodztwa matopolskiego.

Sad w Krakowie — stosownie do Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewoOdzkim sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania
Kierownika Urzedu Do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych (Dz. U.
2003. 72 poz. 653) rozpatrywat rowniez sprawy dotyczgce dziatania tego organu, a
wszczynane przez osoby zamieszkate na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Od 10 pazdziernika 2008 r., zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta RP z
dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Dz. U. 2008. 163. 1016), Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Krakowie rozpoznaje sprawy z zakresu objetego w/w rozporzgdzeniem
inicjowane przez skarzgcych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe w

wojewddztwie matopolskim.



Ponadto Sad na podstawie Rozporzgdzenia Prezydenta RP 2z dnia
18 kwietnia 2011 roku w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim
sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego (Dz. U. 2011. 89. 506), rozpoznaje sprawy
dotyczace natozenia kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia
6 wrzedSnia 2001 r. o transporcie drogowym, wnoszone przez podmioty

zamieszkate lub majgce swojg siedzibe na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Na ostatni dzieh grudnia 2014 r. w WSA w Krakowie zatrudnionych byto
39 sedziow przy liczbie etatow orzeczniczych wynoszgcej 41. W toku pozostawata
procedura obsadzania 2 wolnych etatow sedziowskich.

W 2014 r. w stan spoczynku przeszio 2 sedziow, nominacje na sedziego
WSA w Krakowie otrzymato 4 sedzidw, ktérzy w 2014 r. podjeli obowigzki
sedziowskie.

Wzrosta w stosunku do 2014 r. ilos¢ zatrudnionych w sgdzie urzednikow
i innych pracownikéw i wynosita 114 oséb (w tym 13 oso6b zatrudnionych byto

na czas okreslony).

Sedziowie Dorota Dgbek, Iwona Niznik-Dobosz, Mariusz Kotulski, Wojciech
Jakimowicz, Kazimierz Bandarzewski, Krystyna Daniel, Nina Poitorak, Pawet
Dabek, Hanna Knysiak-Molczyk sg jednoczesnie pracownikami naukowo-

dydaktycznymi.



A. Dziatalnos¢é pozaorzecznicza Sadu

I. Wspotpraca zagraniczna Sadu

W maju 2014 r. delegacja sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie na czele z Panem Prezesem Andrzejem Irlg goscita w Rejonowym
Sadzie w Bratystawie. W trakcie wizyty odbylo sie spotkanie z kierownictwem

Akademii Prawniczej w Pezinku.

W pazdzierniku 2014 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie goscita delegacja sedzidow z Miejskiego Sgdu w Pradze, delegacji
przewodniczyt Prezes tego Sgdu Pan Libor Vavra. W programie pobytu delegacji
byto m.in. spotkanie w dniu 2 pazdziernika 2014 r. z sedziami orzekajgcymi
w WSA w Krakowie. Tematem spotkania byto omoéwienie ,Organizacji i zakresu
wtasciwoSci sgdéw orzekajgcych w sprawach sgdowoadministracyjnych

w Republice Czeskiej”.

W pazdzierniku 2014 r. podczas Konferencji w Polanicy-Zdroju sedzidow
orzekajgcych w WSA w Krakowie miata miejsce wizyta sedziéw w Miejskim Sgdzie
w Pradze, w trakcie ktorej omowiono projekt porozumienia o wspotpracy miedzy
sgdami w Pradze i Krakowie. Podczas tej wizyty sedziowie zwiedzili budynek
Miejskiego Sadu w Pradze oraz zapoznali sie z funkcjonowaniem sgdownictwa

administracyjnego w Republice Czeskiej.

II. Szkolenia i konferencje sedziéw

W pazdzierniku 2014 r. w Polanicy-Zdroju odbyta sie zorganizowana przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie konferencja wyjazdowa dla sedziow
tego Sadu. Uczestnicy konferencji wystuchali wyktadéw o réznorodnej tematyce
min.:

- podatek od nieruchomosci w orzecznictwie NSA,



- zaleznos$¢ miedzy trescig studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego a plan zagospodarowania przestrzennego, gwarancja ochrony

praw stron w postepowaniu administracyjnym,

- legitymacja czynna w sprawach samorzgdowych.

Ponadto Sedziowie i pracownicy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych

przez inne Sady i instytucje. | tak:

1.

10 stycznia 2014 r. Warszawa — IV Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych —
uczestniczyt Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla.

31 stycznia - 2 lutego 2014 r. Florencja — warsztaty ,Wolnos¢ wypowiedzi” —
uczestniczyta SWSA Ewa Michna.

24-25 marca 2014 r. Debem k/ Serocka - Konferencja dla patronéw
koordynatoréw praktyk aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
organizowana przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury — uczestniczyt
SWSA Waldemar Michaldo.

31 marca - 2 kwietnia 2014 r. Krakéw — obrady XlII Europejskiego Kongresu
Informacji Renowacyjnej - Konferencja organizowana przez Urzad Miasta
Krakowa - uczestniczyt SWSA Mariusz Kotulski.

2 kwietnia 2014 r. Warszawa — seminarium ,Niewykorzystany potencjat
europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw
podstawowych przez sgdy krajowe panstw czionkowskich” organizowane
przez NSA, uczestniczyly SWSA Ewa Michna i SWSA Hanna Knysiak-
Molczyk.

10 kwietnia 2014r. Krakéw — Konferencja ,Nowoczesna kancelaria,
a nowoczesne przedsiebiorstwo. Jak skutecznie konkurowa¢ na rynku”
organizowana przez Krakowskg Izbe Adwokacjg i Komisje Praktyk Rynkowych
I Konkurencji NRA w Warszawie — uczestniczyt Pan Prezes WSA w Krakowie
Andrzej Irla.

9 maja 2014 r. Warszawa — Sad Najwyzszy — doroczne spotkanie
Miedzynarodowej Komisji Prawnikow — Sekcja Polska, uczestnik: Prezes WSA
w Krakowie Andrzej Irla.

13 maja 2014 r. Zakopane — Konferencja organizowana przez Komende
Wojewddzkiej Policji w Krakowie dot. dostepu do informacji publicznej -

uczestnicy SWSA Bogustaw Wolas.



9. 14-16 maja 2014 r. Toruh Konferencja ,Prawne aspekty gospodarowania
zasobami $rodowiska” — organizowana przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu- Katedra Prawa Ochrony Srodowiska Woydziatu Prawa
i Administracji- uczestnicy: SWSA Aldona Gasecka-Duda, SWSA Renata
Czelusniak.

10.15-16 maja 2014 r. Bratystawa- Sad Miejski w Bratystawie — wizyta sedziow
WSA w Krakowie w ramach wspétpracy miedzy Sgdami, uczestnicy: Prezes
WSA Andrzej Irla, Wiceprezes WSA Piotr Lechowski, SWSA Bogustaw Wolas,
Dyrektor WSA Franciszek Bieniek.

11.14 maja 2014 r. Krakow Konferencja ,Polska gospodarka na tle strefy euro”,
organizator: Oddziat Okregowego Narodowego Banku Polskiego w Krakowie,
uczestnicy: Prezes WSA Andrzej Irla.

12.12-13 czerwca 2014 r. NSA- spotkanie Grupy polsko-czeskiej, uczestnicy
SWSA Ewa Michna,

13.15-18 czerwca 2014 r. Augustow - Konferencja organizowana przez WSA
w Biatymstoku, uczestnicy: SWSA Bogustaw Wolas, SWSA Pawet Dabek,
SWSA Jarostaw Wisniewski,

14.23-24 czerwca 2014 r. Warszawa — Konferencja podsumowujgca projekt
,Niewykorzystany = potencjat  europejskiego  dialogu  sedziowskiego
na przyktadzie praw podstawowych przez sady krajowe panstw
cztonkowskich” organizowane przez NSA uczestniczyli:
Prezes WSA Andrzej Irla, SWSA Ewa Michna i SWSA Hanna Knysiak-
Molczyk.

15.23 czerwca 2014 r. Warszawa - Kancelaria Sejmu - Konferencja ,Dotacje
z budzetdow jednostek samorzgdu terytorialnego - stan obecny i kierunki
pozgdanych zmian”, uczestnicy: SWSA Dorota Dgbek.

16.25 czerwca 2014 r. Lublin — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej —
uroczystos¢ nadania tytutlu doktora Honoris Causa Profesorowi Romanowi
Hauserowi, uczestnicy: Prezes WSA Andrzej Irla.

17.9-12 wrzesnia 2014 r. Lidzbark Warminski — Konferencja Izby
Ogolnoadministracyjnej NSA i wojewddzkich sgdéow administracyjnych -
organizator WSA w Olsztynie, uczestnicy: SWSA Halina Jakubiec, SWSA
Renata Czelusniak.



18.30 wrzesnia 2014 r. Warszawa — Konferencja pt. ,Czy potowa oséb musi
wyjs¢ z sgdu niezadowolona? Sprawiedliwos¢ proceduralna a realia polskiego
sgdownictwa” — organizator Fundacja Court Watch Polska, uczestnicy: Prezes
WSA w Krakowie Andrzej Irla.

19.6 pazdziernika 2014r. Warszawa — szkolenie sedziow wydziatow podatkowych
wojewodzkich sgdow administracyjnych - organizator NSA Izba Finansowa,
uczestnicy: SWSA Bogustaw Wolas, SWSA Maja Chodacka, SWSA Inga
Gotowska, SWSA Urszula Zieba, SWSA Pawet Dgbek.

20.8-10 pazdziernika 2014 r. Jaworze - Konferencja szkoleniowa sedziéw
orzekajgcych w sprawach objetych wiasciwoscig |zby Gospodarczej NSA —
organizator NSA i WSA w Gliwicach, uczestnicy: SWSA Renata Czelusniak,
SWSA Janusz Bocigga, SWSA Maria Zawadzka, SWSA Dorota Dagbek,
SWSA Barbara Pasternak, SWSA Halina Jakubiec.

21.12-17 pazdziernika 2014 r. Barcelona — Konferencja Prawa Europejskiego
dla sedziow sgdow administracyjnych — organizator Zarzgd Oddziatu ZPP
w Katowicach — uczestnicy: SWSA Krystyna Daniel.

22.15-17 pazdziernika 2014 r. Polanica-Zdroj — Konferencja szkoleniowa
dla sedziow orzekajgcych w WSA w Krakowie — organizator WSA w Krakowie,
uczestnicy: sedziowie orzekajgcy w WSA w Krakowie.

23.23-24 pazdziernika 2014 r. Sevilla — Miedzynarodowa Konferencja -
organizowana przez Stowarzyszenie Europejskich Sedziow
Administracyjnych, uczestnicy: SWSA Ewa Michna.

24.17 listopada 2014 r. Warszawa Konferencja ,Uzasadnienie orzeczen
sgdowych jako forma realizacji prawa do sgdu” organizowana przez BO NSA-
uczestnicy: Pan Prezes Andrzej Irla, SWSA Mariusz Kotulski.

25.18 listopada 2014 r. Biatystok — Konferencja 20- lecie sgdownictwa
administracyjnego na Podlasiu — organizowana przez WSA w Biatymstoku —
uczestniczyt Andrzej Irla — Prezes WSA w Krakowie.

26.20 listopada 2014 r. Krakéw - VIII seminarium ,Rozwdj regionalny —
instrumenty jego realizacji i rola samorzadu wojewddztwa” organizowane
przez  Katedre Prawa Samorzadu  Terytorialnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, uczestnicy: Pan Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla, SWSA
Inga Gotowska, SWSA Mariusz Kotulski, SWSA Kazimierz Bandarzewski.



27.26 listopada 2014 r. £6dz — Konferencja ,Sprawiedliwosé¢ i zaufanie do witadz
publicznych w prawie administracyjnym” organizowana przez Wydziat Prawa
I Administracji Uniwersytetu £odzkiego — uczestnicy: WSA Krystyna Daniel,
SWSA Kazimierz Bandarzewski.

28.8 grudnia 2014 r. Warszawa — Konferencja ,Realizacja prawa do dobrej
administracji a rozwdj stuzby publicznej — stan obecny i wyzwania’-
organizowana przez Zakfad Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk
Prawnych PAN oraz RPO- uczestniczyli: SWSA Renata Czelusniak, SWSA
Pawet Darmon, SWSA Mariusz Kotulski.

29.12 grudnia 2014 r. Krakow — Konferencja ,Egzekwowanie prywatnosci:
wnioski z obecnego wdrazania i perspektywy na przyszto$¢” organizowana
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych uczestnicy:
Andrzej Irla — Prezes WSA w Krakowie, SWSA Kazimierz Bandarzewski.

30.16 grudnia 2014 r. Krakéw — Spotkanie Radcow Prawnych w ramach
Matopolskiego Forum Prawnikow Administracji Publicznej — uczestnicy:

Andrzej Irla — Prezes WSA w Krakowie.

l1l.Szkolenia pracownikow

W szkoleniu asystentow sedziego organizowanym przez NSA uczestniczyt
przez caty rok asystent sedziego Marcin Kulas.

W dniach 21-23 stycznia 2014 r. oraz 4, 6, 12 lutego 2014 r. w Krakowie
w szkoleniu ,Kurs kancelaryjno-archiwalny-pierwszego stopnia” uczestniczyta
p. Magdalena Karcz — Sekretarz Sgdowy.

W dniu 19 lutego 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Aktualne zmiany
w Prawie Pracy oraz systemie ubezpieczen spotecznych” uczestniczyty p. Jolanta
Kula — Gtéwny Specjalista, p. Agnieszka Stabon-Gtowny Specijalista.

W dniu 26 marca 2014 r. w Krakowie w warsztatach z zakresu
przekazywania  materiatdw  archiwalnych do  archiwéw  panstwowych
organizowanych przez Archiwum Narodowe w Krakowie uczestniczyta
p. Katarzyna Nusbaumer - Archiwista.

W dniach 7-10 maja 2014 r. we Wroctawiu odbyta sie Xl Ogdlnopolska
Konferencja dot. ,Archiwizacji w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci” —

uczestniczyta p. Katarzyna Nusbaumer — Archiwista.
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W dniu 17 kwietnia 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Windykacja sgdowa
I komornicza pienieznych naleznosci cywilnoprawnych po nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego” uczestniczyta p. Alicja Filipek-Jarocka - Starszy
Specjalista.

W dniu 21 maja 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Elektroniczny Obieg
informacji” uczestniczyli p. Magdalena Karcz - Sekretarz Sgdowy, p. Elzbieta
Wisniewska — Starszy referent i p. Patryk Jawor — Starszy referent.

W dniu 26 czerwca 2014 r. w Warszawie w naradzie dot. Ochrony
informacji niejawnych i przestrzegania przepisow w tym zakresie uczestniczyta
p. Joanna Ktos- Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.

W dniach 27-28 sierpnia 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Budzet
zadaniowy a ocena sprawnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych” uczestniczyta p. Agnieszka Stabon — Starszy specjalista .

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. w Krakowie w warsztatach z zakresu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej organizowanych przez Archiwum
Narodowe w Krakowie uczestniczyta p. Katarzyna Nusbaumer — Archiwista.

W dniu 19 wrzesnia 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Jak skutecznie chronic
i przechowywa¢ dane” uczestniczyt p. Maciej Cichon — Starszy Specjalista-
Informatyk.

W dniu 25 wrzesnia 2014 r. w Krakowie w szkoleniu z cyklu Roadshow
ACTION — najnowsze rozwigzania serwerowe i sieciowe uczestniczyt p. Piotr
Rynduch —Gtéwny Specjalista- Administrator systemu informatycznego.

W dniu 25 wrze$nia 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Najnowsze zmiany w
systemie zamodwien publicznych” uczestniczyt. p. Mariusz Kawa - Gtéowny
Specjalista.

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. w Krakowie w szkoleniu ,Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych” uczestniczyty p. Danuta Powroznik — Kierownik Oddziatu
Administracyjno-Gospodarczego i p. Jolanta Adamska — Starszy Sekretarz
Sadowy.

W dniach 3-4 listopada 2014 r. w Krakowie w szkoleniu Microsoft Excel
2013 — kurs $redniozaawansowany -organ. przez Centrum Szkoleniowe Comarch
uczestniczyt p. Maciej Cichon — Starszy Specjalista — Informatyk.

W dniach 20-21 listopada 2014 r. w Krakowie w szkoleniu Microsoft Excel

2013 - kurs sredniozaawansowany - organ. przez Centrum Szkoleniowe Comarch
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uczestniczyt p. Piotr Rynduch — Gtéwny Specjalista - Administrator systemu
informatycznego.

W dniach 27-28 listopada 2014 r. w Krakowie w szkoleniu CorelDraw-
organ. przez Centrum Szkoleniowe Comarch uczestniczyt p. Maciej Cichon —
Starszy Specjalista — Informatyk.

W dniach 24, 25 listopada 2014 r. oraz 1, 2, 8, 9, 15, 16 grudnia 2014r.
w Krakowie w szkoleniu ,Kurs kancelaryjno-archiwalny-drugiego stopnia”
uczestniczyta p. Magdalena Karcz — Sekretarz Sgdowy.

W dniach 18 lutego 2014r., 20 marca 2014r., 14 pazdziernika 2014r.
i 1 grudnia 2014r. w siedzibie NSA w Warszawie w naradach dyrektorow sgdow
administracyjnych uczestniczyt p. Franciszek Bieniek — Dyrektor WSA w Krakowie.

W dniu 3 grudnia 2014r. w Kielcach w spotkaniu dotyczgcym kierunkow
rozwoju zastosowan informatyki w dziatalnosci Sgdow Administracyjnych w latach
2015-2017 uczestniczyt p. Piotr Rynduch — Gtéwny Specjalista- Administrator

systemu informatycznego.

IV. Narady i zebrania wtasne

Wydziat |
W wydziale | WSA w Krakowie odbyto sie siedem narad sedziéow: 30 stycznia

2014 r., 24 lutego 2014 r., 24 marca 2014 r., 14 kwietnia 2014 r., 20 maja 2014 r.,
23 pazdziernika 2014 r., 27 listopada 2014 r.

Przedmiotem narady w dniu 30 stycznia 2014r. byto omodwienie wptywu
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji organu | instancji wyznaczajgcej
granice odpowiedzialnosci podatkowej strony, na rozpatrywanie przez sad
administracyjny skargi na postanowienie o0 nadaniu tej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

Podczas narady w dniu 24 lutego 2014 r. omoéwiono kwestie zaliczania
do kosztéw uzyskania przychodu radcy prawnego prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg w formie indywidualnej kancelarii prawnej, wydatkéw na odbycie
aplikacji radcowskiej i zdanie egzaminu radcowskiego.

Narada w dniu 24 marca 2014 r. poswiecona byta zagadnieniom

przedstawionym w opracowaniu Biura Orzecznictwa NSA pt.: ,Akty i czynnosci
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administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’.

Tematem narady z dnia 14 kwietnia 2014 r. byta problematyka opracowania
przygotowanego przez Biuro Orzecznictwa NSA pt. ,Prawo intertemporalne
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego.”

Podczas narady w dniu 20 maja 2014 r. omowiono tematyke poruszong
w przekazanym przez Biuro Orzecznictwa NSA opracowaniu dot. ,Zwrotu podatku
pobranego niezgodnie z prawem unijnym”.

Przedmiotem narady w dniu 23 pazdziernika 2014 r. bylo omowienie
wystepujgcej w orzecznictwie sgdow administracyjny rozbieznosci w zakresie
uiszczania wpisu sgdowego od spraw ze skargi na postanowienia organow
egzekucyjnych wydawane w toku egzekucji administracyjnej dotyczacej tytutdw
wykonawczych wystawianych przez organy ZUS i KRU.

Ostatnig narade w dniu 27 listopada 2014r. poswiecono tematyce zawartej
w opracowaniu sporzgdzonym przez Biuro Orzecznictwa NSA pt.: "Instytucja
zaswiadczen wydawanych na podstawie Ordynacji podatkowej w orzecznictwie

sgddéw administracyjnych”.

Wydziat Il
W wydziale Il WSA w Krakowie odbylo sie szes¢ narad sedziéw: w dniu

14 stycznia 2014 r., 12 lutego 2014 r., 25 marca 2014 r., 28 kwietnia 2014 r.,
13 czerwca 2014r, 24 listopada 2014 r.

W trakcie narady w dniu 14 stycznia 2014 r. omowiono opracowanie dotyczgce
ilosci spraw odroczonych z podziatem na kazdego sedziego Wydziatu I,
jak réwniez oméwiono kwestie wywotujgce rozbiezne stanowiska w orzecznictwie
sgdowym (ustalenie odszkodowania za wywtaszczong nieruchomos¢ w zakresie
statusu Skarbu Panstwa reprezentowanego przez prezydenta miasta na prawach
powiatu, wielokrothnego sktadania wnioskdbw o przyznanie prawa pomocy,
legitymacji skargowej organizacji spotecznej).

Podczas narady w dniu 12 lutego 2014 r. oméwiono wyroki Naczelnego Sadu

Administracyjnego wydawane w sprawach decyzji Generalnego Inspektora
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Ochrony Danych Osobowych umarzajgcych postepowanie w sprawach
przetwarzania danych osobowych przez Kosciot katolicki.

Kolejna narada w dniu 25 marca 2014 r. poswiecona zostata omowieniu
opracowania sporzgdzonego przez Biuro Orzecznictwa NSA pt.: ,Problematyka
mienia zabuzanskiego w Swietle analizy orzecznictwa sgdow administracyjnych
w zakresie obowigzywania ustawy z dnia 8 lipca 2015r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
RP”.

Narada w dniu 28 kwietnia 2014 r. dotyczyta kwestii odraczania spraw
na posiedzeniach jawnych zwigzanych 2z brakiem otrzymania potwierdzenia
doreczenia zawiadomienia o terminie rozprawy przez uczestnikow, omdwiono
rbwniez  opracowanie sporzgdzone przez Biuro Orzecznictwa NSA
,Prawo intertemporalne w orzecznictwie NSA i TK”.

W trakcie narady w dniu 13 czerwca 2014 r. omdwiono zagadnienia
wytaniajgce sie z uzasadnienia wyroku WSA w Krakowie z dnia 26 listopada
2013 r. sygn. akt Il SA/Kr 1070/13.

Podczas narady w dniu 24 listopada 2014 r. omdéwiono opracowanie Biura
Orzecznictwa NSA w kontek$cie raportu fundacji Court Watch Polska za lata
2013-2014, a takze nawigzujgc do raportu tej fundacji za 2012 rok, w kontekscie
oceny w tym ostatnim takze dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Krakowie.

Wydziat I
W wydziale Ill odbyto sie 11 narad sedziow w dniu: 20 stycznia 2014 r.,

3 lutego 2014 r., 24 lutego 2014 r., 3 marca 2014 r., 7 kwietnia 2014 r., 5 maja
2014r., 2 czerwca 2014 r. 1 wrzesnia 2014 r., 6 pazdziernika 2014 r., 17 listopada
2014 r., 8 grudnia 2014 r.

Narade w dniu 20 stycznia 2014 r. poswiecono tematyce obowigzku
sporzgdzania uzasadnienia zdania odrebnego w Swietle tresci art. 137 P.p.s.s.,
Swiadczenia pielegnacyjnego, zasitku celowego i odmowy przyznania lokalu
mieszkalnego z zasobow Gminy.

Przedmiotem narady w dniu 3 lutego 2014 r. bylo omdwienie kompetencji
starosty do wydawania decyzji w przedmiocie zmiany w ewidencji gruntéw

I budynkow.
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Narada w dniu 24 Ilutego 2014r. polegata na analizie orzecznictwa
wojewddzkich sgdow administracyjnych w sprawach dotyczgcych formy
I procedury nakfadania na beneficjentdw pomocy unijnej ,korekty finansowej”,
o ktérej mowa w art. 98 rozporzgdzenia Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r.
nr 1083/2006.

Podczas narady w dniu 3 marca 2014 r. oméwiono orzecznictwo ETS
w Swietle ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Narada w dniu 7 kwietnia 2014 r. poswiecona byta specjalnemu zasitkowi
opiekunczemu i biezgcym problemom orzeczniczym.

W dniu 5 maja 2014 r. oméwiono tresC wyroku w sprawie o sygn. akt
I SA/Kr 65/13 z dnia 27.11.2013r., skarga dotyczyta decyzji w przedmiocie
zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu.

Przedmiotem narady w dniu 2 czerwca 2014 r. byla sprawa wliczania
funkcjonariuszom stuzb mundurowych okresow pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym oraz innych okresow do wystugi lat.

Podczas narady w dniu 1 wrzesnia 2014 r. omdéwiono dane statystyczne
dotyczace Wydziatu (wptyw i zalatwienie). Przewodniczgca Wydziatu
przypomniata sedziom sprawozdawcom o koniecznosci sprawdzania kompletnosci
i prawidtowosci przedtozonych wraz ze skargg akt administracyjnych.

Tematem narady w dniu 6 pazdziernika 2014 r. byt wpis od skargi
na postanowienia organdéw egzekucyjnych wydawane w toku egzekucji
administracyjnej dotyczacej tytutdw wystawionych przez ZUS lub KRUS.

Narada w dniu 17 listopada 2014 r. poswiecona byta biezgcym sprawom
orzeczniczym Wydziatu.

Przedmiotem narady dniu 8 grudnia 2014 r. byly dane statystyczne

dotyczace Wydziatu.

Ponadto w dniach 6 listopada 2014 r. i 11 grudnia 2014 r. w siedzibie WSA
w Krakowie Pani prof. dr hab. Halina Kurek — Kierownik Katedry Lingwistyki
Kulturowej i Socjolingwistyki Wydziatu Polonistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego
wygtosita dla sedziéw, referendarzy i asystentéw tut. Sagdu wyktad ,Jezyk prawny
I jezyk prawniczy” dotyczacy zagadnien retoryki, wymowy i pisowni w dziatalnosci

zawodowej sedziéw, referendarzy i asystentow sedziego.
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V. Gtéwne zadania techniczne wykonane w WSA w Krakowie w 2014 roku

w celu poprawy warunkow pracy.

1. Wykonanie stanu surowego zamknietego inwestycji , Nadbudowa skrzydta
bocznego budynku WSA w Krakowie przy ul. Rakowickiej 10”.

2. Zakonczenie prac zwigzanych z wymiang stolarki zewnetrznej (okiennej)
w zabytkowym budynku Sadu przy ul. Topolowej.

3. Remont i modernizacja czytelni akt sgdowych w celu zwiekszenia liczby
stanowisk dla stron.

4. Modernizacja i zwiekszenie mocy cieplnej kottowni w budynku przy
ul. Topolowej 5.

5. Zakup 45 sztuk komputerow stacjonarnych w miejsce najstarszego,
zuzytego sprzetu.

6. Zakup woézkow nowej generacji do transportu akt sgdowych (utatwienie

pracy woznym, poprawa warunkéw bhp).
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B. Dziatalnos$¢ orzecznicza Sadu

I. Wptyw i zatatwienie spraw
Rok 2014 przyniést wzrost wptywu skarg na akty i inne czynnosci o 567.
tacznie wptyneto 6 547 skarg. W porownaniu z ubiegtym 2013 rokiem, kiedy

wptyneto 5 980 skarg, wzrost wyniést 9,5 %.

Podmioty wnoszgce skargi:

- osoby fizyczne 5 659
- 0soby prawne 1394
- organizacje spoteczne 6
- prokuratorzy 153

Nie odnotowano wptywu skarg wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przedmiot skarg:
Skargi na akty i inne czynnosci dotyczyty dziatalnos$ci nastepujgcych
organow administracj:
2179 (39,0 %) - skarg na dziatalnos¢ Samorzgdowych
Kolegiow Odwotawczych,

1 338 (24,0 %) - skarg na dziatalnosc¢ terenowych organow
administracji rzagdowej,

993 (17,8 %) - skargi na dziatalnos¢ I1zb Skarbowych
i Urzeddéw Kontroli Skarbowej,
461 (8,3 %) - skarg na dziatalnosc¢ Izb Celnych,
396 (7,1 %) - skarg na dziatalno$¢ ministrow, centralnych

organow administracji rzgdowej i innych
naczelnych organdw,

214 (3,8 %) - skarg na dziatalnos¢ innych organow.
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Problematyka spraw, struktura skarg na akty i inne czynnosci /5 984/

przedstawia sie nastepujgco:

Wptyw spraw wg rodzajow w 2014 r.

H podatki H pomoc spoteczna

M budownictwo i architektura M zagospodarowanie przestrzenne

H utrzymanie i ochrona drég publicznych i wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci

H ochona $rodowiska i przyrody H srodki publiczne

H dziatalnos¢ gospodarcza H geodezja i kartografia

H subwencje unijne M oswiata

1 940 (32,42 %) - podatki i inne $wiadczenia pieniezne,

do ktérych  majg  zastosowanie  przepisy
Ordynacji podatkowej oraz egzekucja

tych swiadczenh pienieznych,

957 (15,99 %) - pomoc spoteczna,

662 (11,06 %) - budownictwo, nadzér  architektoniczno-
budowlany i specjalistyczny, ochrona
przeciwpozarowa,

431 (7,20 %) - Sprawy zagospodarowania przestrzennego,

312 (5,21 %) - utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych
drég ogolnodostepnych,

249 (4,16 %) - wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci,

191 (3,19 %) - ochrona srodowiska i ochrona przyrody,
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122 (2,04 %)

118 (1,97 %)

105 (1,75 %)

104 (1,74 %)

87 (1,45 %)

78 (1,30 %)

77 (1,29 %)

75 (1,25 %)

73 (1,22 %)

69 (1,15 %)

65 (1,09 %)

57 (0,95 %)

40 (0,67 %)

40 (0,67 %)

35 (0,58 %)

- $rodki publiczne,

- dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem
podmiotéw zagranicznych,

- sprawy geodezji i kartografii,

- subwencje unijne, fundusze strukturalne
i regulacja rynkéw branzowych,

- o$wiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢
badawczo rozwojowa i archiwa,

- sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

- stosunek pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

- gospodarka wodna, w tym ochrona wadd,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

- sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego,

- ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,
akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko,
obywatelstwo, paszporty,

- gospodarka mieniem panstwowym
I komunalnym, w tym gospodarka
nieruchomosciami nierolnymi,

- sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki
mieszkaniowe,

- rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntéw rolnych i lesSnych, gospodarka towiecka,

- zatrudnienie i sprawy bezrobocia,

- ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce
chorob zawodowych, zakfadow opieki
zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
I nadzoru sanitarnego,
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35 (0,58 %) - obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
I ochrona nad nadmiernym przywozem towaru
na polski obszar celny,

33 (0,55 %) - ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym
referendum,

10 (0,17 %) - sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa,

6 (0,10 %) - sprawy ubezpieczen zdrowotnych,

4 (0,07 %) - ceny, opfaty, stawki taryfowe,

4 (0,07 %) - sprawy z zakresu geologii i gornictwa,

4 (0,07 %) - sprawy kombatantow, swiadczenia z tytutu pracy
przymusowej,

1 (0,02 %) - cudzoziemcy, repatrianci, nabycie

nieruchomosci przez cudzoziemcow.

W 2014 r. nastgpit wzrost liczby sktadanych skarg na akty i inne czynnosci
0 440 spraw.

Tematyka spraw w dalszym ciggu pozostaje réznorodna. Podobnie
do poprzednich lat najwiekszy udziat majg sprawy zwigzane z podatkami,
naleznosciami finansowymi i budzetowymi (cho¢ ich liczba spadta o 176 spraw).

Na drugim miejscu pojawity sie sprawy z zakresu pomocy spotecznej.
Odnotowaty one najwiekszy wzrost w stosunku do roku ubiegtego, tj. o 360
spraw.

Trzecie miejsce zajmujg sprawy z zakresu budownictwa i nadzoru

architektoniczno-budowlanego (wzrost o 25 spraw).
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llos¢ skarg na bezczynnos¢ /563/ w porédwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta 0 29,1 % /436 skarg w 2013 r./.
W 2014 r. skargi na bezczynno$¢ dotyczyly nastepujgcych zagadnien:

M sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego

H budownictwo, nadzdr architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochrona przecipozarowa

M inne

299 (53,11 %) - sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego,

64 (11,37 %) - budownictwo, nadzér  architektoniczno-
budowlany, ochrona przeciwpozarowa,

26 (4,62 %) - sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

22 (3,91 %) - podatki inne $wiadczenia pieniezna, do ktorych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej oraz egzekucja tych $wiadczen
pienieznych,

22 (3,91 %) - wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci,

20 (3,55 %) - pomoc spoteczna,

15 (2,66 %) - sprawy geodezji i kartografii,

14 (2,49 %) - stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy

z zakresu inspekcji pracy,
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13 (2,31 %)

13 (2,31 %)

10 (1,78 %)

8 (1,42 %)

5 (0,89 %)

5 (0,89 %)

4 (0,71 %)

4 (0,71 %)

3 (0,53 %)

2 (0,36 %)

2 (0,36 %)

2 (0,36 %)

2 (0,36 %)
1(0,18 %)

1 (0,18 %)

- ochrona $rodowiska i ochrona przyrody,

- sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki
mieszkaniowe,

- gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

- sprawy zagospodarowania przestrzennego,

- utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drég ogolnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i srédlgdowa,

- o$wiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
badawczorozwojowa i archiwa,

- ochrona zdrowia, w tym sprawy dot. chordb
zawodowych, zakladdéw opieki zdrowotnej,
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
potoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego,

- srodki publiczne nie objete innymi symbolami,

- subwencje unijne, fundusze strukturalne
i requlacja rynkéw branzowych,

- ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
stanu cywilnego, imiona | nazwisko,
obywatelstwo, paszporty,

- rolnictwo i lednictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, gospodarka
towiecka, rybotdwstwo oraz weterynaria, ochrona
zwierzat,

- uprawnienia do wykonywania okreslonych
czynnosci i zajec,

- Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa,
- zatrudnienie i sprawy bezrobocia,

- kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
| tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
| pokrewnych,

21



1 (0,18 %) - sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych.

W 2014 r. wzrosta liczba skarg na bezczynnos¢, w najwiekszym stopniu
w sprawach z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego — o 70 spraw
oraz budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego [ ochrony
przeciwpozarowej — 0 14 spraw. Zmalata natomiast liczba skarg dotyczgcych
stosunku pracy i spraw z zakresu inspekcji pracy — o 9 spraw.

Niezmiennie najwiekszy udziat miaty skargi na bezczynnosS¢ w zakresie
informacji publicznej i prawa prasowego (53,11 %) oraz budownictwa i nadzoru
architektoniczno-budowlanego (11,37 %).

Udziat w rozstrzygnietych w 2014 r. sprawach wzieto:
- petnomocnikéw administracji panstwowej 1622
- radcow prawnych jako petnomocnikow skarzgcych i uczestnikow 1 056
- adwokatow jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikdw postepowania 718
- doradcow podatkowych 355

- prokuratoréw 163

W roku 2014 zatatwiono ogoétem 6 872 spraw (w tym 6 290 spraw ze skarg
na akty i inne czynnosci, oraz 582 sprawy ze skarg na bezczynnos$¢ organdw).
W roku poprzednim zatatwiono 5 804 spraw. Nastgpit zatem znaczny wzrost ilosci
zatatwien o 1 068.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. pozostato do zatatwienia 1 972 spraw. Na koniec
2013 r. zalegtos¢ ta wynosita 2 297 spraw.

Powyzsza sytuacja pokazuje, ze rok 2014 pozwolit na zmniejszenie
zalegtosci. Czas zatatwienia sprawy od wptywu do wydania orzeczenia wynosi
srednio 3,4 miesigca.

W dalszym ciggu pozostajg nieobsadzone dwa stanowiska sedziowskie.
Postepowania zwigzane z naborem sg w toku, pozwala to przypuszczad,

ze zalegtos¢ bedzie dalej zmniejszana.
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Il. Postepowanie mediacyjne

W 2014 r. w Wydziale | odnotowano wptyw jednego wniosku
0 przeprowadzenie postepowania mediacyjnego na podstawie przepisow ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U.2012.270 ze zm.) w sprawie o0 sygn. akt | SA/Kr 1072/14.
W sprawie tej] po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego sprawe

skierowano do rozpoznania na rozprawie.

Do Wydziatu Il wptynat jeden wniosek o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W sprawie |l SA/Kr 481/14 podczas posiedzenia mediacyjnego
zostat ztozony zgodny wniosek stron o zawieszenia postepowania sgdowego.

Sad przychylit sie do ztozonego wniosku i zawiesit postepowanie.

W  Wydziale Il w 2014 r. nie odnotowano zadnego wniosku
0 przeprowadzenie postepowania mediacyjnego i zadnego posiedzenia

mediacyjnego nie przeprowadzono.

Ill.Postepowanie uproszczone

W Wydziale | w 2014 r. wnioski o przeprowadzenie postepowania
uproszczonego ztozono w 7 sprawach.

W postepowaniu uproszczonym w 6 sprawach wydano wyroki: | SA/Kr 335/14
— oddalono skarge, | SA/Kr 508/14 - stwierdzono niewaznos¢ uchwaty
w zaskarzonej czesci, | SA/Kr 537/14, | SA/Kr 538/14 i | SA/Kr 539/14 — uchylono
zaskarzong interpretacje, | SA/Kr 858/14 — stwierdzono niewaznos¢ uchwaty
w zaskarzonej czesci. Ponadto w sprawie | SA/Kr 1636/14 na posiedzeniu

niejawnym odrzucono skarge.

W Wydziale Il ztozono 7 wnioskdbw o0 rozpoznanie sprawy w trybie
uproszczonym.
W sprawie 1l SA/Kr 41/14 odmowiono rozpoznania sprawy w trybie

uproszczonym i skierowano sprawe do rozpoznania na rozprawie.
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W pozostatych 6 sprawach zapadty wyroki; w sprawach 1l SA/Kr 1461/13
i 1 SA/Kr 1158/14 oddalono skargi, w sprawie Il SAB/Kr 95/14 stwierdzono,
ze bezczynno$¢ w zatatwieniu wniosku miata miejsce z razgcym naruszeniem
prawa, w sprawie |1l SAB/Kr 109/14 i Il SAB/Kr 404/14 stwierdzono,
ze bezczynno$¢ nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa, W sprawie
I SAB/Kr 360/14 zobowigzano do wydania aktu.

W 2014 r. w Wydziale 1l trzy sprawy zostaty rozpatrzone w trybie
uproszczonym. W sprawach Il SA/Kr 639/14 i Ill SA/Kr 640/14 oddalono skargi,
a w sprawie Il SA/Kr 1144/14 uchylono zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy jg
decyzje.

V. Prawo pomocy

Informacja zawiera omdwienie spraw i kwestii, ktdre na przestrzeni ubiegtego
roku wymagaty pewnej refleksji. Pominieto problemy sygnalizowane w latach
ubiegtych nawet jesli nie stracity na aktualnosci, z tym jednak zastrzezeniem
ze nie dotyczy to spraw gdzie po sprzeciwie od postanowienia Referendarza

Sadowego w sprawie wypowiadat sie Sad.

Oczywista bezzasadnos$¢ skargi

Odnotowac trzeba pewng zmiane w zakresie stosowania przepisu art. 258 § 1
pkt 4 ppsa. Powoli, na skutek niespetnienia sie prezentowanych przez niektorych
sedziow obaw, ksztattuje sie praktyka przekazywania sgdowi wnioskéw
0 przyznanie prawa pomocy w sprawach, w ktérych w ocenie referendarzy
zachodzi negatywna przestanka z art. 247 ppsa.

Tryb taki dopuszczono w sprawach gdzie skarzgcy zamierzali skarzy¢
np. postanowienia stwierdzajgce niedopuszczalno$¢ odwotania z przyczyn
przedmiotowych (vide: sygn. akt. Il SA/Kr 1656/14 — 1661/14) albo skierowany
przeciwko stronie pozew cywilny o eksmisje (vide: lll SO/Kr 15/15) Sad orzekat
0 odmowie przyznania prawa pomocy z uwagi 0 oczywistg bezzasadnosc¢ skargi.

Zmiana podejscia tut. Sgdu do tej kwestii wynika takze z dziatan niektérych
oso6b, ktore inicjujg szereg (nawet kilkadziesigt w roku) postepowan sgdowych
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nie w celu ochrony swoich realnych praw, ale dla zaspokojenia innego rodzaju
potrzeb. Regutg jest przy tym, ze osoby te spetniajg przestanki materialne
uzasadniajgce im przyznanie prawa pomocy.

Jednym z przekazanych w omawianym trybie wnioskow byt wniosek ztozony
przed wniesieniem skargi. (sygn. akt Il SO/Kr 15/14). Wnioskodawca swoje
starania o przyznanie prawa pomocy podejmowat w zwigzku z zamierzonym
ztozeniem skargi na skierowany przeciwko niemu pozew o eksmisje.

Po przekazaniu wniosku, Sgd odmowit stronie przyznania prawa pomocy
z uwagi na oczywistg bezzasadnos¢ skargi, podnoszgc ze sprawy o eksmisje
nalezg do spraw cywilnych a w zwigzku z tym w sprawie nie zachodzi wtasciwosc¢

sgdu administracyjnego.

Wynagrodzenie dla petnomocnikdéw dziatajacych z urzedu

Na odnotowanie zastugujg sprawy zapisane do sygn. akt. Ill SA/Kr 663/12
oraz Ill SA/Kr 641/11. W ich realiach ustanowieni dla strony adwokaci wniesli
0 przyznanie wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy w zwigzku ze sporzgdzeniem i wniesieniem odpowiedzi na skargi
kasacyjne organow

Referendarz Sgdowy uwzglednit te wnioski odwotujgc sie w uzasadnieniach
swoich postanowien do uchwaty sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 19.11.2012 r.
sygn. akt. Il FPS 4/12. W uchwale tej stwierdzono zas, ze odpowiedz na skarge
kasacyjng o ktorej mowa w art. 179 ppsa jest pismem procesowym strony, ktora
nie wniosta skargi kasacyjnej. Mimo, ze pismo to nie podlega szczegdlnym
rygorom poza wskazanymi w art. 49 p.p.s.a., jej autor, profesjonalny petnomocnik,
powinien w terminie jaki zakreslit mu ustawodawca, ustosunkowac sie do zagdan
zawartych w skardze kasacyjnej, podnosi¢ zarzuty i argumenty przeciwko
podstawom kasacyjnym i ich uzasadnieniu. Zatem swym charakterem odpowiedz
na skarge kasacyjng najbardziej zblizona jest do czynnosci sporzadzenia
I wniesienia skargi kasacyjnej. W zwigzku z tym przyja¢ nalezy,
ze za sporzgdzenie i wniesienie odpowiedzi na skarge kasacyjng profesjonalnemu
petnomocnikowi przystuguje optata (stawka minimalna) jak za sporzadzenie

I wniesienie skargi kasacyjnej.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 1272/12 po ustanowieniu dla skarzgce;j
adwokata, ORA w Krakowie wyznaczyta tegoz w osobie adwokata JM.
Wyznaczony adwokat w postepowaniu przed sgdem w | instancji sporzadzit pismo
procesowe i zapewnit stronie reprezentacje na dwéch rozprawach. Na tej ostatnie]
rozprawie adwokat JM poinformowat Sgd o zmianie petnomocnika z urzedu
I wyznaczeniu w jej miejsca adwokat MZ. Jednoczesnie adwokat JM wniosta
0 zasgdzenie kosztow nieoptaconej pomocy prawne;j.

WSA w Krakowie w wyroku przyznat wynagrodzenie ale adwokat MZ. Po dacie
wyroku wptynat do tut. WSA wniosek adwokat JM o przyznanie wynagrodzenia.

Referendarz Sgdowy oddalit ten wniosek podnoszac, ze w sytuacji gdy WSA
w Krakowie przyznat juz od Skarbu Panstwa wynagrodzenie adwokatowi
wyznaczonemu w miejsce wnioskodawczyni za zastepstwo prawne wykonane na
zasadzie prawa pomocy w | instancji, to przyznanie w takich warunkach z tego
samego tytutu wynagrodzenia wnioskodawczyni stanowitoby nieuzasadnione
i nadmierne obcigzenie Skarbu Panstwa. Kwestia zas wzajemnych rozliczeh
pomiedzy adwokatami jest sprawg wytgcznie pomiedzy zainteresowanymi.

Adwokat JM wniosta sprzeciw od tego postanowienie wywodzac,
ze jej czynnosci procesowe nie pokrywaty sie z dziataniami petnomocnika,
ktory reprezentowat skarzgcg po zmianie.

WSA w Krakowie przychylit sie do tej argumentacji i przyznat adwokat JM
wynagrodzenie. W ocenie Sadu poézniejsza zmiana petnomocnika z urzedu,
nie moze skutkowa¢ pozbawieniem wczesniej dziatajgcego petnomocnika

wynagrodzenia za dokonane czynnosci procesowe.

W sprawie 0 sygn. akt IIl SA/Kr 1122/13 ustanowiono dla strony adwokata,
ktorego ORA w Krakowie wyznaczyta w osobie adwokata AB. Wymieniony udzielit
zas petnomocnictwa substytucyjnego radcy prawnemu MD-B.

W sporzadzonej i wniesionej skardze kasacyjnej substytut wniést o przyznanie
wynagrodzenia na rzecz petnomochnika wyznaczonego przez organ samorzgdu
zawodowego tj. adw. AB.

Referendarz Sgdowy oddalit ten wniosek wskazujac, ze zaréwno sam wniosek
0 przyznanie wynagrodzenia jak i wymagane prawem oswiadczenie moze ztozyé

jedynie ,wyznaczony” w sprawie adwokat tj. AB.
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Radca prawny MD-B wniosta sprzeciw od tego postanowienia wywodzgc,
ze jej zdaniem substytut wchodzi w miejsce petnomocnika i moze ztozyC
oswiadczenie o nieuiszczeniu kosztéw w catosci lub w czesci.

WSA w Krakowie nie przychylit sie do tego stanowiska. Po okazaniu jednak
na wezwanie przez substytuta petnomocnictwa do reprezentowania adwokat AB
a takze przedtozeniu pisemnego oswiadczenia wyznaczonej adwokat, ze koszty
udzielonej pomocy prawnej nie zostaty optacone w catosci lub czesci WSA
w Krakowie przyznat adwokat AB od Skarbu Panstwa stosowne wynagrodzenie

za sporzgdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej.

Jedng z bardziej kontrowersyjnych spraw byfta prowadzona do sygn. akt.
Il SA/Kr 290/12. W sprawie tej ustanowiono dla strony adwokata, ktérego ORA
w Krakowie wyznaczyta w osobie tL. Adwokat ten prowadzit sprawe w | instanciji
I za podjete czynnosci otrzymat wynagrodzenie. Po wyroku WSA w Krakowie
oddalajgcym skarge strony sporzadzit opinie o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej nie wnoszgc przy tym o przyznanie za to wynagrodzenia.
Niezadowolona z takiego stanu rzeczy strona wypowiedziata adwokatowi
petnomocnictwa a ORA w Krakowie wyznaczyta w jego miejsce adwokata AZ.
Ten sporzadzit skarge kasacyjng wraz z wnioskiem o przywrdocenie terminu do jej
wniesienia. WSA w Krakowie odrzucit jednak ten wniosek z uwagi na fakt,
ze zostat on ztozony przez petnomocnika po terminie. NSA oddalit zas zazalenie
strony na to postanowienie z uwagi na oczywistos¢ niedochowania terminu.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byto w kolejnosci odrzucenie przez WSA
w Krakowie skargi kasacyjnej strony przy czym NSA oddalit i to zazalenie strony.

Majgc to wszystko na uwadze Referendarz Sgdowy nie uwzglednit zawartych
w skardze kasacyjnej i zazaleniu wnioskéw adwokata AZ o przyznanie
wynagrodzenia za spetniong z urzedu pomoc prawng. Oceniajgc, ze jesli chodzi
o skarge kasacyjng to zastata ona tylko sporzadzona. Nie zostata natomiast
wniesiona. Przez ,wniesienie” nalezy bowiem rozumie¢ skuteczne nadanie jej
biegu a nie tylko ztozenie pisma procesowego w sgdzie. Innymi stowy ,wniesienie”
skargi kasacyjnej wigze sie z wywotaniem skutku procesowego polegajgcego na
zainicjowaniu kontroli instancyjnej wyroku wydanego przez Sad | instanciji.
Odnosnie zas wynagrodzenia za postepowanie zazaleniowe Referendarz Sadowy

wyrazit zapatrywanie, ze w sytuacji gdy pomoc adwokata dawata stronie jedynie
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ztudzenie skutecznosci postepowania zazaleniowego, to trudno wywodzic¢
ze wyznaczony adwokat faktycznie udzielit stronie pomocy prawnej. Poniewaz zas
przyznawanie wynagrodzenia obcigza Skarb Panstwa, wiec sad dysponujgc
srodkami publicznymi odpowiada za zasadnos¢ i legalnos¢ ich wydatkowania.
Ponadto art. 250 ppsa nie naktada obowigzku uwzglednienia kazdego wniosku
petnomocnika a pomoc prawna swiadczona w sposOb sprzeczny z zasadami
profesjonalizmu nie stanowi podstawy do przyznania wynagrodzenia.

Adwokat AZ wnidst sprzeciw od tego postanowienia, polemizujgc z jego
uzasadnieniem.

WSA w Krakowie przychylit sie do tego sprzeciwu i przyznat adwokatowi
wynagrodzenie. W uzasadnieniu swego postanowienia Sad podnidst,
ze wynagrodzenie za pomoc prawng udzielong stronie z urzedu przystuguje
petnomocnikowi za czynnosci dokonane i zdaniem WSA w Krakowie przyznania
wynagrodzenia nie mozna uzalezniaé jedynie od pozytywnych dla strony
rezultatéw dziatan petnomocnikéw. Swiadczac pomoc prawng petnomocnik jest
bowiem zobowigzany do zachowania nalezytej starannosci, a nie do osiggniecia

okreslonego rezultatu.

W sprawie sygn. akt. Il SA/Kr 1118/11 Referendarz Sgdowy przyznat radcom
prawnym wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy w zwigzku ze sporzgdzeniem i wniesieniem skargi kasacyjnej oraz za
udziat w rozprawie przed NSA. Nie uwzglednit jednak ich wnioskéw w zakresie
Zzgdania dotyczgcego zwrotu niezbednych udokumentowanych wydatkéw (m.in.
bilety lotnicze oraz, wydatki na paliwo do ,samochodu ciezarowego”). Referendarz
Sgdowy ocenit bowiem, ze wyniki wyktadni systemowej oraz celowosciowej
przemawiajg za przyjeciem, ze w sytuacji gdy nie bylo nakazanego przez Sad
osobistego stawiennictwa na rozprawe, zwrot kosztow podrozy petnomocnika
na rozprawe trudno uznawac za wydatki niezbedne. Ponadto, nie mozna traci¢ z
pola widzenia, ze obecnos¢ radcy prawnego na rozprawie znalazta juz swoje
odzwierciedlenie przy ustalaniu wysokosci naleznego wynagrodzenia co
skutkowato dokonaniem subsumpcji wskaznika z przepisu § 14 ust. 2 pkt. 2 lit. a
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa

kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu. Ponadto
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skoro radca prawny nie jest w stanie wykazaé, ze postuzyt sie samochodem
prywatnym, to brak jest wystarczajgco przekonywujgcych argumentow
do finansowania ze S$rodkow budzetowych Skarbu Panstwa samochodu,
ktérego koszty uzycia wchodzg w koszty uzyskania przychodu kancelarii.

Jeden z radcow prawnych (JK-F) wnidst sprzeciw od postanowienia, ktére go
dotyczyto podnoszgc, ze obecnos¢ profesjonalnego petnomocnika na posiedzeniu
sgdowym jest wypetnieniem obowigzku wynikajgcego z Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego oraz standardéw wykonywania zawodu w zwigzku z czym koszty
podrozy nalezy potraktowac jako niezbedne wydatki, zwtaszcza ze podejmowata
starania o wyznaczenie petnomocnika z okregu warszawskiego.

WSA w Krakowie przychylit sie do tej argumentacji i przyznat r. pr. JK-F
wynagrodzenie oraz zwrot wydatkow. Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie
przychylit sie do linii orzeczniczej przyjmujgcej, ze w ramach niezbednych
wydatkéw radcy prawnego zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy prawne;j
mieszczg sie koszty podrézy do Naczelnego Sgdu Administracyjnego celem

udziatu w rozprawie sgdowej.

V. Uchybienia w dziatalnosci organéw administracji publicznej

1. Art. 154, 149 ppsa

W Wydziale | wptynety dwie sprawy o wymierzenie organowi grzywny
za niewykonanie wyroku, ktore nie zostaly jeszcze rozpoznane. Zatatwiono
natomiast jedng sprawe z 2013 r., w ktérej wyrokiem z dnia 23 stycznia 204 r.
oddalono skarge.

W szesSciu sprawach wniesiono o wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 149 § 2 ppsa. W sprawach tych nie wydano Zadnego

orzeczenia.

W Wydziale Il w trybie art. 154 § 1 ppsa rozpoznano trzydziesci trzy
sprawy: w dziewieciu sprawach skargi oddalono, w siedmiu skargi uwzgledniono,
siedemnascie spraw zatatwiono w inny sposéb.

Nadto w dziewiecdziesieciu szesciu sprawach (w tym w osiemdziesieciu

trzech z urzedu) wymierzono grzywne na podstawie art. 149 § 2 ppsa.
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W Wydziale Ill wptyneto siedem wnioskow o wymierzenie organowi grzywny
za niewykonanie wyroku. Zapadto osiem orzeczen w trybie art. 154 § 1 ppsa:
w czterech sprawach skargi zostaty oddalone, pozostate cztery zatatwiono w inny
Sposob.

Nie natozono grzywny na podstawie art. 149 § 2 ppsa.

2. Art.55i1112 ppsa
W Wydziale | odnotowano wptyw trzech spraw o wymierzenie grzywny
na podstawie art. 55 § 1. Sprawy te nie zostaty jeszcze zakonczone.
Nie odnotowano wptywu spraw w zakresie stosowania grzywny na podstawie

art. 112 ppsa.

Do Wydziatu Il wplyneto trzydziesci siedem wnioskdbw o wymierzenie
grzywny na podstawie art. 55 ppsa. Zatatwiono trzydziesci siedem spraw, z czego
w trzydziestu dwodch przypadkach wymierzono grzywne, w czterech wnioski
oddalono, a jedng sprawe zatatwiono w inny sposaob.

Nie zapadty orzeczenia wydane w trybie art. 112 ppsa.

W Wydziale Il odnotowano wptyw pieciu wnioskdw o wymierzenie grzywny
na podstawie art. 55 ppsa. Rozpoznano cztery sprawy: w jednej sprawie
wymierzono grzywne, w jednej oddalono wniosek o wymierzenie grzywny,
a w dwoch odrzucono wniosek o wymierzenie grzywny.

Nie wydano orzeczenia w trybie art. 112 ppsa.
3. Art. 155 ppsa

W 2014 r. w zadnym z Wydziatdw nie stosowano instytucji sygnalizacji

0 uchybieniach organéw na podstawie art. 155 § 1 i 2 ppsa.
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VI. Wybrane zagadnienia orzecznicze

1. Wydziat |

Podatek dochodowy

a. nieujawnione zrédia przychodu

W 2014 r. problemy w orzecznictwie sgdow administracyjnych wigzaty sie
z opodatkowaniem przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach
lub pochodzgcych ze zrodet nieujawnionych.

Istotny wptyw na treS¢ rozstrzygnieC miaty dwa wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego. W pierwszym wydanym w dniu 18 lipca 2013r w sprawie sygn.
akt SK 18/09 w pkt 1,2 sentencji uznano, ze art. 20 ust 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 2006 r. jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust 1
Konstytucji RP. Na gruncie tego rozstrzygniecia uksztattowata sie w Wydziale |
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie linia orzecznictwa zgodnie
z ktérg uchylano zaréwno zaskarzone decyzje Dyrektora lzby Skarbowej,
jak i poprzedzajgce je decyzje organu | Instancji dotyczgce zryczattowanego
podatku dochodowego od osoéb fizycznych od przychodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzgcych ze zrodet nieujawnionych za
rok 2006 ilata wczesniejsze. Uznawano bowiem, Zze na skutek powyzszego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego odpadta podstawa prawna do prowadzenia za
te okresy czasu postepowan podatkowych i okreslania podstawy opodatkowania
w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow.

Na powyzsze orzeczenie Trybunatu powotywano sie réwniez w wyrokach
dotyczacych tego podatku za rok 2007 oraz za lata nastepne, uznajgc ze pomimo,
iz wskazany wyrok TK dotyczy stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2007 r.,
to ocena konstytucyjnosci przepisu art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. dokonana przez
Trybunat, nie moze zosta¢ pominieta na gruncie spraw dotyczgcych pozniejszego
okresu, bowiem zmiana tresci art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., ktéra miata miejsce z dniem
1 stycznia 2007 r., miata jedynie charakter porzadkujgcy i w zaden sposéb nie
wptywata na dotychczasowg konstrukcje tego przepisu i nie eliminowata
watpliwosci, co do jego konstytucyjnosci. TresC przepisOw zostata bowiem
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zmodyfikowana jedynie w niewielkim, niemajgcym znaczenia dla oceny
konstytucyjnosci, redakcyjnym zakresie. Co wiecej, jak wskazano w pisemnym
uzasadnieniu powotanego wyroku Trybunatu ,jakkolwiek zapadte orzeczenie nie
odnosi sie do art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. w jego aktualnym brzmieniu, to rozwazany
przepis jest obarczony w zblizonym, jak nie identycznym, stopniu — tymi samymi
mankamentami, ktore byty powodem stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego
poprzedniej wers;ji”.

Poglad taki wyrazono w szczegdlnosci w sprawie | SA/Kr 578/13.
Do pogladu tego odwotano sie rowniez w wyroku z dnia 9 stycznia 2014 r.
wydanym w sprawie | SA/Kr 1769/13.

Zmiana orzecznictwa nastgpita po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny
w dniu 29 lipca 2014r. wyroku w sprawie o sygn. akt P 49/13, w ktérym Trybunat
co prawda orzekt, ze art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2007 r., jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art. 217 Konstytuciji
Rzeczypospolite] Polskiej, ale na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji Trybunat
postanowit, ze ww. przepis traci moc obowigzujgcg z uptywem osiemnastu
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
W odniesieniu do odroczenia terminu utraty mocy obowigzujgcej art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f. o 18 miesiecy TK wskazat, ze mozliwe bedzie w dalszym ciggu
prowadzenie postepowan w sprawie podatku od dochoddéw nieujawnionych na
podstawie tego przepisu. Przepis ten pozostaje bowiem nadal elementem systemu
prawa. Organy administracyjne i sady, interpretujgc oraz stosujgc art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f., powinny jednak kierowac sie wskazéwkami dotyczgcymi tego przepisu
wynikajgcymi z wyroku o sygn. SK 18/09 oraz z wyroku w niniejszej sprawie
i nadawac im znaczenie zgodne z Konstytucja.

W konsekwencji tego orzeczenia w rozstrzygnieciach Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie zwrocono wieksza wage na obowigzki organu
w zakresie prawidlowego zebrania materiatu dowodowego. W szczegdlnosci
w petni zaaprobowano wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny poglad, ze organ
podatkowy musi — inaczej niz ma to czesto miejsce w praktyce - gromadzi¢
dowody zaréwno na korzysc, jak i na niekorzy$¢ podatnika. Z tresci art. 20 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych nie mozna wyinterpretowaé

przerzucenia ciezaru dowodu na podatnika lub - tym bardziej - ze omawiany
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przepis formutuje domysinie domniemanie prawne dotyczgce istnienia dochodu
nieujawnionego w razie wystgpienia nadwyzki poczynionych wydatkow
I zgromadzonego mienia nad wykazanymi przychodami. Wyktadnia tego przepisu
nie powinna by¢ dokonywana na niekorzys¢ podatnika. Podatnik ma obowigzek -
w ramach wspotdziatania z organem podatkowym - uczestniczyC¢ aktywnie
w postepowaniu podatkowym, jednak skoro ciezar dowodu spoczywa na tym
ostatnim, to w razie ustalenia nadwyzki dokonanych wydatkow i zgromadzonego
mienia nad zeznanym  przychodem, wystarczajgce powinno  by¢
uprawdopodobnienie przez podatnika, ze taka nadwyzka pochodzi z przychodow
opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.

Istotne jest przy tym, Zze niekorzystna dla podatnikow reguta rozktadu
ciezaru dowodu moze znacznie utrudniaC im obrone w postepowaniu
w przedmiocie ustalenia podatku od dochoddw nieujawnionych szczegdlnie,
ze okres, w jakim dopuszczalne jest ustalenie takiego podatku nie zostat
ograniczony czasowo w stosunku do momentu uzyskania przychodu.

Na okolicznosci te zwrécono uwage w uzasadnieniu wyroku z dnia
16 wrzesnia 2014 r. wydanym w sprawie | SA/Kr 1025/14, oraz w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 r. wydanym w sprawie | SA/Kr 1731/14.

b. koszty uzyskania przychodu

Watpliwosci w  orzecznictwie Wydzialu | Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie wzbudzata takze mozliwosc zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach
kancelarii adwokackiej lub radcy prawnego, poniesionych przed jej rozpoczeciem
wydatkow na uzyskanie uprawnien zawodowych niezbednych do wykonywania
zawodu adwokata lub radcy prawnego. Chodzi przy tym o wydatki na szkolenie
odbywane w ramach aplikacji oraz koszty egzaminéw. Rozpoznawane przez WSA
w Krakowie skargi wnoszone byly na pisemne interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach. Skarzacy twierdzili,
ze powyzsze wydatki poniesli na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, ktére sg im
potrzebne w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a zatem majg zawigzek z tg
dziatalnoscig.

Organ wydajgcy interpretacje uznawat je natomiast za wydatki stuzgce tylko

podnoszeniu ogodlnego poziomu wiedzy i wyksztatcenia niezwigzanego
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z dziatalnoscig gospodarczg, a wiec za wydatki, ktére co do zasady majg
charakter osobisty.

W kwestii tej orzecznictwo sgddéw administracyjnych nie jest jednolite.

W orzecznictwie Wydziatu | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie w 2014 r. dominowat poglad, ze wydatki te mieszczg sie w definicji
kosztow uzyskania przychodéw zawartej w art. 22 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Odbycie aplikacji jest bowiem niezbedne i konieczne
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako adwokat lub radca prawny.
Wydatki te mialy zatem charakter kosztow specjalistycznego szkolenia
zawodowego niezbednego do $wiadczenia ustug prawniczych w ramach
kancelarii. Nie miaty one natomiast charakteru osobistego, bowiem aplikacja nie
stanowi typowego etapu edukacji, jak np. studia magisterskie podnoszgcego
0golny poziom wiedzy i wyksztatcenia, ale jest szkoleniem dodatkowym, ktérego
celem jest uzyskanie uprawnien do wykonywania konkretnego zawodu
I prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie kancelarii.

Ta ugruntowana juz w WSA w Krakowie linia orzecznictwa zaczyna ulegac
zmianie pod wplywem aktualnego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Sgd ten w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
wydanym w sprawie sygn akt Il FSK 2304/12 wyrazit poglad, ze wydatkéw
poniesionych na aplikacje radcowskg nie mozna zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez radce prawnego.
W chwili gdy wydatki byly ponoszone uzyskanie przychodu z dziatalnoSci
gospodarczej byto zdarzeniem przysztym i niepewnym, a co za tym idzie zwigzek
pomiedzy tymi wydatkami a przychodem osiggnietym w wyniku wykonywania
zawodu radcy prawnego jest zbyt odlegly i warunkowy a zatem nie spetnia
wymogu okreslonego w wyzej powotanym przepisie.

W aktualnych orzeczenia ( np. w wyroku z dnia 25 listopada 2014 r. sygn
akt | SA/Kr 1617/14) uwzglednia sie juz powyzszy poglad, a wydatki na aplikacje
nie uznano juz za koszt uzyskania przychodu z kancelarii, gdyz celem ich
poniesienia byto zdobycie wiedzy, umiejetnosci i nalezyte przygotowanie
do zawodu, a nie osiggniecie przychodu z konkretnego Zzrodta jakim jest
dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to zatem inwestycja w rozwdj osobisty.

W sprawie | SA/Kr 1627/14 we wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej skarzgcy podat, ze w przysziosci stanie sie udziatowcem spofki
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z ograniczong odpowiedzialnoscig (,Spotka Przeksztatcana”), ktéra nastepnie
zostanie przeksztatcona w spotke komandytowag (dalej: ,Spotka Komandytowa”).
Spotka Przeksztatcana nabedzie od os6b fizycznych (w tym m.in.
od Wnioskodawcy) udziaty polskiej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(udziaty nie bedg udziatami objetymi za aport) w ramach transakcji tzw. ,wymiany
udziatow”, o ktérej mowa w art. 24 ust. 8a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Wartos¢ rynkowa Udziatow jako wktadow niepienieznych oséb
fizycznych zostanie w catosci odniesiona na kapitat zaktadowy Spotki
Przeksztatcanej. Spoétka Komandytowa jako nastepca prawny Spotki
Przejmowanej stanie sie wtascicielem Udziatéw. W dalszej perspektywie udziaty
mogg zostaé umorzone na podstawie art. 199 k.s.h. w trybie umorzenia
dobrowolnego, tj. w drodze nabycia Udziatobw przez spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig za wynagrodzeniem. Wynagrodzenie z tytutu dobrowolnego
umorzenia Udziatdw bedzie stanowito dla wspdlnikow Spotki Komandytowej
przychod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy odpowiadajgc na pytanie sformutowane
we wniosku stwierdzit, ze kosztem uzyskania przychodu z tytutu dobrowolnego
umorzenia Udziatbw bedzie dla wspolnikow Spotki Komandytowe) (w tym dla
Whnioskodawcy, proporcjonalnie do przystugujgcego mu prawa do udziatu
w zysku) wartos¢ nominalna udziatow Spétki Przeksztatcanej wyemitowanych
w zamian za nabyte Udziaty.

Minister Finansow uznat stanowisko skarzgcego za nieprawidtowe.
Jego zdaniem, kosztem uzyskania przychodéw dla skarzgcego z tytulu zbycia
udziatdow polskiej spotki kapitatowej bedg wydatki poniesione przez skarzgcego
na ich nabycie.

Sad uchylit zaskarzong interpretacje. W uzasadnieniu zostato stwierdzone,
ze sytuacja opisana we wniosku o wydanie interpretacji nie zostata wprost
uregulowana w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W ocenie
Sgdu organ wydajac interpretacje bfednie opart sie przede wszystkim
na okolicznosciach, ze zarbwno wymiana udziatow przeprowadzona scisle wedtug
regut przewidzianych w art. 24 ust. 8a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jak i przeksztatcenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w spoétke

komandytowa, pozostajg zdarzeniami neutralnymi podatkowo.
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Organ jednoznacznie stwierdzit, ze skoro na zadnym z tych etapéw nie powstanie
przychod z tytulu nabycia udziatdw to nie ma Zzadnych podstaw aby koszt
uzyskania przychodu z tytutu zbycia udziatbw wigza¢ z tymi zdarzeniami.
Przeprowadzajgc taki sposéb rozumowania, organ nie wzigt jednak pod uwage
przepisdw dotyczgcych sukcesji okreslonych w przepisach Kodeksu spotek
handlowych oraz Ordynacji podatkowej i zwigzanego z tym faktu, ze majgtek
spotki z o.0. stat sie majgtkiem spdétki komandytowej. Tymczasem spoétka
przeksztatcana byta podatnikiem podatku dochodowego od osob prawnych,
natomiast spotka osobowa nie ma podmiotowosci prawnej i nie jest podatnikiem
podatku dochodowego, lecz podatnikami takiego podatku sg jej wspadlnicy. Zatem
wejscie spoétki niemajgcej osobowosci prawnej w prawa i obowigzki spotki
kapitatowej - na gruncie podatkdw dochodowych - moze dotyczy¢ tylko skutkow
podatkowych zdarzen zaistniatych w spotce przeksztatcanej i ujetych
w prowadzonych przez nig ewidencjach dla celéw podatkowych, ktére wystgpityby
w tej spoétce, gdyby przeksztatcenie nie miato miejsca. Skoro jednak podatnikami
w spotce osobowej sg jej wspolnicy, to u nich zostanie rozpoznany przychdd
i w konsekwencji nalezy im rowniez przypisac koszty uzyskania przychodu.

Sad stwierdzit rowniez, Zze organ interpretacyjny zanegowat mozliwos¢
I obowigzek uwzglednienia po stronie nastepcy prawnego wydatku poniesionego
przez spotke przeksztatcang. W Zzaden jednak sposob nie uzasadnit swojego
stanowiska, w szczegdlnosci w odwotaniu sie do przepisdw regulujgcych
nastepstwo prawne. Wskazat zatem, Ze wuzasadnienie prawne wydanej
interpretacji jest niepetne. Nie wynika bowiem z niego, z jakich powoddéw organ

doszedt do ostatecznych wnioskow.

W sprawie sygn. akt. | SA/Kr 1023/14 zagadnieniem spornym byt koszt
uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia wierzytelnosci. W wyroku z dnia
10 wrzesnia 2014 r. Sgd zaakceptowat stanowisko podatnika (sprawa dotyczyta
indywidualnej interpretacji), ze do kosztéw uzyskania przychodu z tytutu zbycia
wierzytelnosci witasnej mozna zaliczy¢ nie tylko wartos¢ naleznosci gtownej,
ale i naliczone odsetki.

W uzasadnieniu Sad podkreslat, ze: ,Zbycie przez wierzyciela
przystugujgcej mu wierzytelnosci z tytutu naleznych od pozyczki odsetek oznacza

zmniejszenie mienia (majgtku) wierzyciela o wartos¢ zbywanego prawa — w tym
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wypadku — warto§¢ nominalng naleznych odsetek. W tej sytuacji nie ma
przeszkéd, aby uznal przeniesienie prawa do zgdania naleznych odsetek
za ,poniesiony koszt” jezeli czynnos¢ ta jest podejmowana w celu ,osiggniecia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw”.
W rozstrzyganej sprawie poza sporem byto (byt to element opisu stanu
przysztego), ze zbycie wierzytelnosci obejmujgcej naleznosc¢ gtéwng i odsetki byto
odptatne, podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym i nie przyniosto
straty, o ktérej mowa w art. 16 ust.1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym

od os6b prawnych.

Podatek VAT

Sprawa | SA/Kr 1563/14 dotyczyta interpretacji indywidualnej, w ktorej
strona skarzgca bedgca szpitalem przedstawita zdarzenie przyszie, w ktorym
podata, ze w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci medycznej, wykonuje
— w niewielkim zakresie w stosunku do podstawowej dziatalnosci finansowanej
z Narodowego Funduszu Zdrowia — badania laboratoryjne i diagnostyczne bedace
jednoczesnie w zwigzku z prowadzeniem badan naukowych przez podmioty
trzecie. W zwigzku z tym zadata pytanie, czy ustuga polegajgca na wykonywaniu
takich badan przez szpital na zlecenie uczelni wyzszej lub innego osrodka
badawczego stanowi jednoczesnie ,ustuge zdrowotng” w znaczeniu art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tj.: Dz.U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) i jako takie jest
zwolnione z podatku VAT ? Minister Finansow uznat stanowisko strony skarzgcej
za nieuzasadnione.

Skarga na powyzszg interpretacje zostata oddalona. W pierwszej kolejnosci
zostato stwierdzone, Zze wyzej wskazany przepis stanowi prawidtowg
implementacje art. 132 ust. 1 lit. ,b” dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym,
panstwa czionkowskie zwalniajg opieke szpitalng i medyczng oraz scisle z nimi
zwigzane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa publicznego lub,
na warunkach socjalnych poroéwnywalnych do stosowanych w odniesieniu
do instytucji prawa publicznego, przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne
oraz inne odpowiednio uznane placowki o podobnym charakterze. Ustawodawca

w stosowanym w sprawie art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towaréw
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i ustug w sposob wyrazny okreslit, ze zwolnienie od podatku nie przystuguje
kazdej ustudze w zakresie opieki medycznej, ale tylko takiej, ktora realizowana
jest w Scisle wskazanym celu, a mianowicie opiece stuzgcej profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Zwolnienie to dotyczy
jedynie skierowanych do konkretnego pacjenta, w konkretnych okolicznosciach,
ustug opieki medycznej lub ustug SciSle zwigzanych z opiekg medyczna,
ktora zostata juz przeprowadzona, rozpoczeta lub zaplanowana.

W rozpatrywanej sprawie opisane ustugi majg tymczasem charakter
zblizony do czynnosci laboratoryjnych wykonywanych w ramach badan
naukowych w obszarze nauk medycznych. Majg zatem cel poznawczy, podobnie
jak wszystkie inne badania naukowe, a na dalszym planie stuzg dydaktyce
lub ksztatceniu kadry naukowej, czy tez doskonaleniu zawodowemu. W ich wyniku
pacjenci mogg odnies¢ oczywiscie korzysci w postaci poprawy ich stanu zdrowia.
Jednakze uczelnia czy inny ustugobiorca, w analizowanym przypadku nie pfaci
szpitalowi wynagrodzenia za leczenie pacjentdw, lecz za mozliwos¢
przeprowadzenia badan naukowych.

Sad stwierdzit réwniez, ze strona skarzgca btednie koncentruje sie
w skardze na relacjach zachodzacych pomiedzy szpitalem a pacjentami. Pytanie
zawarte bowiem we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji dotyczyto
czynnosci pomiedzy okreslonym osrodkiem naukowym a strong skarzgca.
Niewatpliwie zatem wynagrodzenie, ktdére otrzymuje strona skarzgca wyptacane
jest z tytulu ustugi Swiadczonej przez strone skarzgcg na rzecz osrodka
naukowego, ktérego pracownicy prowadzg badania naukowe. Bezposrednig
korzys¢ z tytutu swiadczonych ustug odnosi zatem osrodek naukowy i jego
pracownicy. Dzieki tym ustugom pracownicy osrodka naukowego mogg prowadzi¢
badania naukowe. Zasadniczym celem tych badan nie jest zatem sprawowanie
opieki medycznej stuzgcej profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia pacjentéw szpitala, lecz prowadzenie badan naukowych.

S3 to wiec czynnosci Scisle zwigzane z dziatalnoscig osrodka badawczego.

W sprawie sygn. akt | SA/Kr 1362/14 strona skarzgca bedgca spotkg
z ograniczong odpowiedzialno$cig, powstatg z przeksztatcenia dziatalnoSci
gospodarczej osoby fizycznej, zwrdcita sie z wnioskiem o wydanie interpretacji

indywidualnej. We wniosku tym zawarte zostato pytanie, czy przeksztatcony
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podmiot bedzie moégt dokonywac¢ korekt faktur VAT a takze deklaracji VAT
oraz otrzymywac korekty faktur VAT za okres, w ktorym przedsiebiorstwo byto
prowadzone jako jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Minister Finanséw zanegowat pozytywng odpowiedz na to pytanie.
Stwierdzit, ze co do zasady strona skarzgca nie bedzie mogta dokonywaé korekt
faktur, z zastrzezeniem jednakze takiej mozliwosci w odniesieniu do korekt
niepowodujgcych powstania zalegtosci podatkowych. Ponadto organ stwierdzit,
ze strona skarzgca nie bedzie mogta korygowac deklaracji VAT, ani otrzymywac
korekt faktur VAT za okres, w ktérym prowadzona byta dziatalnos¢ jednoosobowa
osoby fizycznej.

Oddalajgc  skarge na indywidualng interpretacje, Sad zaznaczyt,
ze do rozstrzygniecia sprawy z uwagi na stan prawny odnoszacy sie do sytuacji
opisanej we wniosku, nie moze mie¢ zastosowania obowigzujgcy obecnie art. 93a
§ 4 Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze w stanie prawnym majgcym
zastosowanie dla rozstrzygniecia sprawy, przepisy prawa podatkowego
nie przewidywaty sukcesji w przypadku przeksztatcenia jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej w spotke kapitatowg. Nastepstwo takie przewidziane
byto jedynie w art. 584 (2) Kodeksu Spétek Handlowych. Z przepisu tego wprost
jednak wynikato, Zze przedmiotem sukcesji nie moze by¢ odpowiedzialnos¢
za zalegtoéci  podatkowe. Powstata z  przeksztatcenia  przedsiebiorcy
jednoosobowego spotka, odpowiada bowiem jako osoba trzecia na podstawie
art. 112b Ordynacji podatkowej. W zwigzku z powyzszym podatnikiem nadal
pozostaje osoba fizyczna, choé jej dziatalno$¢ zostata przeksztatcona w forme
spotki kapitatowej. Wszelkie zatem wygenerowane zalegtosci pozostajg przy
podmiocie, ktory je wygenerowat, zas spétka ponosi jedynie odpowiedzialnosé
positkowg za te zalegto$ci. Nie istnieje mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci
jednoczesnie, jako nastepca prawny oraz jako osoba trzecia. Ordynacja
podatkowa wyraznie rozréznia te dwie formy odpowiedzialnosci.

Sad podzielit réwniez stanowisko organu, ze obowigzujgce przepisy,
dotyczgce zasad sktadania deklaracji podatkowych, wykluczajg mozliwosc
ztozenia deklaracji korygujacej przez podmiot inny niz ten, ktéry zdarzenia

gospodarcze wygenerowat i ktory ztozyt deklaracje pierwotne.
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W sprawie sygn. akt | SA/Kr 1517/14 we wniosku dotyczgcym wydania
indywidualnej interpretacji zadane zostato pytanie, czy ustugi Swiadczone przez
strone  skarzacg, bedgcg stowarzyszeniem  organizujgcym  szkolenia
dla nauczycieli jezykéw obcych w zakresie nauki jezyki i metodyki nauczania bedg
korzystaty ze zwolnienia przedmiotowego z podatku VAT na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 28 i 29 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz art. 44 Rozporzgdzenia
Rady nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Zdaniem strony skarzgcej ustugi te bedg korzystaty z przedmiotowego
zwolnienia z uwagi na bezposredni skutek art. 44 rozporzgdzenia nr 282/2011.

Minister Finanséw stwierdzit, Zze organizowane przez strone skarzgcg
szkolenia oraz konferencje jezykowo-metodyczne, jak réwniez szkolenia
(warsztaty) dla zainteresowanych czionkdw majgce za przedmiot nauczanie
jezyka obcego a nie metodyke nauczania, nie bedg korzystaty ze zwolnienia
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o podatku od towarow
i ustug. Wprawdzie ww. ustugi spetniajg definicje ustug ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego, jednakze nie spetniajg zadnej z pozostatych
przestanek wskazanych w tym przepisie, tym samym nie jest mozliwe
zastosowanie zwolnienia od podatku w oparciu o wyzej wskazany przepis.
Ponadto organizowane przez strone skarzgcg szkolenia oraz konferencje
jezykowo-metodyczne nie bedg objete zwolnieniem od podatku VAT na mocy
art. 43 ust. 1 pkt 28, gdyz ustugi te nie stanowig przewidzianych w tym przepisie
ustug nauczania jezykdédw obcych, bowiem nie majg na celu wytgcznie
bezposredniej nauki jezyka. Natomiast prowadzone przez stowarzyszenie
szkolenia (warsztaty) dla zainteresowanych cztonkéw, majgce za przedmiot
nauczanie jezyka obcego a nie metodyke nauczania, bedg korzystaty
ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 28 ustawy o podatku
od towaréw i ustug. W zwigzku z powyzszym stanowisko strony skarzgcej
oceniane catosciowo nalezato uznac za nieprawidtowe. Jednoczes$nie organ uznat,
ze przepisy dotyczgce ww. zwolnieh od podatku nie sg sprzeczne z dyrektywg
nr 2006/112/WE.

Uchylajgc zaskarzong interpretacje Sgd w pierwszej kolejnosci stwierdzit,
ze przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o podatku od towardow i ustug stanowi
btedng implementacje art. 132 ust. 1 lit. ,i” Dyrektywy nr 2006/112/WE. W zwigzku
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z powyzszym nalezato odmowi¢ jego zastosowania. Sgd zauwazyt réwniez,
ze Minister Finanséw nie dokonat szerokiej analizy pojecia ,ksztatcenia
zawodowego”, co ma szczegolne znaczenie biorgc pod uwage tres¢ art. 44
rozporzadzenia nr 282/2011. Organ interpretujgcy potozyt bowiem gtéwny nacisk
na analize szkolen organizowanych przez strone skarzgcg w zakresie ksztatcenia
jezykowego, marginalizujgc znaczenie kursow w zakresie metodyki ksztatcenia,
rowniez wskazywanych w zdarzeniu przysztym opisanym we wniosku o udzielenie
zaskarzonej interpretacji. Tymczasem Minister Finanséw powinien byt mie€¢ na
uwadze, ze uregulowanie krajowe nie powinno wylgcza¢ ze zwolnienia ustug,
ktore wypetniajg definicje ustug ksztatcenia zawodowego zamieszczong w art. 44

Rozporzgdzenia wykonawczego Rady ( UE) Nr 282/2011.

W sprawie | SA/Kr 727/14 zagadnieniem spornym byt sposob
proporcjonalnego odliczania podatku naliczonego przy sprzedazy ustug
opodatkowanych, zwolnionych i niepodlegajgcych opodatkowaniu. W wyroku
zdnia 4 wrzesnia 2014 r., Sad nie podzielit stanowiska podatnika (miejskiej
instytucji kultury), ze jezeli organizator jakiego$ przedsiewziecia traktowanego
w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug jako ustuga opodatkowana,
zwolniona lub czynnos¢ niepodlegajgca ustawie, uzyska dodatkowe przychody
z ustug reklamy wykonywanych przy tej okazji na rzecz innych odbiorcéw —
to wszystkie koszty organizacji tego przedsiewziecia bedg traktowane generalnie
rowniez jako koszt tych dodatkowych przychodéow. W ocenie Sgdu pomimo,
ze ustugi organizacji imprez kulturalnych wykonywane byly, co do zasady, w tym
samym czasie i przez ten sam podmiot (co oczywiste), to niezasadnym byto
twierdzenie, ze organizowane imprezy stuzyty wykonywaniu ustug reklamowych.

W konsekwencji Sad uznat, ze organy miaty prawo wyodrebni¢ podatek
naliczony (ktéry nie podlegat odliczeniu od podatku naleznego) zwigzany
wylgcznie z organizacjg imprez niepodlegajgcych opodatkowaniu lub zwolnionych

z podatku.

Sprawa sygn. akt | SA/Kr 195/14 dotyczyta sposobu dokumentowania
zwrotéw towarow w sklepach. W wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., Sad wyrazit
poglad, ze system prawidtowego dokumentowania w sprzedazy detalicznej

rejestrowanej za pomocg kas fiskalnych zwrotéw towaréw wymaga tak naprawde
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udokumentowania dwoch elementow: zwrotu towardw i zwrotu naleznosci.
Tylko w takiej sytuacji, zdaniem Sadu, w tego typu transakcjach, dochodzi
w sposob niewatpliwy do rozwigzania umowy. W praktyce bowiem, w sprzedazy
konsumenckiej (tak tez byto w rozpatrywanej sprawie) nie spisuje sie odrebnych
porozumien w sprawie rozwigzania umowy — zwrot towaru i niemal
natychmiastowy zwrot zaptaconej ceny s3g czynnosciami dorozumianymi
dokumentujgcymi podpisy stron.

Zdaniem Sadu w przypadku dokumentowania zwrotu naleznosci
konsumentowi za pomocg karty ptatniczej w zwigzku ze zwrotem towarow — brak
podpisu nabywcy na protokole zwrotu i to w sytuacji, gdy protokét ten zawiera
dane klienta (imie i nazwisko) nie stanowitby przeszkody do obnizenia podstawy
opodatkowania i podatku naleznego. Sprzedawca dysponowatby bowiem danymi
0sob, ktére jako nabywcy, zwrdcity towar, a organy teoretycznie poprzez dostep
do danych operatora kart ptatniczych, mogtyby te informacje zweryfikowaé. Sad
ma $wiadomos$¢, ze tego typu procedura nie jest tatwa dla organdéw — niemniej
jednak w przypadku dokumentowania zwrotow naleznosci za pomocg wydrukéw
z systemu operatora kart ptatniczych trudno racjonalnie przyjg¢ istnienie

znacznego ryzyka naduzyc.

Ordynacja podatkowa

W wyrokach z dnia 5 listopada 2014 r., | SA/Kr 1311/14, | SA/Kr 1319/14
I 1 SA/Kr 1327/14 oraz z dnia 16 grudnia 2014 r., | SA/Kr 1352/14 i dnia 17 grudnia
2014 r., | SA/Kr 1344/14 i | SA/Kr 1336/14 (wszystkie wyroki nieprawomocne)
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze: specyfika Prawa spotdzielczego
powoduje, ze cztonkowie spotdzielni nie majg prawa samodzielnie zgtosi¢ wniosku
o upadios¢. Zgodnie bowiem z art. 130 Prawa spédtdzielczego ogtoszenie
upadtosci spotdzielni nastepuje w razie jej niewyptacalnosci. Jezeli wedtug
sprawozdania finansowego spoétdzielni ogdlna wartos¢ jej aktywow nie wystarcza
na zaspokojenie wszystkich zobowigzan, zarzgd powinien niezwiocznie zwotaé
walne zgromadzenie, na ktérego porzadku obrad zamieszcza sprawe dalszego
istnienia spotdzielni. Pomimo niewyptacalnoéci spoétdzielni walne zgromadzenie
moze podjg¢ uchwate o dalszym istnieniu spoétdzielni, jezeli wskaze sSrodki

umozliwiajgce wyjscie jej ze stanu niewyptacalnosci. W razie podjecia przez walne
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zgromadzenie uchwaty o postawieniu spétdzielni w stan upadtoéci, zarzad
spotdzielni obowigzany jest niezwtocznie zgtosi¢ do sadu wniosek o ogtoszenie
upadtosci.

W wyrokach tych wyrazono takze poglad, ze ,warto§¢ majgtku”, o ktérym
mowa w art. 11 § 2 Prawa upadfosciowego i naprawczego jest wartoscig rynkowa.
Fakt, ze dany podmiot (tu: spétdzielnia) prowadzi ksiegi zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.) nie ma znaczenia. Przestanka nadmiernego zadtuzenia z art. 11
§ 2 Prawa upadtosciowego ma na celu ochrone wierzycieli. Oczywistym jest,
ze ksiegowa wartos¢ majgtku dtuznika moze by¢ wyzsza lub nizsza od wartosSci

rynkowej tj. wartosci realnie zabezpieczajgcej interesy wierzycieli.

W sprawie sygn. akt | SA/Kr 844/14 wystgpit problem z zakresu stosowania
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Spér w sprawie
koncentrowat sie na odpowiedzi na pytanie, czy po wykonaniu obowigzku objetego
postepowaniem egzekucyjnym mozliwe jest umorzenie tego postepowania
egzekucyjnego z uwagi ha uprzednie przedawnienie zobowigzania podatkowego,
stanowigcego ww. obowigzek. Podstawe orzekania organu administracyjnego
stanowit przy tym art. 61a § 1 k.p.a., gdyz organ stwierdzit, ze bezprzedmiotowe
jest wszczynanie postepowania w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego, ktére zostato juz zakonczone przez dobrowolng zaptate.

Sad podzielit stanowisko organu, ze wykonanie obowigzku dochodzonego
w postepowaniu egzekucyjnym jest rbwnoznaczne z jego zakonczeniem, totez po
tym fakcie nie jest mozliwe umorzenie — nieprowadzonego juz — postepowania.
Wykonanie bowiem obowigzku w toku postepowania egzekucyjnego nie prowadzi
do umorzenia tego postepowania, a wiec przedwczesnego jego zakonczenia
z powodu niemoznosci lub niedopuszczalnosci egzekucji administracyjnej,
lecz przeciwnie, oznacza osiggniecie celu tego postepowania, ktory stanowi
doprowadzenie do wykonania egzekwowanego obowigzku. Skoro organ
egzekucyjny zrealizowat tytut wykonawczy poprzez wyegzekwowanie catej
dochodzonej naleznosci objetej tytulem wykonawczym, to tym samym

postepowanie egzekucyjne zostato zakonczone.
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2. Wydziat Il

W  wydziale [l Ogdlnoadministracyjnym  Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Krakowie w 2014 r. najwiecej spraw wptyneto z zakresu
budownictwa i nadzoru architektoniczno-budowlanego (662  spraw),
zagospodarowania przestrzennego (431 spraw), wywitaszczen i zwrotdéw
nieruchomosci (249 spraw), ochrony srodowiska i ochrony przyrody (191 spraw).
Mniej liczng grupe spraw stanowity sprawy z zakresu prawa wodnego (75 spraw)

i gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym (65 spraw).

Prawo budowlane

W grupie spraw z zakresu budownictwa i nadzoru architektoniczno-
budowlanego zdecydowanie najwiekszy odsetek spraw stanowity sprawy
dotyczace pozwolenia na budowe (234) i rozbiorki budowli lub innego obiektu
budowlanego, dokonania oceny stanu technicznego obiektu oraz doprowadzenia

obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem (321).

a. interes prawny, strony postepowania
W wyroku Il SA/Kr 1243/14 Sad wskazat, ze strong postepowania w sprawie
0 pozwolenie na budowe jest tylko taki podmiot, ktdérego interesu prawnego
(uprawnienia lub obowigzku majgcego swe zrédto w przepisach prawa
materialnego) dotyczy to postepowanie i ktérego nieruchomos¢ znajduje sie
w obszarze oddziatywania inwestycji, ktérej pozwolenie na budowe dotyczy
tj. wprowadza ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. O przyznaniu
danemu podmiotowi statusu strony decydujg takie okolicznosci jak: rodzaj
inwestycji, ktorej dotyczy postepowanie, jej rozmiar, wielkoS¢ dziatki na ktorej
ma by¢ realizowana, odlegtosci od dziatek sgsiednich, a szczegdlnie
od zabudowan na tych dziatkach, wysokos¢ planowanej zabudowy oraz zabudowy
na dziatkach sgsiednich i uksztattowanie terenu.
W wyroku Il SA/Kr 1110/13 Sad podkreslit, ze pewne ucigzliwosci, jakie
moze powodowacC budowa obiektu np. przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu, zwiekszenie ruchu samochodow, ktorych ewentualna mozliwosé

wystepowania zostata przewidziana w raporcie oddziatywania na Srodowisko,
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poprzedzajgcym wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie mogag
by¢ utozsamiane z pojeciem obszaru oddziatywania obiektu, o ile sg to zjawiska,
ktorych negatywnym skutkom mozna zapobiegac bez koniecznosci wprowadzania

ograniczen w zagospodarowaniu terenu.

W wyroku Il SA/Kr 134/14 wskazano, ze fakt, ze dojazd do nieruchomosci
na ktérej realizowana bedzie inwestycja jest drogg wewnetrzng pozostajgca
we wspotwiasnosci inwestora oraz innych oséb, nie stanowi o interesie prawnym

w sprawie pozwolenia na budowe pozostatych wspodtwiascicieli drogi.

W wyroku Il SA/Kr 1460/13 Sad wyrazit poglad, ze strong postepowania
powinny by¢ nie tylko osoby, ktorych interes prawny zostaje naruszony
planowanym zamierzeniem inwestycyjnym, ale tez takie, na ktorych

nieruchomosci obiekt projektowany moze potencjalnie oddziatywac.

W wyroku II SA/Kr 50/14 Sad stwierdzit, Zze pominiecie w postepowaniu
0 pozwolenie na budowe bezposrednich sgsiaddéw inwestycji musi byc¢
poprzedzone doktadng analizg wszelkich przepisow potencjalnie moggcych

wptywac na mozliwo$¢ zagospodarowania ich nieruchomosci.

W wyroku Il SA/Kr 194/14 Sad wskazal, ze strong postepowania
prowadzonego na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 50 ust. 1 pkt 4 jest kazdy
podmiot, ktérego interesu prawnego bgdz obowigzku dotyczy to postepowanie,
wzglednie ktéry z uwagi na ten interes lub obowigzek domaga sie od organu
nadzoru budowlanego konkretnych dziatan (art. 28 kpa). Skarzacy, jako
wspotwiasciciele dziatek potozonych w terenie osuwiskowym, do uaktywnienia
ktérego przyczynity sie przedmiotowe roboty budowlane, majg wywodzony
Z przepisdw prawa cywilnego interes prawny do uczestnictwa w postepowaniu
naprawczym, niezaleznie od tego czy zasadnie twierdzg, ze wykonanie
jakichkolwiek dalszych robdét budowlanych na gruncie stanowigcym teren
inwestycji, grozi powaznymi konsekwencjami dla ich budynku i pozostatego
zagospodarowania terenu nieruchomosci oraz niezaleznie od tego, jakie

czynnosci nalezy podjgc¢ dla stabilizacji osuwiska.
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W sprawie do sygn. Il SA/Kr 41/14 Sad odmowit skarzgcemu posiadajgcemu
umowe najmu lokalu statusu strony w postepowaniu zakonczonym decyzjg z 1998
r., ktorg nakazano na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego z 1974r. -

zarzadcy budynku zamurowanie czterech otworow okiennych w scianie budynku.

W wyroku Il SA/Kr 32/14 Sad wskazat, ze w sprawie dotyczacej rozbidrki
strong postepowania jest w zasadzie jedynie inwestor obiektu budowlanego,
co do ktorego prowadzone jest postepowanie rozbiorkowe, a wyjgtkowo wiascicieli
dziatek sgsiednich, ale tylko jesli inwestor wznoszgc sporny obiekt przekroczyt
granice swojej dziatki lub w inny istotny sposob rozbidrka wptynie na ich interes

prawny.

b. pozwolenie na budowe

W wyroku Il SA/Kr 1511/13 Sad wskazat, ze decyzja o pozwoleniu
na budowe nie stuzy legalizacji obiektéw juz zrealizowanych. W konsekwencji
stwierdzenie, iz budowa obiektu rozpoczeta zostata przed ostatecznoscig
uzyskanego pozwolenia na budowe wytgcza mozliwo$s¢ ponownego badania
w postepowaniu odwotawczym projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe. Natomiast w sytuacji, gdy organowi wydajgcemu decyzje o
pozwoleniu na budowe nie byta znana okolicznos¢ rozpoczecia roboét, to wéwczas
wskazane jest wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 kpa. Nie
ma jednoczesnie znaczenia, czy wczesniejsze nieujawnienie tych okolicznosci
wynikato z niewtasciwie prowadzonego przez organ postepowania
wyjasniajgcego, czy tez z zamierzonego nieujawnienia ich przez strone.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1518/13 Sad przychylit sie do stanowiska
skarzgcej, ze w sytuacji gdy zostata wydana decyzja lokalizacyjna na podstawie
art. 29 ust. 1 ustawy z 21. 03. 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260) przez Waéjta Gminy odnosnie przedmiotowego zjazdu z drogi gminnej, to brak
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy nie ma znaczenia, a taka decyzja

dublowataby decyzje lokalizacyjng.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1424/13 Sad podat, ze przepis art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego nie rodzi po stronie inwestora obowigzku wykazywania,

ze planowane rozwigzania projektowe zgodne bedg z obowigzujgcym miejscowym
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planem zagospodarowania przestrzennego. Ocena w tym zakresie winna zostaé

bowiem dokonana wytgcznie przez wiasciwy organ administracji publiczne;j.

W wyroku Il SA/Kr 959/14 Sad wskazat, ze obowigzek zapewnienia
odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych dotyczy terenu inwestycji a nie innego
terenu co do ktérego inwestor dysponuje jedynie prawem obligacyjnym. Miejsca
parkingowe muszg by¢ zaprojektowane i urzgdzone na terenie nalezgcym
do inwestora, na ktérym dana inwestycja ma byc¢ realizowana, jak tez majg one
mie¢ charakter trwaty.

W wyroku Il SA/Kr 823/14 sad stwierdzit, ze btedne zamieszczenie
w decyzji o pozwoleniu na budowe informaciji, o obowigzku jedynie zawiadomienia
organu o zakonczeniu budowy nie stoi na przeszkodzie wniesieniu sprzeciwu,

gdy takie zawiadomienie zostato przez inwestora dokonane.

W wyroku Il SA/Kr 1291/13 Sad zajmowat sie zagadnieniem interesu
prawnego w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe w sytuacji,
gdy doszto do prawomocnego uchylenia przez sad ostatecznej decyzji
zatwierdzajgcej scalenie. Decyzja w sprawie scalenia stata sie podstawg
do dokonania zmian w ewidencji gruntow oraz w ksiegach wieczystych. Inwestorzy
do wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe dotgczyli poscaleniowy wypis
z ksiegi wieczystej, potwierdzajgcy posiadanie przez nich prawa witasnosci
do terenu inwestycji. Sad uznat, Zze skoro inwestorzy ponad wszelkg watpliwosé
wykazali posiadanie tytutu prawnego do dziatki, na ktdrej zamierzajg realizowac
inwestycje, to organy administracji (po spetnieniu innych warunkéw) nie miaty innej
mozliwosci jak tylko udzieli¢ pozwolenia na budowe. Ewentualna odmowa
musiataby opiera¢ sie na uznaniu, ze prawdopodobnie w przysztosci inwestorzy
mogliby utraci¢ tytut prawny do terenu inwestycji, a wiec niejako prewencyjnie
nalezatoby odmowi¢ im pozwolenia na budowe. Takie jednak dziatanie organdw
w tej sprawie nie miatoby zadnej podstawy prawnej, a organom administracji nie

wolno podejmowac dziatah bez podstawy prawne;.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1148/14 Sad wskazat, ze organy orzekajgce
w sprawie z urzedu posiadajg wiedze, ze w ksiegach wieczystych prowadzonych

dla nieruchomosci potozonych na terenie wsi ujawniono stan prawny wynikajgcy
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z decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia, ktéra z dniem 18 pazdziernika 2013 r.
zostata prawomocnie wyeliminowana z obrotu prawnego. Tym samym podstawa
wpisu do ksigg wieczystych, jakg byta przedmiotowa decyzja, z tg chwilg odpadta.
Organ administracyjny wydajgc pozwolenie na budowe nie moze okolicznosci tej
nie dostrzegac i traktowac tak, jakby fakt uchylenia decyzji zatwierdzajgcej projekt
scalenia nie miat miejsca. W ocenie sadu, w przedmiotowej sprawie powstato
zagadnienie  wstepne, ktére winien rozstrzygng¢ sad powszechny,

czyli zagadnienie, o ktérym mowa w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 880/14 Sad stwierdzit, ze dopodki inwestor
wykazuje prawo do dysponowania nieruchomos$cig za pomocg wpisu prawa
wiasnosci w ksiedze wieczystej organ administracji architektoniczno-budowlanej
jest trescig tego wpisu zwigzany. Wpis do ksiegi wieczystej korzystat bowiem
z domniemania zgodnosci z prawem, wynikajgcego z art. 3 ust. 1 ukw.h,, a
organy administracji nie byty upowaznione do obalenia tego domniemania we
witasnym zakresie. Ponadto inwestorzy— ktorzy nie byli uczestnikami postepowania
scalonego — nabyli nieruchomos¢ od osoby, ktérej prawo witasnosci ujawnione
zostato w ksiedze wieczystej. Chronita ich zatem rekojmia publicznej wiary ksigg

wieczystych, wynikajgca z art. 5 ust. 1 u.k.w.h.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1549/13 Sad uznat, ze z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika koniecznosc¢
przestrzegania reguty zaufania do prawomocnych  wyrokéw sgdow
administracyjnych, orzekajgcych w ramach kontroli w zakresie obowigzywania
uchwat organéw samorzadu terytorialnego. Nie mozna bowiem uznac¢, aby do
pogodzenia z tg zasadg bylo postrzeganie uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego jako obowigzujgcej tylko wybiorczo i tylko w okreSlonym zakresie,
skoro cata taka uchwata obowigzuje i dotyczy takze stron tej sprawy. Dlatego tez
za podstawe wyroku przyjat stanowisko NSA, ze skoro plan miejscowy z 2006 r.
utracit moc obowigzujgcg ze skutkiem prawnym ex tunc, a wiec od poczatku, to od
chwili uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyjnego uniewazniajgcego
plan z 2006r. — zaczyna obowigzywa¢ znowu miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego zatwierdzony uchwatg z dnia 28 kwietnia 2004 r.
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W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1096/14 istota sporu sprowadzata sie do tego,
Zze w ocenie organow administracji nawet wowczas, gdy w postepowaniu przed
organem | instancji nie obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i ustalano zgodnos¢ projektu budowlanego z decyzjg ustalajgca
warunki zabudowy, to w razie wejscia w zycie takiego planu w postepowaniu
przed organem odwotawczym — nalezy zbada¢ zgodnos¢ planowanej inwestycji z

trescig tego planu.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 277/14 Sad wskazat, ze w sytuacji inwestycji
budowlanej realizowanej etapowo, gdy dla kazdego z tych etapow wydawana jest
oddzielna decyzja o pozwoleniu na budowe, w kazdej z tych spraw osobno organ
administracji zobowigzany jest zbada¢ zgodnos¢ projektu budowlanego
z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy bgdz z ustaleniami obowigzujgcego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wprawdzie decyzja o0 ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczy catego obszaru objetego
zamierzeniem inwestycyjnym, nie zwalnia to jednak organdéw administracji
z ustalania stanu prawnego w zakresie objecia terenow wskazywanych jako
obszar inwestycji  ustaleniami  miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego.

c. inwestycje drogowe

W wyroku Il SA/Kr 211/14 Sad podzielajgc stanowisko organu Il instancji
podat, ze decyzja zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowej jest decyzjg
zwigzang. Oznacza to, ze jezeli wnioskodawca spetnia wymagania stawiane przez
ustawe, to organ nie ma prawa ingerowa¢ w okolicznosci pozaprawne, takie jak
np. celowo$¢ realizacji inwestycji jako takiej wzglednie celowo$ci jej realizacji
w okreslonym ksztatcie lub zakresie. Zgodnie bowiem z art. 11e specustawy
drogowej, nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
od spetnienia Swiadczen Ilub warunkéw nieprzewidzianych obowigzujgcymi
przepisami.

Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyroku Il SA/Kr 81/14.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 739/13 przedmiotem rozwazan sgdu byt fakt,

ze w miastach na prawach powiatu, podmiot wnioskujgcy o wszczecie
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postepowania w przedmiocie zgody na realizacje inwestycji drogowej oraz
podmiot wydajgcy tg decyzje to prezydent miasta. Sad wskazat, ze zamiarem
ustawodawcy byto zatem powierzenie temu organowi niejako podwadjnej roli tj. roli
wnioskodawcy (strony) oraz organu administracji wydajgcego decyzje
realizacyjng. Sad nie podzielit takze poglgdu, iz prezydent miasta na prawach
powiatu (oraz podlegli mu pracownicy) wytgczony jest od udziatu w sprawie jako

pracownik na podstawie art. 24 § 1 pkt 1i 4 K.p.a.

Sad w wyroku Il SA/Kr 739/13 stwierdzit, ze nie mozna domniemywac,
iz zawiadomienie w trybie art. 11f ust. 3 ustawy z 2003 r. o szczegodlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci wywotuje skutek zastepczego
doreczenia decyzji. Omawiane zawiadomienie posiada jedynie walor informacyijny,
bez mozliwosci wywodzenia z faktu jego doreczenia skutkdw procesowych
doreczenia decyzji. Skutecznos¢ domniemanego prawnie doreczenia decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych skutkami prawnymi tej decyzji zwigzana jest
zatem z publicznym zawiadamianiem o wydaniu decyzji, poprzez opisane wyzej
obwieszczenia w urzedzie organu wydajgcego te decyzje, w urzedach gmin
wilasciwych ze wzgledu na przebieg w ich obszarze projektowanej drogi
publicznej, na stronach internetowych tych gmin i w prasie lokalnej.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 315/14 Sad stwierdzit, ze w przypadku
obwieszczenia, doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia publicznego ogtoszenia. Decyzja ta jest natomiast publicznie ogtoszona
w dniu, w ktorym obwieszczenie zostato udostepnione w sposob umozliwiajgcy
zapoznanie sie z nim potencjalnym stronom postepowania. Niezaleznie od
faktycznej daty zapoznania sie stron z trescig obwieszczanej decyzji przyjmuje sie
w oparciu o tresc art. 49 k.p.a. fikcje prawng, ze doreczenie nastgpito z uptywem
14 dni od publicznego ogtoszenia. Termin doreczenia decyzji oblicza¢ zatem
nalezy od pierwszego dnia, w ktérym obwieszczenie zostato udostepnione
do wiedzy publicznej w sposdb zwyczajowo przyjety. W przypadku, gdy publiczne
ogtoszenie obwieszczenia o wydaniu decyzji dokonywane jest w roznych
miejscach i za pomocg réznych srodkéw przekazu, dopuszczonych przez art. 11f
ust. 3 ustawy z 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
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inwestycji w zakresie drdég publicznych, nalezy ustali¢ dzien, w ktorym
obwieszczenie o wydaniu decyzji zostato zamieszczone najpozniej i ten traktowac
jako dzieh doreczenia decyzji przez publiczne ogtoszenie, a wiec w trybie
art. 49 k.p.a.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 214/14 Sad uznat, ze w przypadku, gdy orzeczenie
0 rygorze natychmiastowej wykonalnosci nastepuje postanowieniem juz po
wydaniu decyzji, przyjg¢ nalezy, iz skutek wynikajgcy z nadania rygoru pozbawia
skutecznosci wczesniejsze, zawarte w decyzji, orzeczenie o wyznaczeniu terminu

do wydania nieruchomosci orzeczone na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy.

d. ogrodzenie

W wyroku Il SA/Kr 293/14 sad podat, ze ogrodzenie jest urzgdzeniem
budowlanym rozumianym jako urzgdzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki (art. 3 pkt 9 ustawy). W kontekscie definicji obiektu
budowlanego nalezy jednak uznac¢, iz urzadzenia budowlane (a wiec rowniez
ogrodzenia) stanowig obok budynku albo budowli, cze$¢ okreslonego obiektu
budowlanego. Istotng cechg zwigzania urzgdzen budowlanych 2z obiektem
budowlanym nie jest fizyczne potgczenie lecz zwigzek funkcjonalny, polegajgcy na
zapewnieniu mozliwosci uzytkowania okreslonych obiektow zgodnie z ich

przeznaczeniem.

W sprawie do II SA/Kr 1016/13 Sad stwierdzit, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, przewidujgc na terenie objetym zgtoszeniem
wykonanie lub poszerzenie drdég, zmienia przeznaczenie terenu i moze
spowodowaé (w razie zrealizowania inwestycji drogowych) réwniez zmiane
sposobu jego zagospodarowania. Tymczasem zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tereny, ktérych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposéb
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze

w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania. Przepis ten
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musi by¢ uwzgledniony przy ocenie, czy dane zamierzenie budowlane jest
sprzeczne z planem miejscowym. Wynika z niego zasada, ze teren moze by¢
wykorzystywany tak, jak przed wejSciem w zycie planu do momentu realizaciji
zmian w zagospodarowaniu za wyjatkiem sytuacja, w ktoérej plan w sposob
wyrazny ustali sposob ich tymczasowego zagospodarowania. W braku takich
ustalen, nie mozna uznac¢ dotychczasowego sposobu zagospodarowania — w tym
zwigzanych z tym wykorzystaniem robét budowlanych — za sprzeczne z planem
w rozumieniu art. 30 ust. 6 pkt 2 P.b.

Inwestor korzysta ze spornych dziatek nie bedgcych drogg. Dla prawidtowego
korzystania z nich konieczne jest jednak wykonanie ogrodzenia, poniewaz sg
wykorzystywane przez inne osoby jako przejscie skracajgce droge pomiedzy
ulicami i sg rowniez zasmiecane. W ocenie Sgdu w takich okolicznosciach
faktycznych  wykonanie ogrodzenia miesci sie w zakresie pojecia

dotychczasowego wykorzystywania terenu, o ktérym mowa w art. 35 u.p.z.p.

W wyroku Il SA/Kr 1453/13 Sad uznat, ze skoro ogrodzenie nie jest
obiektem budowlanym, to w Swietle art. 43 ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t jedn. Dz. U 2013 r, p6z 260 ze zm. ), bezzasadne byto
zgdanie uzgodnienia zgtoszonego zamierzenia z zarzadcg drogi. Natomiast
w wyroku Il SA/Kr 829/14 Sad podzielit poglad, ze ,ogrodzenie dziatki juz
zabudowanej niewatpliwie jest urzgdzeniem technicznym, zwigzanym
z istniejgcymi na dziatce zabudowaniami zgodnie z definicjg urzgdzenia zawartg
w art. 3 pkt 9 p.b., ale jest tez budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b., wchodzacg
w zakres szerokiego pojecia obiektu budowlanego” (tak WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 4 grudnia 2013 r. sygn. Il SA/Kr 1053/13, wyrok NSA sygn. akt:
[ OSK 1709/2008).

W wyroku Il SA/Kr 1406/13 Sad zdefiniowat pojecie ,miejsca publicznego”,
wskazujgc, ze w jezyku polskim pojecie to mozna rozumie¢ jako: ,,dotyczgcy ogotu
ludzi, stuzgcy ogotowi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; zwigzany z jakims
urzedem, instytucjg itp.; spoteczny, powszechny, ogdlny, nieprywatny”. Grodzenie
nieruchomosci od strony ,innych miejsc publicznych” pozostaje zatem pod

kontrolg organow administracji architektoniczno — budowlanej z tego wzgledu,
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zeby dostep do miejsca publicznego nie stat sie niemozliwy lub nadmiernie

utrudniony, przekres$lajgc tym samym wszelkg idee przestrzeni publiczne;j.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1523/13 Sad uznat, ze droga wewnetrzna
wtedy bedzie miata charakter miejsca publicznego, jezeli do takiej drogi bedzie
miata dostep nieograniczona ilo$¢ oséb, a wiec bedzie to miejsce ogdlnodostepne,

co wymaga indywidualnej oceny dokonywanej na gruncie okolicznosci konkretnej

sprawy.

W wyroku Il SA/Kr 124/14 Sad wskazat, ze przez analogie do § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.) wysokos¢ ogrodzenia takze nalezy
mierzy¢ od najnizszego poziomu terenu, na ktorym zostato ono wykonane,
a w przypadku, gdyby poziom terenu byt zréznicowany i w najnizszym jego
poziomie wysoko$¢ przekraczataby 2,20 metra - wowczas wysokos¢ ogrodzenia
nalezy mierzy¢ od kazdego punktu, ktéry wyznacza inny poziom tego terenu.
Gdy poziomy powierzchni terenu obu sgsiednich dziatek sg rézne, moze okazac
sie, ze czes¢ ,ogrodzenia” stanowitaby w istocie mur oporowy, chronigcy przed
osuwaniem sie terenu z jednej dziatki na drugg lub innym oddziatywaniem z terenu

dziatki potozonej wyzej na dziatke potozong nize;j.

W sprawie Il SA/Kr 1204/14 Sad stwierdzit, Ze pojecie ekranu akustycznego
nie jest tozsame z pojeciem ogrodzenia, o ktérym stanowi art. 30 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego. Zdaniem Sadu, ekrany akustyczne nalezy zaliczy¢
do urzgdzen budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, jezeli sg
objete pozwoleniem na budowe drogi. Natomiast jezeli majg by¢ ustawiane przy
drodze, po jej zbudowaniu albo w trakcie, a nie bylty przy tym objete pozwoleniem
na budowe - wymagajg pozwolenia na budowe - tak jak wszystkie inne obiekty
budowlane i roboty budowlane nie wymienione w art. 29 Prawa budowlanego.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 308/14 Sad ocenit, ze w sytuacji,
kiedy zamierzenie inwestycyjne zwolnione jest z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe lub dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 p.b., brak jest

normy kompetencyjnej po stronie organu nadzoru budowlanego do badania takiej
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zgodnosci, oraz stosowania nastepczo instytucji z art. 51 ust.1 pkt.1 p.b. w zw. z
art. art. 51 ust.7 p.b., ktéra takg zgodno$¢ poprzez orzeczenie nakazu rozbidrki
przywraca. Zatem roboty budowlane, ktorych rozpoczecie nie wymaga pozwolenia
na budowe albo zgtoszenia, nie majg cechy samowoli budowlanej, do likwidacji
ktdrej uprawnione sg organy nadzoru budowlanego, w zwigzku z tym rezultat tych
robét, o ile powoduje negatywne konsekwencje dla oséb trzecich i ich
nieruchomosci, kwalifikuje sie jako szkoda w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego, do naprawienia ktorej wilasciwa jest droga przed sgdami

powszechnymi.

W orzecznictwie WSA w Krakowie zagadnienie rozréznienia ogrodzenia
od muru oporowego jest czesto analizowane. Sgdy odwotujg sie w tym zakresie
do kryterium funkcjonalnego. W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1419/13 sad podat,
ze dokonujgc tej kwalifikacji tj. czy dany obiekt jest ogrodzeniem czy murem
oporowym nalezy kierowac sie przede wszystkim funkcjg jakg dany obiekt petni.
Jedli dany obiekt budowlany wzniesiony na granicy poziomow gruntow
konstrukcyjnie i funkcjonalnie stuzy powstrzymaniu osuwania sie ziemi z dziatki
potozonej wyzej, to obiekt taki nalezy traktowaé jako mur oporowy jezeli za$ stuzy
odgrodzeniu nieruchomosci od dziatek sgsiednich nalezy urzgdzenie to traktowac

jako ogrodzenie.

e. oSwiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane

Jednolicie przyjmuje sie, ze organy, w razie watpliwosci, majg prawo
weryfikowaé os$wiadczenie ziozone przez inwestora ubiegajgcego sie
0 pozwolenie na budowe (wyrok sygn. Il SA/Kr 1051/14, 1l SA/Kr 775/14,
Il SA/Kr 776/14, 1l SA/Kr 364/14).

W wyroku Il SA/Kr 439/14 Sad wyrazit poglad, ze brak prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nie ma znaczenia na etapie legalizacji
inwestycji w oparciu o art. 50 i 51 Prawa budowlanego.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 575/14 Sad, analizujgc uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. akt
Il OPS 2/10 wskazat, ze nie mozna wykluczy¢, ze organ nadzoru budowlanego,

prowadzgc postepowanie naprawcze w trybie art. 51 Prawa budowlanego,
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po ustaleniu w postepowaniu dowodowym, ze inwestor nie ma wymaganego
prawa do terenu na cele budowlane w swietle art. 4 Prawa budowlanego, wyda
decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1, ktora moze nakazywac rozbiorke
obiektu.

Réwniez w wyroku Il SA/Kr 545/14 Sad dokonujgc analizy wskazanej wyzej
uchwaty NSA stwierdzit, ze uchwaty tej nie mozna interpretowac w sposob
sugerujgcy, ze zwalnia ona organy z konieczno$ci badania tytutu prawnego
inwestora do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Czym innym jest
bowiem sama mozliwos¢ skorzystania przez inwestora z uproszczonej formy
wykazania swojego uprawnienia do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane przez ztozenie stosownego oswiadczenia, a czym innym rzeczywiste,
faktyczne posiadanie przez inwestora tytutu prawnego dajgcego mu takie
uprawnienie. Wskazana uchwata wyklucza jedynie mozliwos¢ wydania
na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego decyzji, ktdrg natozono by
na inwestora obowigzek przediozenia oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ale nie wylgcza mozliwosci

badania w postepowaniu naprawczym czy inwestor posiada takie prawo.

f. sprzeciw
W orzecznictwie WSA w Krakowie konsekwentnie wskazuje sie, ze brak
ztozenia sprzeciwu do zawiadomienia o przystgpieniu do uzytkowania nie
oznacza, ze inwestycja ta jest legalna (por. Il SA/Kr 1008/13 , 1l SA/Kr 913/14,

Il SA/Kr 273/14).

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych w dalszym ciggu cechuje
rozbiezno$¢ w kwestii dochowania terminu wniesienia sprzeciwu tj. czy termin ten
liczy sie do czasu wydania decyzji przez organ, czy tez nadania decyzji

w placéwce pocztowej, czy w koncu do jej droczenia adresatowi (inwestorowi).

W wyroku Il SA/Kr 913/14 Sad przychylit sie pogladu zgodnie z ktérym

miarodajne jest doreczenie decyzji adresatowi.

W wyroku Il SA/Kr 1419/14 sad wskazat, ze dla zachowania 30-dniowego

terminu od daty zgtoszenia robdét budowlanych konieczne jest sporzgdzenie
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decyzji o sprzeciwie i nadanie jej w placéwce pocztowej, zgodnie z art. 57 § 5

K.p.a.

W wyroku 1l SA/Kr 1632/13 Sad podzielit stanowisko skarzgcej,
ze postepowanie w sprawie sprzeciwu byto bezprzedmiotowe po uchyleniu
pierwszej decyzji, bowiem uptyngt 30 dniowy termin zawity na wydanie decyzji

0 sprzeciwie, a postepowanie winno zosta¢ umorzone.

W wyroku Il SA/Kr 1523/13 Sad wskazat, ze podziela stanowisko, ze organ
odwotawczy tylko wowczas moze skorzystaC z uprawnienia wynikajgcego
z art. 138 § 2 K.p.a., gdyby po wydaniu takiej decyzji nie uptyngtby 30-dniowy
termin na ewentualne wniesienie kolejnego sprzeciwu przez organ administracji,
przy czym termin ten nalezatoby liczy¢ od daty dokonania zgtoszenia, a nie od
innej daty, np. zwrotu akt sprawy organowi | instancji. Jezeli jednak taki termin juz
uptynat (co z w tej sprawie miato miejsce), to organ odwotawczy, mogt albo orzec
0 utrzymaniu decyzji organu | instancji w razie uznania, ze sprzeciw byt
uzasadniony, albo w razie stwierdzenia, ze sprzeciw nie byt uzasadniony — uchyli¢
decyzje organu | instancji. Po uchyleniu takiej decyzji organ | instancji winien
jedynie umorzy¢ postepowanie administracyjne, poniewaz mingt juz termin

do wniesienia sprzeciwu.

Sady konsekwentnie wytykajg organom | instancji w sprawach dotyczacych
wnoszenia sprzeciwdéw zaniechanie wezwania postanowieniem do uzupetnienia

zgtoszenia/ zawiadomienia. Tak przykladowo w wyroku Il SA/Kr 1453/13.

W wyroku Il SA/Kr 1345/13 sad wskazat, ze brak wniesienia sprzeciwu
przez staroste co do zgtoszonego w dniu 2 lutego 2004 roku zamierzenia
budowlanego stanowi uchybienie tego organu, skoro wymagato ono uzyskania
pozwolenia. Fakt niewniesienia sprzeciwu nie moze takze pozbawia¢ organu
nadzoru budowlanego, a wiec innego organu niz uprawniony do wniesienia
sprzeciwu, kompetencji do dokonywania kontroli wykonanych robo6t i ich oceny
pod katem zgodnosci z prawem. Zasadne byto zatem przeprowadzenie

postepowania w trybie art. 50-51 p.b.
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Takie stanowisko zostato réwniez zaprezentowane w wyroku Il SA/Kr
841/14.

g. zmiana sposobu uzytkowania

W sprawie || SA/Kr 1405/13 Sad stwierdzit, Zze zmiana sposobu uzytkowania
obiektu lub jego czesci sprowadza sie gtéwnie do potrzeby ustalenia, czy i w jakim
stopniu podjecie lub zaniechanie w obiekcie budowlanym Ilub jego czesci
dziatalnosci, zwigzanej z jego uzytkowaniem, wptywa na zmiane wymagan
stawianych obiektowi zwigzanych gtdwnie z bezpieczenstwem jego dalszego

uzytkowania.

W wyroku Il SA/Kr 202/14 sad uznat, ze organ | instancji , w sposob oczywisty
i istotny” naruszyt art. 71 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, albowiem wbrew
jednoznacznej i kategorycznej jego tresci skarzgcy nie zostali wezwani o braki,
ktore zdaniem organu w zgtoszeniu wystgpity. Ponadto sgd wyrazit poglad, ze nie
w kazdej sytuacji, gdy dokonywana jest zmiana sposobu uzytkowania, koniecznym
jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy. Odwotujgc sie do orzecznictwa sad
wskazat, ze jezeli zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego nie wymaga
przeprowadzenia jakichkolwiek robét budowlanych, to brak podstaw do ustalenia

warunkow zabudowy.

W wyroku Il SA/Kr 758/14 sad wskazat, ze legalizacja zmiany sposobu
uzytkowania budynku, wzniesionego w warunkach samowoli budowlanej jest
niedopuszczalna. Sprawa samowoli uzytkowania i sprawa samowoli budowlanej
to dwie rdézne sprawy administracyjne o innym przedmiocie, prowadzone
w odrebnych trybach. Przedmiot i rozstrzygniecie w postepowaniu dotyczgcym
samowoli budowlanej jest szersze i w o wiele wiekszym stopniu bardziej dolegliwe
dla inwestora niz postepowanie w sprawie zmiany sposobu uzytkowania oraz
powoduje bezprzedmiotowos¢ tego postepowania. Ustalenie zatem tego,
czy przedmiotowy budynek zostat wzniesiony w sposdb zgodny z prawem moze
aktualizowa¢ bezprzedmiotowos¢ postepowania w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu. Zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego nalezy
odnosi¢ i oceniaC w porownaniu do sposobu uzytkowania tego obiektu

okre$lonego wiasnie w decyzji o pozwoleniu na budowe, ewentualnie
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w poréwnaniu do sposobu uzytkowania, wskazanego w pézniejszych decyzjach o

pozwoleniu na zmiane uzytkowania tego obiektu.

h. postepowanie naprawcze (art. 50-51) ustawy Prawo budowlane

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1520/13 Sad uznat, ze brak jest podstaw
do stwierdzenia bezprzedmiotowos$ci postepowania administracyjnego w sprawie
prowadzonej w trybie art. 51 p.b. w przypadku ustalenia, Ze wykonane roboty
nie naruszajg prawa.

W wyroku Il SA/Kr 406/14 sad podkreslit, ze postepowanie naprawcze
nie moze byc¢ iluzoryczne, lecz ma na celu doprowadzenie wykonanych robot
do stanu zgodnos$ci z prawem. Zgodnos¢ z prawem nie moze by¢é natomiast
rozumiana jako wykonanie obowigzku, polegajgcego wytgcznie na przedtozeniu
ekspertyz.

W wyroku Il SA/Kr 1507/13 sad stwierdzit, Zze istotnymi odstepstwami mogag
by¢ najwyzej odstepstwa dotyczgce samego budynku objetego pozwoleniem
na budowe badz urzadzen budowlanych, ale nie tylko funkcjonalnie lecz tez
technicznie z takim budynkiem zwigzanych np. przytgczy. Jezeli jednak inwestor
wykonuje dodatkowo mur oporowy i studnie wiercong, czyli obiekty samodzielne
konstrukcyjnie i nie potgczone z budynkiem mieszkalnym, to sg one nowymi

inwestycjami, nie zas odstepstwami od projektu budowlanego.
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i. kara za nielegalne uzytkowanie
W wyroku 1l SA/Kr 40/14 Sad podzielit stanowisko zaprezentowane
w orzecznictwie NSA i stwierdzit, Ze nie ma wystarczajgcych podstaw,
aby w drodze wyktadni przyjgc¢ takie rozumienie art. 48, art. 49 i art. 59f ust. 1 p.b.,
ktdre pozwalatoby na zrekonstruowanie normy prawnej umozliwiajgcej okreslenie
wysokosci optaty legalizacyjnej w zaleznosci od tego czy przedmiotem samowoli

budowlanej jest caty obiekt budowlany czy jego czesc.

j. rozbiorki

W wyroku Il SA/Kr 689/ Sad wyjasnit, ze rozbiorka wykopu bedzie polegata
na jego likwidacji czyli zasypaniu w odpowiedni sposob. Stowa ,rozbiérka”
w rozumieniu prawa budowlanego nie mozna bowiem rozumie¢ w jego potocznym
znaczeniu, choc¢by dlatego, ze nie bytaby prawnie mozliwa likwidacja samowoli
budowlanej np. budowli ziemnych czy chocby wykopu z ktorym mamy
do czynienia w niniejszej sprawie. Sgd podkreslit, Ze celem nakazu rozbiorki jest
likwidacja samowoli budowlanej, a zatem sytuacji w ktérej inwestor dziatat bez

poszanowania obowigzujgcych przepisow.

k. art. 66 ustawy Prawo budowlane
W wyroku Il SA/Kr 1355/13 Sad uznat, ze roboty budowlane objete

nakazem, o ktorym mowa w art. 66 Prawa budowlanego nie wymagajg zgtoszenia.

I. kwestie prejudycjalne w postepowaniach z zakresu prawa
budowlanego
W wyroku Il SA/Kr 331/14 Sad uznat, ze wobec mozliwosci ustalenia
zarzgdcow nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie samowolnie wybudowane
obiekty, organy administracji przedwczesnie uznaly, Zze rozpatrzenie sprawy
i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego,
tj. rozpoznania przez sgd powszechny sprawy zasiedzenia.
W wyroku Il SA/Kr 1234/13 Sad kontrolowat decyzje nakazujgcg rozbidrke
obiektu budowlanego wydang na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane. Uznat, ze wystgpienie przez inwestorow z wnioskiem o stwierdzenie

zasiedzenia nieruchomosci, na ktorej zrealizowano samowole budowlang, nie jest
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zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 kpa.

W wyroku 1l SA/Kr 133/14 Sad stwierdzit, ze wniesienie skargi do sgdu
administracyjnego na decyzje kasacyjng wojewody (organu |l instancji) nie mogto
stanowiC przestanki do zawieszenia postepowania prowadzonego przez organ
pierwszej instancji celem oczekiwania na rozpatrzenie tejze skargi przez ten sad.
Ocena legalnosci decyzji kasacyjnej organu odwotawczego, przekazujacej sprawe
organowi do ponownego rozpatrzenia, nie jest bowiem Zadnym zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu art. 97§81 pkt.4 k.p.a., od rozstrzygniecia ktérego
uzaleznione bytoby ponowne jej rozpatrzenie i ponowne wydanie decyzji.
Ewentualne uchylenie przez sad administracyjny takiej decyzji kasacyjnej, wobec
stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem, oznaczatoby jedynie tyle, ze jego
konsekwencjg bytaby koniecznos¢é wyeliminowania z obrotu prawnego, w trybie
art.145 k.p.a., rozstrzygnie¢, jakie w miedzyczasie na podstawie takiej decyzji

zostaty wydane.

m. Prawo budowlane z 1974 r.

W wydziale 1l WSA w Krakowie powszechnie akceptowane jest stanowisko,
ze dokonujgc oceny przestanek okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy badanie
zgodnosci samowoli budowlanej z przepisami budowlanymi wigze sie z okresem
jej realizacji, natomiast badanie zgodnosci z przepisami o planowaniu
przestrzennym odnosi sie do daty podejmowania decyzji przez witasciwy organ
(np. Il SA/Kr 1304/13, Il SA/Kr 1654/13).

W wyroku Il SA/Kr 284/14 Sad uznat, ze organy nadzoru budowlanego
prowadzgc postepowanie w trybie art. 37 ustawy Prawo budowlane z 1974 r.
badajg tytut prawny inwestora do nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest
obiekt budowlany stanowigcy samowole budowlang. Wynika to z koniecznosci
respektowania przez nie, wyrazonej w art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zasady ochrony witasnosci, oraz koniecznosci zapewnienia spoOjnosci
systemu prawa - rozwigzan przyjetych w prawie administracyjnym i prawie
cywilnym. Rozwigzanie takie sprzyja poczuciu bezpieczehstwa prawnego
i ksztattowaniu zaufania obywateli do opartych na przepisach prawa dziatan

organdbw wiadzy, w tym przypadku organéw administracji oraz sgdow
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powszechnych, ktoérych rozstrzygniecia nie powinny by¢ ze sobg sprzeczne.
Przeciwna interpretacja tresci art. 37 tej ustawy prowadzitaby do sytuacji, w ktérej
osoba dokonujgca samowoli budowlanej pozostawataby w sytuacji korzystniejszej
od osoby ubiegajgcej sie zgodnie z prawem 0 wydanie pozwolenia na budowe, z
uwagi na mozliwos¢ legalizacji robét - mimo braku prawa do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane.

Zagospodarowanie przestrzenne

Druga najliczniejszg grupe spraw, ktére wptynety do Wydziatu || WSA
w Krakowie w 2014 r. stanowity sprawy z zakresu zagospodarowania
przestrzennego (431spraw). Wsrdod nich 245 spraw stanowity skargi na decyzje
w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, a 128 spraw — skargi na uchwaty

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

a. dostep do drogi publicznej
W orzecznictwie WSA w Krakowie utrwalit sie poglad, zgodnie z ktorym
spetnienie warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. dostepu do drogi
publicznej nalezy rozumieC jako istnienie dostepu faktycznego i prawnego.
Stanowisko takie zostato wyrazone miedzy innymi w wyrokach: Il SA/Kr 736/13,
Il SA/Kr 1326/13, Il SA/Kr 1380/13, Il SA/Kr 988/13, Il SA/Kr 24/14.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 736/13 sad wskazat, ze ustalenie warunkow
zabudowy nie jest zwigzane z przystugiwaniem praw do okreslonej nieruchomosci.
W postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy nie ma zatem znaczenia
podmiotowy status terenu, na ktérym projektuje sie inwestycje, a istotne jest czy
dany teren przedmiotowo (bez wzgledu na osobe dysponujgcg tytutem prawnym
do nieruchomosci) spetnia kryteria ustawowe okreslone w art. 61 ustawy. Jednym
z tych warunkéw jest, aby to teren inwestycji miat legalny dostep z drogi
publicznej, a nie by wnioskodawca legitymowat sie tytutem prawnym
umozliwiajgcym mu ten dostep. Warunek dostepu do drogi publicznej spetniony
jest wtedy, kiedy na teren inwestycji mozna dosta¢ sie - zgodnie z prawem —

z drogi publiczne;.
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Nieco odmienny poglad wyrazono w sprawie sygn. Il SA/Kr 656/14. Sad
uznat, ze ,prawny”’ dostep polega na tym, Ze inwestor posiada tytut prawny
pozwalajgcy mu na komunikowanie sie (przemieszczanie, przewozenie towarow,
itd.) pomiedzy drogg publiczng ktéra ze swojej istoty jest ogdlnodostepna,
a terenem inwestycji. Stosujac jedng z zasad wnioskowania prawniczego skoro
wystarczajgcy bytoby posiadanie przez inwestora stuzebnosci drogowej, to tym
bardziej bedzie zapewniony dostep terenu zamierzenia inwestycyjnego do drogi
publicznej, jezeli inwestor legitymuje sie np. prawem wiasnosci nieruchomosci na
ktorej zostata urzgdzona droga wewnetrzna Iub wspotwlasnosci takiej
nieruchomosci, bgdz tez innym prawem pozwalajgcym na korzystanie z takiej

drogi.

W wyroku Il SA/Kr 1131/14 sad zajgt stanowisko, ze dostep do drogi
publicznej za posrednictwem drogi wewnetrznej jest sam w sobie wystarczajacy.
Podmiot posiadajgcy dostep do drogi wewnetrznej nie musi posiadaé
dodatkowego tytutu prawnego uprawniajgcego go do korzystania z tej drogi. Za
wystarczajgce do przyjecia, iz dziatka ma dostep do drogi publicznej uznac nalezy

sam fakt potozenia nieruchomosci przy drodze wewnetrzne;j.

b. drogi jako elementy uzbrojenia terenu
Powyzsze zagadnienie nie jest jednolicie traktowane w orzecznictwie WSA

w Krakowie.

W wyroku Il SA/Kr 1226/13 sad wskazat, ze zgodnie z art. 2 pkt 13 u.p.z.p.,
pod pojeciem ,uzbrojeniu terenu” nalezy rozumie¢ drogi, obiekty budowlane,
urzgdzenia i przewody, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Obecne brzmienie tego przepisu nadane
zostato ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675) i obowigzuje 17 lipca 2010 r.
W brzmieniu wczesniejszym definicja ,uzbrojenia terenu” odsytata w sposéb
0ogolny do urzadzen, o ktérych mowa w art. 143 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stad tez na gruncie poprzedniego brzmienia art. 2 pkt 13
u.p.z.p. prezentowany byt w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktdérym drogi nie

moga byc¢ zaliczane do uzbrojenia terenu, od ktdrego ustawa uzaleznia mozliwos¢

62



ustalenia warunkéw zabudowy. Wobec wyraznej ingerencji ustawodawcy,
przejawiajgcej sie w zamianie budzgcej watpliwosci regulacji, poglad ten stracit
aktualnos¢ w obecnym stanie prawnym. Na gruncie przepisow obecnie
obowigzujacych nie moze juz budzi¢ watpliwosci, ze drogi nalezg do uzbrojenia
terenu, o ktéorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. Brak dostatecznego
uzbrojenia terenu w drogi jest zatem przeszkodg dla ustalenia warunkow
zabudowy, a organ administracji publicznej ma obowigzek badania spetnienia tej

przestanki.

W wyroku Il SA/Kr 764/14 sad podkreslit, ze w nowym stanie prawnym
czym innym jest ,dostep do drogi publicznej” a czym innym ,wystarczajgce
uzbrojenie terenu” (w ktéorym to pojeciu mieszczg sie drogi). To, ze planowany
uktad komunikacyjny bedzie wystarczajgcy dla danego zamierzenia nie musi by¢
zatem tozsame z istniejgcym dostepem do drogi publicznej terenu inwestycji.
Takie stanowisko zostato rowniez zaprezentowane w wyroku Il SA/Kr 13/14 i |
SA/Kr 1573/13, Il SA/Kr 1306/14.

c. linia zabudowy
W wyroku Il SA/Kr 1059/14 sad wskazat, ze linia zabudowy, ktérg nalezy
ustali¢ wydajgc decyzje o warunkach zabudowy ma mie¢ charakter obowigzujgcej
linii zabudowy, co wynika z art. 61 ust. 1 pkt 1 oraz art. 61 ust. 6 i ust 7 pkt 1

u.p.z.p. Za takowg nie mozna uznac nieprzekraczalne;j linii zabudowy.

W wyroku Il SA/Kr 1418/14 sad podat, ze pojecia ,obowigzujgca linia
zabudowy” i ,nieprzekraczalna linia zabudowy” rozumiane sg odmiennie.
Obowigzujgca linia zabudowy wyznacza dokfadne miejsce lokalizacji inwestycji
wzdtuz tejze linii, zas nieprzekraczalna linia zabudowy wyznacza jedynie
minimalne potozenie obiektu wzgledem wskazanej linii, ktorej przekroczyé nie
mozna, ale sam obiekt moze by¢ sytuowany w oddaleniu od tak wyznaczonej
granicy. Z powyzszego wynika, ze ustawa postuguje sie pojeciem ,linii zabudowy”
natomiast rozporzgdzenie wykonawcze pojeciem ,obowigzujgcej linii zabudowy”.
W niektdérych sytuacjach, szczegdlnie w przypadku gdy w sasiedztwie
nieruchomos$ci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

istnieje juz lub ksztattuje sie zabudowa pierzejowa, niezbedne jest dla zachowania
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tadu przestrzennego wyznaczenie obowigzujgcej linii zabudowy. W innych
przypadkach — szczegodlnie w przypadku zabudowy jednorodzinnej, rozproszonej —
wystarczajgce moze by¢ wyznaczenie linii zabudowy jako linii nieprzekraczalnej.
W kazdym jednak z tych przypadkow wyznaczenie linii zabudowy musi
uwzglednia¢ odlegtos¢ planowanej zabudowy od pasa drogowego, bez wejscia w
kolizije z przepisami ustawy o drogach publicznych, okreslajgcymi potozenie

obiektéw budowlanych od granic drogi publiczne;.

d. wskazniki zabudowy

W wyroku Il SA/Kr 719/14 sgd odwotat sie do pogladu zaprezentowanego w
orzecznictwie, zgodnie z ktérym co do zasady ustalanie wskaznikow i wymiaréw
planowanej zabudowy wymaganych wedtug rozporzadzenia jest dopuszczalne w
formie tzw. ,widetek” czyli w okreslonych przedziatach wielkosci. Wynika to z tego,
ze ostateczne, doktadne i precyzyjne wymiary planowanej zabudowy kubaturowej
ustalone zostang w postepowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Precyzyjne okreslanie tych wskaznikbw zwykle nie jest konieczne z punktu
widzenia celu jakiemu ma stuzy¢ decyzja o warunkach zabudowy, czyli ustaleniu
jaki rodzaj zabudowy w danym terenie moze powsta¢ z zachowaniem zastanego

tam tadu przestrzennego.

e. miejsca parkingowe

Pewne rozbieznosci w orzecznictwie w dalszym ciggu rodzi kwestia
ustalenia w decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy ilosci miejsc parkingowych.
Dominuje stanowisko, ze konkretne ustalenia w tym zakresie powinny sie znalez¢
w decyzji WZ.

W przedmiocie okreslenia w decyzji WZ miejsc parkingowych sgd w wyroku
I SA/Kr 1495/13 wskazat, ze zgodnie z § 18 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75 poz. 690 ze zm.),
zagospodarowujgc dziatke budowlang, nalezy urzgdzi¢, stosownie do jej
przeznaczenia i sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochodow
uzytkownikow statych i przebywajgcych okresowo, w tym réwniez miejsca
postojowe dla samochoddw, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne. Liczbe i

sposOb urzgdzenia miejsc postojowych nalezy dostosowaé do wymagan
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ustalonych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z
uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktérych korzystajg osoby
niepetnosprawne. W swietle powyzszego sad uznat, ze postanowienie zawarte w
decyzji, ze ,inwestor we wilasnym zakresie, poza pasami drogowymi drog
publicznych winien zapewni¢ miejsca postojowe dla zapewnienia prawidtowego

funkcjonowania inwestycji” nie jest wystarczajgce.

W wyroku Il SA/Kr 504/14 Sad podat, ze zgodnie z trescig art. 54 pkt 2 lit. c
w zw z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. przy ustalaniu warunkéw zabudowy okresla sie
warunki i szczegdétowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajgce z przepisow odrebnych w szczegdlnosci w zakresie obstugi w zakresie
infrastruktury i komunikacji. Powyzsze stanowi nie tylko podstawe, ale obowigzek
dokonania ustalen odnoszgcych sie do ilosci miejsc parkingowych/postojowych.
Podobnie Sad wypowiedziat sie w wyroku Il SA/Kr 1193/14, 1l SA/Kr 907/14, lI
SA/Kr 807/14.

Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Il SA/Kr 306/14 ,
w ktorym sgd wskazat, ze nie ma podstaw prawnych do twierdzenia, ze decyzja o
ustaleniu warunkéw zabudowy powinna precyzyjnie okresla¢ liczbe miejsc

postojowych.

f. lokalizacja obiektu w granicy

W wyroku 1l SA/Kr 1495/13 Sad stwierdzit, ze ustalenia zawarte w decyzji,
dotyczgce dopuszczalnosci usytuowania budynku w granicy z sgsiednimi
dziatkami nie zostaty w ogole uzasadnione i nie wynikajg z analizy. Zgodnie z § 12
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, sytuowanie budynku w przypadku budynku zwréconego
Sciang bez otwordw okiennych lub drzwiowych w strone tej granicy dopuszcza sie
w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to
z ustalen planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Sformutowanie, ze dopuszczalno$¢ okreslonego
(mniej korzystnego) sytuowania budynku ma wynika¢ z analizy nalezy tak
rozumie¢, ze ma byC¢ to okoliczno$¢ w analizie tej uzasadniona, a nie tylko

arbitralnie przewidziana.
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g. zabudowa zagrodowa

W wyroku Il SA/Kr 942/14 Sad rozwazat mozliwo$S¢ zastosowania
w sprawie art. 61 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym przepiséw ust. 1 pkt 1 nie
stosuje sie do zabudowy zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia
gospodarstwa rolnego zwigzanego z tg zabudowg przekracza Srednig
powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie. Zwigzanie gospodarstwa
rolnego z zabudowg zagrodowg nalezy rozumieé¢ funkcjonalnie, przyjmujgc
cywilistyczne rozumienie gospodarstwa jako pewnej catosci produkcyjnej (art. 553
Kodeksu Cywilnego). Siedlisko (zabudowa zagrodowa) ma byc¢ inwestycjg trwata,
ktora po jej wybudowaniu bedzie juz w terenie istniata w sposob w czasie
nieograniczony. Ma zatem stuzy¢ trwale prowadzonemu gospodarstwu rolnemu o
stosunkowo duzej powierzchni. Uzyskanie warunkow zabudowy dla zabudowy
siedliskowej zagrodowej ma stuzy¢ zorganizowaniu prawidtowej gospodarki rolne;j.
Na etapie ustalania warunkéw zabudowy organ powinien czuwac i badaé, czy
zamierzenie inwestora deklarowane jako siedlisko rolnicze zwigzane z
prowadzonym przez niego gospodarstwem rolnym, rzeczywiscie stuzy funkcji
deklarowanej - prowadzeniu gospodarstwa rolnego, a nie jest w istocie zabudowag

mieszkaniows.

h. decyzja zezwalajgca na budowe zjazdu a decyzja WZ

W wyroku Il SA/Kr 239/14 Sad wskazat, ze art. 29 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych jest przepisem szczegdélnym w stosunku do przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i skoro zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o drogach publicznych na budowe zjazdu z drogi publicznej konieczne jest
uzyskanie decyzji zezwalajgcej na jego lokalizacje wydang przez zarzgdce drogi —
to na samo zamierzenie inwestycyjne nie jest potrzebne uzyskanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania, ktéra by de facto dotyczy tego

samego, gdyz warunki zabudowy w istocie sg takze ustaleniem lokalizacji.

i. zagadnienia proceduralne
W wyroku 1l SA/Kr 13/ Sgd wskazat, ze organ zwigzany jest wnioskiem
inwestora i nie moze wychodzi¢ poza jego zakres. Tym samym ustalenie przez
organ  administracji  warunkéw i  szczegOtowych  zasad  zabudowy

I zagospodarowania terenu, ktére zasadniczo zmieniajg wnioskowane parametry
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inwestycji wykracza poza podstawe faktyczng zgdania wnioskodawcy, naruszajgc

w konsekwencji art. 718 k.p.a.

W wyroku Il SA/Kr 17/14 Sad zwrdcit uwage, ze ustawa o wiasnosci lokali
postuguje sie pojeciem ,zarzad” w dwdch znaczeniach tj. w znaczeniu
funkcjonalnym i podmiotowym. W pierwszym znaczeniu chodzi o zarzgdzanie
nieruchomoscig wspolng, czyli podejmowanie czynnosci faktycznych i prawnych
koniecznych do jej utrzymania. Podmiotem podejmujgcym takie czynnosci jest
zarzadca bedgcy osobg trzecig w stosunku do wspolnoty. W drugim znaczeniu
chodzi o organ wspolnoty wchodzacy w sktad jej struktury organizacyjnej, gdzie
dziatanie tego organu jest dziataniem samej wspdlnoty. Zarzadca nie moze
reprezentowac wspoélnoty mieszkaniowej przed sgdem, jezeli nie legitymuje sie
odpowiednim petnomocnictwem albo tez stosowne upowaznienie nie znalazto sie

w umowie o okresleniu zarzgdu badz uchwale o zmianie tej umowy.

W wyroku Il SA/Kr 1447/13 Sad podzielajgc ustalenia organdw, ze dla terenu
objetego planowang inwestycjg ustalenia uchwalonego planu miejscowego sg inne
niz w wydanej decyzji, wuznat, Zze wobec nieprawomocnosci wyroku
stwierdzajgcego czesciowg niewaznos¢ planu - ustalenia planu sg nadal
obowigzujgcym aktem prawa miejscowego. Skoro tak, to nie zachodzi sytuacja, w
ktérej bez uprawomocnienia sie wyroku nie jest mozliwe podjecie rozstrzygniecia
w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji. Dlatego nie mogt odnies¢ skutku

zarzut naruszenia art. 97 § 4 k.p.a.

W wyroku Il SA/Kr 233/14 Sad rozwazat znaczenie prawne przeksztatcenia
wnioskodawcy ze spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia w spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscia spotke komandytowg - akcyjng w toku
postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy. W ocenie Sadu
przyjecie ciggtosci podmiotowej miedzy spétkg z o. 0., a spotkg z o.0. sp. k.-a. w
sytuacji, gdy decyzja organu | zostata skierowana do spotki przeksztatcanej po
dokonaniu jej wykreslenia z KRS nie uzasadnia stanowiska uchylenia tej decyz;ji i
umorzenia postepowania. W wyniku przeksztatcenia spotka przeksztatcana nie

traci swej podmiotowosci prawne;j istniejgc nadal, tylko w innej juz formie prawne;j
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oraz bedac - zgodnie z zasadg kontynuacji - podmiotem tych samych praw i

obowigzkdw co spoétka przeksztatcona.

Z kolei w wyroku Il SA/Kr 1197/14 sad rozwazajgc, jaki wptyw na
postepowanie w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy ma wptyw smier¢
wnioskodawcy, uznat, Zze uniemozliwia ona podjecie w sprawie decyzji
merytorycznej. Organy obu instancji zasadnie uznaty, ze postepowanie stato sie

bezprzedmiotowe.

Nieruchomosci

W 2014 r. do Wydziatu 1| WSA w Krakowie wptyneto 249 spraw z zakresu

wywilaszczen i zwrotdw nieruchomosci.

a. odszkodowanie

W wyroku 1l SA/Kr 1455/13 Sad uznajgc, ze zgtoszenie wniosku przez
podmiot uprawniony nie wywotuje skutku dla pozostatych podmiotow w postaci
zgtoszenia roszczenia wskazat, ze roszczenie o odszkodowanie na gruncie art. 73
ust 4 Przepisow wprowadzajgcych, to roszczenie o zaptate kwoty pienieznej, ktore
jest roszczeniem podzielnym. Prawo do odszkodowania nie jest prawem
podmiotowym przystugujgcym wspdélnie i niepodzielnie wspodtwiascicielom
wywtaszczone) nieruchomosci. Skoro przepis art. 209 k ¢ ma na wzgledzie
czynnos$ci zmierzajgce do zachowania wspolnego, tj prawa wiasnosci, to nie moze
on dotyczy¢ roszczenia o odszkodowanie za utracong wtasnos¢, albowiem utrata
jest przeciwienstwem zachowania, a wobec utraty bezprzedmiotowe jest juz

zachowanie wspdlnego prawa.

W sprawie Il SA/Kr 631/14 Sad uznat, ze prawo do uzyskania odszkodowania
okres$lonego w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng w zwigzku z ust. 1.
przystuguje wiascicielowi nieruchomosci, ale nie kazdego lecz takiemu, ktéremu
prawo to przystugiwato w dniu 31 grudnia 1998 r. Uprawnionym do ztozenia
wniosku o ustalenie i wyptacenie odszkodowania moze by¢ takze osoba, ktora po
dniu 31 grudnia 1998 r., ale przed wydaniem decyzji na podstawie art. 73 ust. 3

68



ustawy, zawarta umowe nabycia nieruchomosci zajetej pod droge publiczng w
formie aktu notarialnego z osoba, ktéra byta witascicielem tej nieruchomosci w dniu
31 grudnia 1998 r., i zostata wpisana jako wtasciciel tej nieruchomosci do ksiegi

wieczystej.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 694/14 Sad dokonat analizy tresci art. 12 ust. 5,
art. 18 ustawy drogowej z 2003 r., art. 134 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm). Wskazat, ze wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete na
podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych ustalona wedtug wartosci
nieruchomosci, moze by¢ podwyzszona jedynie ze wzgledu na przestanki
okreslone w art. 18 ust. 1e i 1f ustawy drogowej, ktére w kontrolowanej sprawie
nie zachodzity. Ani przepisy ustawy drogowej, ani odpowiednio stosowane
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie przewidujg mozliwosci czy
obowigzku powiekszenia wysokosci odszkodowania za nieruchomosci przejete na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego o podatek od

towardw i ustug.

Taki sam poglad w kwestii podatku VAT zaprezentowat Sad w wyroku Il
SA/Kr 629/14 oraz Il SA/Kr 632/14.

W wyroku Il SA/Kr 1267/14 czynno$¢ odmowy wyptaty zaliczki na poczet
odszkodowania za nieruchomos$¢ wywiaszczong pod inwestycje drogowg Sad

uznat za zaskarzalng jako czynnos¢ okreslong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Powszechnie przyjmowane jest stanowisko, ze zaréwno organ, jak i sad
rozpoznajgcy sprawe zobligowani sg oceni¢ warto§¢ dowodowg operatu
szacunkowego (np. Il SA/Kr 626/14, Il SA/Kr 633/14).

WSA w Krakowie konsekwentnie wskazuje, ze kosztami sporzgdzenia operatu
szacunkowego, niezbednego do ustalenia wysokosci odszkodowania za przejetg
przez Skarb Panstwa nieruchomos¢ w trybie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia

2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
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zakresie drog publicznych nie mogg by¢ obcigzone strony tego postepowania.
Koszty postepowania ponosi organ. Tak przyktadowo w wyrokach: 1l SA/Kr
386/14, Il SA/Kr 1162/14, 1l SA/Kr 1159/14, Il SA/Kr 1207/14, 1l SA/Kr 1220/14.

b. przedawnienie roszczenia o ustalenie i wyptate zwaloryzowanego
odszkodowania
W wyroku Il SA/Kr 1483/13 Sad nie podzielit stanowiska, ze roszczenie
o ustalenie i wyptate zwaloryzowanego odszkodowania przyznanego z tytutu
wywtaszczenia nieruchomosci ma charakter cywilnoprawny i jako takie - stosownie
do regulacji zawartej w art. 117 i nastepnych Kodeksu cywilnego - ulega
przedawnieniu po uptywie 10 lat. Istnienie decyzji ustalajgcej odszkodowanie przy
braku jego wyptaty warunkuje mozliwos¢ waloryzacji. Przyjat, ze odszkodowanie

ustalone decyzjg administracyjng nie ulega przedawnieniu.

Kwestie przedawnienia (art. 39 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.
o0 nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych przewidywat, ze roszczenia odszkodowawcze
przedawniajg sie po uptywie trzech lat od dnia, w ktorym orzeczenie
0 wywtaszczeniu stato sie ostateczne w toku instancji) rozwazat sad rowniez
w wyroku Il SA/Kr 1609/13. Sad stwierdzit, ze nie zostato zbadane w sposéb
wystarczajgcy, czy orzeczenie o wywlaszczeniu z dnia 26 lutego 1955 r. stato sie
ostateczne, a =zatem czy roszczenia odszkodowawcze skarzgcych ulegty
przedawnieniu, jak rowniez czy ich poprzednicy prawni nie dokonali czynnosci

skutkujgcych przerwaniem lub zawieszeniem biegu przedawnienia.

Orzekajgc w podobnym stanie faktycznym, Sgd w wyroku Il SA/Kr 898/14
wskazat, ze organy zaniechaty ustalenia, czy wniosek o ustalenie odszkodowania
byt ztozony przez ktérgkolwiek ze stron. Gdyby tak byto, sprawe nalezatoby
kontynuowac, a roszczenie o odszkodowanie nie ulegtoby przedawnieniu. Zgodnie
bowiem z art. 233 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2014.518 j.t.) sprawy wszczete i nie zakornczone decyzjg
ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed dniem 1 stycznia 1998
r., prowadzi sie na podstawie jej przepiséw. W zwigzku z powyzszym, gdyby

sprawa ustalenia odszkodowania za wywtaszczong nieruchomos¢ byta
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w przesziosci wszczeta w trybie administracyjnym i nie zostata zakornczona
ostateczng decyzjg, to oznaczatoby, Zze jest sprawg wszczetg przed wejsciem w
zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérg nalezy prowadzi¢ od dnia 1
stycznia 1998 r. na podstawie przepisow tej ustawy, wsrdod ktérych znajduje sie
art. 129 ust. 5 pkt 3, dajacy podstawe prawng do wydania odrebnej decyzji o
ustaleniu odszkodowania wtasnie za pozbawienie w przesztosci praw do

nieruchomosci.

W sprawie Il SA/Kr 1303/14 Sad nie podzielit wyrazanego w orzeczeniach
sagdow administracyjnych pogladu, Zze odszkodowanie, bedgce nieodtgcznym
elementem wywitaszczenia jako instytucji publicznoprawnej, znajduje podstawe w
stosunku publicznoprawnym i w zwigzku z tym ma charakter roszczenia
publicznoprawnego. To, ze odszkodowanie pozostaje w zwigzku wynikowym z
wywilaszczeniem, a jego ustalenie jest skutkiem przymusowego odebrania lub
ograniczenia prawa rzeczowego do nieruchomosci, nie przesgdza o charakterze
samego roszczenia. Roszczenie to w istocie wywodzi sie ze wzajemnego
zobowigzania dwdch podmiotow, z ktorych jeden doznat uszczerbku w majgtku
(na skutek legalnego dziatania administracji publicznej), a drugi jest zobowigzany
do jego wyréwnania w granicach ustawowych. Zaliczenie opisywanego roszczenia
do roszczen o charakterze cywilnym nie oznacza jednak automatycznie zaliczenia
go do roszczen ulegajgcych przedawnieniu wedtug regut prawa cywilnego.
Regulowane przepisami art. 117 i nast. kodeksu cywilnego przedawnienie zostato
przewidziane dla sytuacji, gdy wierzyciel dysponuje konkretnymi $rodkami
prawnymi, ktorych zastosowanie moze bezposrednio doprowadzi¢c do
wyegzekwowania od dtuznika okreslonego obowigzku. Uprawnionemu do
odszkodowania nie przystugujg sSrodki stuzgce bezposredniemu wymuszeniu
realizacji obowigzku zaptaty odszkodowania, nie jest wiec mozliwe pozbawienie
uprawnionego mozliwosci zaspokojenia ustalonego decyzjg roszczenia w zwigzku
z uptywem czasu. Skoro za$ roszczenie o wyptate przyznanego decyzja
odszkodowania nie wygasto i nie ulegto przedawnieniu, to odszkodowanie to
podlega waloryzacji na zasadach okreslonych przepisem art. 132 ust. 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.
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c. zajecie nieruchomosci

Przedmiotem kontroli sgdu w wyroku Il SA/Kr 114/14 byta decyzja
orzekajgca o ograniczeniu sposobu korzystania z czesci nieruchomosci gruntowej
na okres 360 dni od 1.01.2014 r. do 31.12.2017 r., przez zezwolenie Operatorowi
Gazociggow Przesytowych na zatozenie i przeprowadzenie przez wyzej opisang
nieruchomos¢ podziemnego gazociggu wysokiego cisnienia wraz z infrastrukturg
towarzyszacg. Sad stwierdzit, Ze wyznaczenie tak diugiego czasookresu mozliwej
ingerencji tj. 4 lata przy nieprecyzyjnym ograniczeniu tego okresu poprzez
wskazanie 360 dni w tym okresie, bez okreslenia konkretnych dni lub miesiecy,
powoduje zgode na nieuzasadniong ingerencje w prawo wiasnosci skarzgcych
(tak samo w : Il SA/Kr 178/14, 1l SA/Kr 316/14, Il SA/Kr 326/14 , Il SA/Kr 520/14).

W sprawie Il SA/Kr 1178/14 Sad podzielit stanowisko organu Il instancji, ze
brak byto przestanek pozwalajgcych na zastosowanie art. 124b u.g.n., na
podstawie ktérego organ | instancji zobowigzat wiascicieli nieruchomosci do
udostepnienia nieruchomosci na okres 4 miesiecy, liczony od dnia ostatecznosci
decyzji, w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg linii energetycznej
najwyzszych napiec¢, polegajgcej na usunieciu drzew z obszaru tej nieruchomosci
w pasie przedmiotowej linii o okreslonej szerokosci. Zdaniem Sgdu kwestia ta
powinna zostac rozstrzygnieta uprzednio w decyzji zezwalajgcej na wycinke drzew
wydang w trybie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody

d. zwrot nieruchomosci

W wyroku Il SA/Kr 215/14 Sad wyrazit poglad, ze w demokratycznym
panstwie prawnym, zgodnie z zasadg praworzadno$ci i legalnosci dziatania
organow wtadzy publicznej - organy administracji publicznej powinny nie tylko
dziata¢ w ramach prawa i na podstawie prawa, ale takze powinny podejmowac
dziatania zmierzajgce do usuwania stanéw niezgodnych z prawem. W tej sytuaciji
Sad widzi zasadnosé dokonania w sprawie skarzgcego subsumpciji art. 137 ust. 1
u.g.n., po to by wtasciwy organ | instancji szczegétowo przeanalizowat, czy w
sprawie, pomijajgc okolicznosci z art. 229 u.g.n., zachodzg przestanki, o ktérych

stanowi art. 137 ust. 1 u.g.n., a to dla potrzeb ewentualnego zawieszenia
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postepowania w sprawie o zwrot przedmiotowej nieruchomosci, w zaleznosci od
stanowiska gminy, do czasu jednoznacznego wyjasnienia okolicznosci z art. 229

u.g.n.

W sprawie Il SA/Kr 218/14 Sad rozwazat sytuacje, w ktorej przeprowadzone
postepowanie wyjasniajgce wykazato, ze nieruchomos$¢ stata sie zbedna na cel
wywtaszczenia, natomiast aktualny stan prawny nieruchomosci nie pozwala na jej
zwrot, gdyz stata sie przedmiotem obrotu cywilnoprawnego i obecnie ich
wiascicielem nie jest Skarb Panstwa ani Gmina. Sad wskazat, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego od dawna utrwalony
jest poglad, ze organ administracji orzekajgc o zwrocie nieruchomosci powinien
badac nie tylko przestanki zwrotu nieruchomosci okreslone w art. 136 ww. ustawy,
ale wczesniej — aktualny w chwili orzekania stan prawny nieruchomosci powstaty
po wywitaszczeniu i rozwazyC, czy nie stanowi on przeszkody do zwrotu
nieruchomos$ci poprzedniemu wtascicielowi. Wskazuje sie na mozliwosé
podwazenia waznosci umowy przenoszgcej wiasnosC¢ nieruchomosci w
przypadku, gdy organ zaniechat obowigzku, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie poinformowat poprzedniego
wiasciciela nieruchomosci o powzieciu zamiaru uzycia wywtaszczonej
nieruchomosci na inny cel niz okreslony w decyzji o wywtaszczeniu i mozliwosci
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci a nieruchomos¢ zostata uzyta na cel inny
niz w decyzji o wywtaszczeniu (art. 136 ust. 1 tej ustawy). Dopiero gdyby
na drodze sgdowej, na zgdanie bytych wiascicieli, doszto do uniewaznienia umow,
na mocy, ktorych te inne podmioty staty sie witascicielami czesci dziatek, o ktorych
mowa we wniosku a w konsekwencji przywrécenia prawa wilasnosci
wywiaszczonej nieruchomosci Skarbowi Panstwa, mozliwe bytloby orzeczenie
oich zwrocie. Ten kierunek wykfadni zaaprobowat rowniez sgd w wyroku
Il SA/Kr 1305/14

W wyroku Il SA/Kr 531/14 Sad wskazat, ze przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci, ktére obecnie sg objete roszczeniem o ich zwrot, w sytuacji kiedy
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie pozwalaty na rozdysponowanie tymi nieruchomosciami, bez

zachowania procedury o ktorej mowa w art. 136 tejze ustawy, doprowadzito do
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powstania stanu faktycznego, w ktérym zaspokojenie roszczenh bytych wiascicieli o
zwrot tych nieruchomosci uzalezniane jest od wczesniejszego odzyskania nad
nimi wiadztwa. Sad podkreslit, Zze do sytuacji tej doszto na skutek bezprawnych
dziatan organu administracji a nie strony. To organ zatem powinien podjgc

dziatania by stan ten zmienic.

Z kolei w wyroku Il SA/Kr 572/13 Sad uznat, ze w postepowaniu
administracyjnym dotyczgcym zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci, w sytuacji
gdy wnioskowana do zwrotu nieruchomos¢ zostata sprzedana osobom trzecim,
tylko wtedy powstanie zagadnienie prejudycjalne polegajgce na koniecznosci
uzyskania orzeczenia sgdu cywilnego przesgdzajgcego, czy nieruchomosé ta
ponownie znajdzie sie we wtadaniu Skarbu Panstwa lub gminy, jezeli organ ustali,
ze jest ona zbedna w rozumieniu art. 137 omawianej ustawy. Takie zagadnienie
prejudycjalne nie powstanie natomiast w razie ustalenia, ze nieruchomosc nie
spetnia przestanki zbednosci. W takiej bowiem sytuacji organ orzeka o odmowie
zwrotu nieruchomosci, a fakt, ze nieruchomos¢ jest wlasnoscig osob trzecich w

zadnej mierze nie uniemozliwia wydania decyzji odmowne;.

W wyroku Il SA/Kr 411/14 Sad stwierdzit, ze prawidiowe ustalenie,
ze konkretna nieruchomos$¢ nie miesci sie w zadnej z kategorii nieruchomosci
podlegajgcych zwrotowi w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
rozdziatu 6 dziatu lll ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie uzasadnia
umorzenia postepowania w sprawie, lecz zobowigzuje do wydania decyzji o
odmowie zwrotu nieruchomosci z powodu braku podstawowej materialnoprawne;j
przestanki zwrotu nieruchomosci, jakg jest przynaleznosci konkretnej
nieruchomosci do ktorej$ z kategorii nieruchomosci z art. 136 ust. 3 lub 4 albo z

art. 216 u.g.n.

W wyroku Il SA/Kr 486/14 Sad stwierdzit, ze ztozenie wniosku jedynie przez
czes¢ spadkobiercéw (lub czesé wspotwiascicieli) wyklucza mozliwos¢é wydania
pozytywnej decyzji o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci (por. np. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 20 maja 2009 r, Il SA/Kr 445/09, LEX nr 550461, i wyrok WSA
w Gdansku z dnia 24 lipca 2008 r., Il SA/Gd 201/08, LEX nr 563113). Przytoczone
orzeczenia dotyczg jednak tylko takiej sytuacji, gdy do dnia wydania decyzji brak
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jest wniosku zfozonego przez wszystkich uprawnionych. Dlatego tez
przytoczonych poglagdéw nie mozna odnosi¢ do oceny sytuacji, w ktorej wszyscy
uprawnieni wniosek o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci ztozyli, ale niektore
wnioski zostaty ztozone po uptywie trzymiesiecznego terminu, biegngcego od dnia
otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu. Sad wskazat, ze roszczenie o
zwrot nieruchomos$ci to szczegdlnego rodzaju rzeczowe prawo podmiotowe,
ktorego trescig jest zgdanie zwrotu. R6zni sie ono od roszczenia windykacyjnego
przewidzianego w art. 222 § 1 k.c. tym, Zze roszczenie windykacyjne przystuguje
nieposiadajgcemu witascicielowi przeciwko posiadajgcemu niewlascicielowi,
aroszczenie o zwrot nieruchomosci przystuguje niewtascicielowi (bytemu
wiascicielowi) w stosunku do aktualnego wiasciciela i samo zgtoszenie tego

roszczenia nie podwaza skutkdw wywiaszczenia.

Ochrona srodowiska i ochrona przyrody

W 2014 r. do Wydziatu 1| WSA w Krakowie wptyneto 191 spraw z zakresu

ochrony srodowiska i ochrony przyrody.

a. postepowanie w sprawie przeprowadzenia oceny oddziatywania

przedsiewziecia na srodowisko.

W  wyroku Il SA/Kr 1332/13 Sad wskazal, Zze zrealizowanie
.przedsiewziecia” w rozumieniu art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013
r., poz. 1235 ze zm.), nie wyklucza mozliwosci prowadzenia postepowania w
sprawie Srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia oraz oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko. Nadto uznat, ze nastepstwo procesowe po stronie

wnioskodawcy (inwestora) w postepowaniu takim nie jest dopuszczalne.
W wyroku Il SA/Kr 302/14 Sad wyjasnit, ze organ rozstrzygajgcy sprawe

uwarunkowan srodowiskowych nie jest zwigzany stanowiskiem Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska.
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W wyroku Il SA/Kr 529/14 Sad wyjasnit, ze raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko powinien zawiera¢ m.in.: informacje dotyczace
oddziatywan skumulowanych przez , ktore nalezy rozumie¢ sume wszystkich
wptywow dotykajgcych w sposob catosciowy okreslonego odbiorce oddziatywania.
Ponadto przy sporzadzaniu raportu oceny oddziatywania na srodowisko bierze sie
pod uwage stan faktyczny istniejgcy w dacie jego sporzadzenia. Z tego wzgledu
organy administracji rozstrzygajac sprawe w przedmiocie $rodowiskowych
uwarunkowan dla realizacji przedsiewziecia nie mogq bra¢ pod uwage faktow ( w
tym hipotetycznych oddziatywan skumulowanych ), ktére ewentualnie zaistniejg

lub mogg zaistnie¢ w przysztosci.

W wyroku Il SA/Kr 417/14 Sad podat, ze o prawidlowym przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko nie mozna mowi¢, gdy organ poprzestat na
ocenie sporzgdzanego raportu o oddziatywaniu na Srodowisko oraz dokonaniu
konsultacji z innymi organami. Niezbednym warunkiem jego poprawnosci jest
takze przeprowadzenie catej procedury postepowania z udziatem spoteczenstwa.
Ustawa naktada bowiem na organy obowigzek informowania spoteczenstwa o
toczgcym sie postepowaniu, a spofeczenstwo jest uprawnione do wyrazania
swoich komentarzy i opinii w szczegdlnosci zanim sprawa zostanie przez organ
rozstrzygnieta. Co wiecej wskazane opinie i komentarze winny sta¢ sie
przedmiotem dogtebnej analizy organow, ktorej wyniki winny zosta¢ wskazane w
decyzji kohczgcej postepowanie. Uzyskiwanie informacji o wydawaniu decyzji
wymagajgcej udziatu spoteczenstwa ma charakter wieloetapowy, zgodnie bowiem
z cytowanymi postanowieniami art. 33 ust. 1 ustawy organ prowadzacy
postepowanie powinien oddzielnie powiadomi¢ o podjeciu kazdej wskazanej w tym
przepisie czynnos$ci procesowej. Z uwagi na obligatoryjny charakter tych czynnosci
ich nieprawidtowa realizacja powoduje wadliwo$¢ przeprowadzonego
postepowania, nawet wowczas, gdy wydane rozstrzygniecie cech wadliwosci nie

zawiera.

b. czystos¢ i porzadek, gospodarowanie odpadami
Na gruncie nowych uregulowan w ustawie o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach przedmiotem kontroli sgdu stajg sie decyzje wydane na

podstawie art. 60, 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu w czystosci i
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porzadku w gminach o okre$leniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tytutem przyktadu mozna przytoczy¢ wyrok Il SA/Kr 851/14, w
ktorym sad oddalajgc skarge wskazat, Zze deklaracja do ktorej ztozenia
obowigzany jest wiasciciel stanowi jego oswiadczenie o wysokosci opfaty, ktorg
bedzie uiszczat i ew. — w zaleznosci od tresci stosownej uchwaty rady gminy - o
okolicznosciach stanowigcych podstawe ustalenia tej optaty (np. o liczbie
zamieszkatych oso6b). Wiascicielowi  nieruchomosci  przepisy ustawy nie
pozostawiajg wyboru co do poddania sie obowigzkowi uiszczania optat w ogole.
Przepis art. 6h naktada wprost na wiascicieli obowigzek ponoszenia na rzecz
gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Oswiadczenie wtasciciela o ,rezygnacji z ustug
wywozenia $mieci” nie stanowi wiec deklaracji w rozumieniu omawianych
przepiséw. Twierdzenia, jakoby w gospodarstwie skarzgcego Smieci nie byty
wytwarzane, w ogédle nie podlega weryfikacji w procesie ustalania optaty.
Ustawodawca przyjmuje zatozenie, ze z zamieszkiwaniem ludzi immanentnie
zwigzane jest wytwarzanie smieci i nie przewiduje mozliwosci obalenia tego

zatozenia.

W sprawie Il SA/Kr 256/14 Sad badat legalno$¢ decyzji wydanej na
podstawie art. 9x ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9n, art. 9zb ust. 1 i art. 9 zd ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
na mocy ktérej natozono na przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy kare pieniezng tytutem nieprzekazania
w terminie do dnia 31 lipca 2013 r. sprawozdania za Il kwartat 2013 r. Sgd uznat,
ze skoro obowigzkiem objeto podmioty wpisane do rejestru, nie moze byc¢
watpliwosci, ze sprawozdanie kwartalne musi zosta¢ sporzgdzone bez wzgledu na

fakt, czy odbior odpadow, w danym okresie czasowym miat miejsce czy tez nie.

Przedmiotem kontroli Sadu byt szereg uchwat dotyczgcych wzoréw
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. Sad uznat, ze szereg uregulowan
w nich zawartych nie posiadaty upowaznienia ustawowego. Zakwestionowane

postanowienia dotyczyty:
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- wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celéw
zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(tak w wyrokach: 1l SA/Kr 458/14, Il SA/Kr 645/14, Il SA/Kr 679/14,
I SA/Kr 644/14, 1l SA/Kr 678/14, 1l SA/Kr 653/14, 1l SA/Kr 680/14,
Il SA/Kr 643/14),

- oSwiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym (tak w wyrokach: 1l SA/Kr 492/14,
[l SA/Kr 662/14, Il SA/Kr 678/14, 1l SA/Kr 653/14, 11 SA/Kr 680/14, 1l SA/Kr 643/,
[l SA/Kr 681/14, 1l SA/Kr 687/14),

- btednego okreslenia podmiotow zobowigzanych do ztozenia deklaraciji
(niezgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4u.c.p.g. i art. 2
ust. 3 u.c.p.g.) - tak w wyrokach: Il SA/Kr 492/14, 1l SA/Kr 662/14, 1l SA/Kr 654/14,

- podania nr telefonu sktadajgcego deklaracje (tak w wyrokach: Il SA/Kr 645/14,
Il SA/Kr 662/14, 1l SA/Kr 679/14, Il SA/Kr 644/14, 1l SA/Kr 678/14, Il SA/Kr 653/14,
Il SA/Kr 676/14, Il SA/Kr 654/14),

- podania adresu nr e-mail (tak w wyrokach II SA/Kr 644/14, 11 SA/Kr 653/14,
Il SA/Kr 676/14, Il SA/Kr 654/14),

- podania imienia i nazwiska osoby zamieszkujgcej na terenie nieruchomosci
(tak w wyrokach: 1l SA/Kr 679/14, Il SA/Kr 678/14, Il SA/Kr 653/14,
[l SA/Kr 681/14, 1l SA/Kr 687/14),

- podania nr dowodu osobistego (tak w wyroku 1l SA/Kr 678/14),

- podania daty i miejsca urodzenia (tak w wyroku Il SA/Kr 654/14).

W wyroku Il SA/Kr 991/14 Sad stwierdzit niewaznos¢ regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach w czesci, stwierdzajgc, ze w
zakwestionowanym przepisie wprowadzono wymdég bezwzglednego przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, co sprzeczne jest z cytowanym art. 5 ust. 1
pkt 2 u.c.p.g., w ktérym obowigzek przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie zostat bezwzglednie okreslony. Roéwniez okreslenie w
regulaminie terminu przytgczenia nieruchomosci do sieci, stanowi wyraz
przekroczenia ustawowego upowazniania wynikajgcego z § 4 ust. 2 u.c.p.g.

Podobne stanowisko zaprezentowano w wyroku Il SA/Kr 1347/14.
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C. usuwanie drzew

W wyroku Il SA/Kr 1613/13 Sad rozwazat relacje miedzy uregulowaniami
zawartymi w ustawie o transporcie kolejowym a rozporzgdzeniem wykonawczym.
Sad uznat, ze zestawienie przepisu § 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw
dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementow ochrony akustyczne;j i
wykonywania robot ziemnych w sagsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz pasow przeciwpozarowych
(Dz.U.2008.153.955 z p6zn. zm.) z przepisem art.53 oraz art.56 ust.1 ustawy o
transporcie kolejowym prowadzi do wniosku, ze hipoteza normy prawnej zawartej
w przepisie art.56 ust.1 ustawy o transporcie kolejowym obejmuje dwie grupy
stanow faktycznych; jedng — w ktérej drzewa i krzewy usytuowane sg w odlegtosci
mniejszej lub rownej 15 m od osi skrajnego toru kolejowego oraz drugg - w ktorej
drzewa i krzewy usytuowane sg w odlegtosci wiekszej niz 15 m od osi skrajnego
toru kolejowego. W sytuacji, gdy drzewa i krzewy rosngce w sasiedztwie linii
kolejowej usytuowane sg w odlegtosci mniejszej lub réwnej 15 m od osi skrajnego
toru kolejowego, wobec wprowadzenia fikcji prawnej, ze takie ich usytuowanie
powoduje zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, organ wydajgcy decyzje
0 usunieciu drzew na podstawie art.56 ust.1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (tj. Dz. U. z 2007 r. nr 16, poz. 94 ze zm.) nie musi
dokonywac ustalen, ze takie usytuowanie drzew lub krzewow utrudnia widocznos¢
sygnatéw i pociggow lub eksploatacje urzgdzen kolejowych albo powoduje zaspy
Sniezne. Powinnosc¢ taka powstaje dopiero w takim przypadku, gdy wnioskowane
do usuniecia drzewa potozone sg w odlegtosci wiekszej niz 15 m od osi skrajnego
toru kolejowego. Podobng wyktadnie zaprezentowat Sad w  wyroku
Il SA/Kr 1640/13 oraz w wyroku Il SA/Kr 1639/13.

Po wydaniu wyroku TK z dnia 1 lipca 2012 r., sygn. akt SK 6/12 w ktérym
Trybunat uznat, ze art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
przez to ze naktadajg obowigzek natozenia przez wtasciwy organ administracyjnej
kary pienieznej za usuniecie drzewa bez wymaganego zezwolenia w sztywno
okreslonej wysokosci bez wzgledu na okolicznos¢ takiego czynu, nie sg zgodne z
art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

WSA w Krakowie konsekwentnie uchylat decyzje wydane w tych sprawach, mimo
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ze zgodnie z orzeczeniem Trybunatu art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody utracg moc obowigzywania z uptywem 18 miesiecy od daty
ogtoszenia tego wyroku. W niektorych sprawach (przyktadowo Il SA/Kr 738/14,
I SA/Kr 1005/14, 1I SA/Kr 1003/14 Kotulski, Il SA/Kr 1146/14 Bator ,
Il SA/Kr 1395/14 Kotulski, Il SA/Kr 973/14, Il SA/Kr 858/14 fakt wydania opisanego

wyzej wyroku TK stanowit jedyng podstawe uchylenia zaskarzonej decyzji.
W wyroku Il SA/Kr 1145/14 Sad przyjat, ze brak przedawnienia karalnosci
przestepstw (analogicznie takze deliktbw administracyjnych) nie narusza

konstytucji.

Prawo wodne

W 2014 r. do Wydziatu Il WSA w Krakowie wptyneto 75 spraw z zakresu
gospodarki wodnej.

a. odmowa udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
W wyroku Il SA/Kr 1020/14 Sad uznat, ze brak koncesji przewidzianej
przepisami odrebnymi, tj. ustawg Prawo geologiczne i godrnicze stanowi

uzasadniong podstawe do odmowy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

b. naruszenie stosunkéw wodnych

W wyroku Il SA/Kr 1395/13 Sad wyjasnit, ze przez stan wody na gruncie, o
jakim mowa w art. 29 ust. 1 p.w., nalezy rozumie¢ zaréwno naturalny stan wody
na gruncie, jak i stan wody na gruncie, ktory powstat w wyniku legalnego
zagospodarowania terenu — np. w wyniku budowy okreslonych obiektéw
budowlanych. Jesli natomiast stan wody na gruncie powstanie w wyniku
zagospodarowania terenu nielegalnie, to stan wody na gruncie osiggniety w
wyniku takiego dziatania nie bedzie podlega¢ ochronie z art. 29 ust. 1 p.w.
Ochronie przewidzianej w art. 29 ust. 1 pkt 1 p.w. podlega wytgcznie stan wody na

gruncie istniejgcy legalnie.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1530/13 Sad wskazat, ze umorzenie
postepowania w | instancji moze nastgpic¢ tylko wtedy, gdy postepowanie to byto
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bezprzedmiotowe. Jesli jednak istnieje stan faktyczny, podlegajacy uregulowaniu
przez organ administracji panstwowej, na wniosek strony, bgadz z urzedu,
postepowanie | instancji nie moze by¢ uznane za bezprzedmiotowe. Brak
ustawowe] przestanki uwzglednienia Zzgdania zgtoszonego we wniosku
wszczynajgcym postepowanie administracyjne (nie doszto do naruszenia
stosunkdéw wody na gruncie) nie czyni tego postepowania bezprzedmiotowym w

rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a., lecz oznacza jedynie bezzasadnos¢ zgdania strony.

Nieco odmienne stanowisko zostato wyrazone w wyroku |l SA/Kr 765/14, w
ktorym wydanie przez organ | instancji decyzji o umorzeniu postepowania w
sytuacji, gdy nie nastgpita zmiana stanu wody powodujgca szkody na dziatce
skarzgcej, nie uznano za istotne naruszenie prawa. Sgd wskazat, ze umorzenie
postepowania w takiej jak przedmiotowa sprawa jest dopuszczalnym sposobem

zakonczenia postepowania pierwszoinstancyjnego

W wyroku Il SA/Kr 392/14 Sad stwierdzit, ze stronami postepowania w
sprawie, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 ustawy Prawo wodne, sg co do zasady
wiasciciel dziatki, ktéry dokonat zmiany stanu wody na gruncie ze szkodg dla
gruntow sasiednich oraz wiasciciele dziatek sgsiednich, na ktére wskazane zmiany
oddziatujg. Organ prowadzacy postepowanie na gruncie art. 29 Prawa wodnego,
w szczegolnosci gdy zachodzi koniecznos¢ zobowigzania strony do wykonania
okreSlonych urzgdzen zapobiegajgcych szkodom, winien réwniez z urzedu
zbadac, czy decyzja nie bedzie naruszac interesu prawnego lub obowigzku innych

podmiotow.

W wyroku Il SA/Kr 732/14 Sad podniodst, ze w razie szkodliwego wptywu
zmiany stanu wody na nieruchomos¢, przywrdcenia stanu poprzedniego

nieruchomos$ci mozna domagac sie wytgcznie w trybie administracyjnym.

W wyroku Il SA/Kr 862/14 wskazano, ze nieprawidiowa jest sytuacja, gdy w
obrocie prawnym wystepujg (funkcjonujg) jednoczesnie dwa tytuty wykonawcze
dotyczgce tego samego obowigzku i tej samej osoby (zobowigzanego) wynikajgce
z tej samej podstawy prawnej. Postepowanie egzekucyjne prowadzone w oparciu

o drugi tytut wykonawczy, winno by¢ umorzone - jako bezprzedmiotowe.
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W wyroku 1l SA/Kr 447/14 wyrazono poglad, ze w toku postepowania
administracyjnego w sprawie o zmiane stosunkow wodnych mozna ustali¢
nastepcow prawnych na podstawie oswiadczen spadkobiercow zmartej osoby, a
wydanie przez sad postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku lub notarialny
akt poswiadczenia dziedziczenia nie sg jedynymi sposobami ustalenia przez organ

spadkobiercow zmartej strony.

Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym

Do WSA w Krakowie w 2014 r. wptyneto 65 spraw z tego zakresu.

a. podziat nieruchomosci

Na gruncie spraw dotyczgcych stwierdzenia niewaznosci decyzji
zatwierdzajgcych podziat nieruchomosci istotne wydajg sie dwa zagadnienia:
komu w takich sprawach przystuguje interes prawny, co uzasadniania przyznanie
im statusu strony postepowania oraz rozumienia pojecia razgcego naruszenia
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1253/13 wskazano, ze fakt, iz w dacie wydania
kwestionowanej decyzji o zatwierdzeniu projektu podziatu dziatek w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz w innych ustawach nie
byto przepisu regulujgcego w sposob szczegdlny podziatu nieruchomosci
zabudowanej oznacza, ze nie mozna stwierdzi¢, aby zaskarzona decyzja zostata
wydana z oczywistym naruszeniem niepodlegajgcego interpretacji wzorca
ustawowego. Nie mozna tez stwierdzi¢, aby w wyniku tejze decyzji powstat stan
niedajgcy sie pogodzi¢ z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym. Decyzja nie
doprowadzita do zmian zakresu prawa wiasno$ci. Sytuacji, w ktorej granice
wydzielonych tg decyzjg dziatek ewidencyjnych nie miatyby przebiegaé ,po
Scianach pionowych” budynku, nie mozna by okresli¢ jako stanu oczywiscie
niedopuszczalnego (w dacie wydania decyzji), skoro granice te nie byly granicami

wiasnosci. Poglad ten powtdrzono w sprawie Il SA/Kr 128/14.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 432/14 Sad wskazat, ze od chwili ztozenia

wniosku o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, jej poprzedni wiasciciel staje sie
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strong we wszystkich wydawanych w sprawie tej nieruchomosci orzeczen, gdyz
toczgce sie postepowanie administracyjne w tych sprawach dotyczy oczywiscie
jego interesu prawnego (art. 28 Kpa). Sad uznat, ze wprawdzie postepowanie o
zatwierdzenie podziatu nieruchomosci jest odrebnym postepowaniem od
postepowania w sprawie zwrotu nieruchomosci, jednakze decyzja o podziale
stanowi zasadniczy element realizacji roszczen bytych wiascicieli w postepowaniu
0 zwrot czesci wywlaszczonej nieruchomosci.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 432/14 Sad uznat za zgodng z prawem
decyzje umarzajgcag postepowanie odwotawcze od decyzji zatwierdzajgcej projekt
podziatu, na skutek ustalenia, ze odwotujgcemu sie nie przystugiwat status strony.
Odwotujgcy sie (a nastepnie skarzgcy) wywodzit swdj interes prawny z faktu
sgsiedztwa nieruchomosci bedgcej przedmiotem podziatu oraz obcigzajgcej jego
nieruchomo$¢ stuzebnoscig gruntowg na rzecz nieruchomosci ulegajgcej

podziatowi.

W wyroku do sygn. Il SA/Kr 1536/13 przedmiotem kontroli Sgdu byta
decyzja podjeta po wznowieniu postepowania administracyjnego, orzekajgcg o
odmowie uchylenia decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci. W ocenie
organow obu instancji, skarzgcej Spotce nie przystugiwat w sprawie o podziat
nieruchomosci przymiot uczestnika postepowania. Skarzgca wyprowadzata swoj
przymiot uczestnika z faktu, ze jest samoistnym posiadaczem nieruchomosci
bedacej przedmiotem postepowania podziatowego, a nadto posiada roszczenie o
przeniesienie jej wtasnosci, wynikajgce z aktu zawigzania jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa i statutu. Sad uznat, ze Spétka posiada interes prawny w tym
postepowaniu, a jej pominiecie jako uczestnika stanowi podstawe jego wznowienia
w mysl art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a.

b. optata adiacencka
W wyroku Il SA/Kr 1371/13 Sad stwierdzit, ze zobowigzanym do uiszczenia
optaty adiacenckiej jest ten wiasciciel nieruchomosci, ktéry uzyskat zwiekszenie
uzytecznosci nieruchomosci i w jego wyniku wzrost jej wartosci, a wiec ten,
ktoremu prawo witasnosci do nieruchomosci przystuguje w chwili stworzenia

warunkow podtgczenia do urzgdzenia.
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W wyroku Il SA/Kr 1244/13 wskazano, ze o zachowaniu w/w 3-letniego
terminu powinna decydowacC data doreczenia stronie decyzji o ustaleniu optaty

adiacenckiej, a nie sama data wydania decyzji.

W wyroku Il SA/Kr 1144/14 Sad stwierdzit czesSciowg niewaznos¢ uchwaty
w przedmiocie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzgdzen infrastruktury
technicznej Sad wskazat, ze art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami zawiera upowaznienie ustawowe dla gminy do
ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej. Kompetencje rad
gmin okreslone we wskazanym wyzej przepisie wymienionej ustawy sg
ograniczone jedynie do ustalenia stawki procentowej tej optaty i tylko w takim
zakresie moze by¢ stanowiony przez nie akt prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym. Zawarte w w/w przepisie ustawowym upowaznienie dla rady gminy
do stanowienia przepisow wykonawczych nie obejmuje natomiast mozliwosci
okreslenia jakichkolwiek zwolnien w uiszczaniu tej optaty czy preferencyjnych

warunkow jej ponoszenia.

c. opftaty z tytutu uzytkowania wieczystego

W  wyroku Il SA/Kr 1393/13 przedmiotem kontroli sgdowej byto
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgce w mocy
postanowienie wlasne o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego na
podstawie art. 61a § 1 k.p.a. w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
dotyczacego optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Sgd wskazat, ze w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym roczna opfata z tytutu uzytkowania wieczystego
ma charakter cywilnoprawny, a spory o jej wysokos¢ w tym aktualizacje tej
wysokosci zgodnie z art. 77 i nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010r. nr 102, poz. 651 ze zm.), dalej ,u.g.n.”, sg

sprawami o charakterze cywilnoprawnym.

W wyroku Il SA/Kr 1201/14 przedmiotem kontroli sadu byta decyzja
naktadajgca dodatkowg optate roczng z tytutu. Sgd wskazat, ze decyzja wydana
na podstawie art.63 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma charakter

fakultatywny, nie jest natomiast podejmowana w ramach ,uznania
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administracyjnego”. Sad podzielit rozwazania zawarte w wyroku WSA w Krakowie
z 20.11.2012r., sygn. akt Il SA/Kr 420/10 i z 15.02.2008r., sygn. akt
Il SA/Kr 543/07 oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 lutego 2005 r.,
I SA/Kr 543/07, wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2009, OSK 843/08, wyrok WSA
z Krakowie z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Kr 216/10, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 420/10).

d. przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci

W wyroku Il SA/Kr 1185/13 uznano, ze interes prawny w postepowaniu
majg wytgcznie te podmioty, ktérych praw rzeczowych do nieruchomosci dotyczy
uksztattowany w nim stosunek administracyjnoprawny. Taki sam krag uczestnikow
odnosi sie do postepowania o0 wznowienie postepowania w przedmiocie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci. Sam fakt
fizycznego zajmowania danego gruntu i jego faktycznego uzytkowania, bez
jednoczesnego posiadania prawa uzytkowania wieczystego nie mogt skutkowac
uznaniem podmiotu za strone postepowania zakonczonego decyzjg objetg

whnioskiem o wznowienie.

W wyroku Il SA/Kr 136/14 Sad dokonat wyktadni art. 4 ust. 4 w zw. z ust. 5 i
ust. 17 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci. Uznat, ze przepis art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wytgcza mozliwo$¢ podejmowania przez wojewode dziatan z
wiasnej inicjatywy i to w postaci wydania aktu o charakterze generalnym. W
konsekwencji nie mozna przyjg¢, aby wydane przez Wojewode Matopolskiego
zarzgdzenie mogto stanowi¢ podstawe prawng do okreslenia stopy procentowej w

indywidualnej decyzji.

W wyroku Il SA/Kr 945/14 przyjeto, ze pojecie ,nastepcy prawnego”, w
rozumieniu art. 5 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci nieruchomosci nie odnosi sie do nastepcy prawnego w drodze

sukcesji singularnej.
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e. uchwala w sprawie zgody na sprzedaz nieruchomosci

W wyroku Il SA/Kr 1522/13 Sad przyjat, ze uchwata w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz bezprzetargowg nieruchomosci dotyczy sprawy z zakresu
administracji publicznej, dotyczgcej gospodarowania mieniem jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy). Taki sam poglad wyrazono w sprawie Il SA/Kr
582/14.

Informacja publiczna

Do Wydziatu Il w 2014 r. wplynety 73 sprawy z zakresu informac;ji
publiczne,;.

a. przedmiot

Sad za informacje publiczng uznat:

- informacje ,kto, kiedy i ewentualnie na czyje zlecenie lub za czyjg zgodg
w okresie okreslonym we wniosku miat dostep do akt sprawy sgdowej
(I SAB/Kr 285/13),

- informacje ,czy przeciwko skarzgcej zostato zainicjowane przez ,Prezesa
lub ZNP” postepowanie (Il SAB/Kr 286/13),

- informacje obejmujgcg arkusz organizacyjny Zespotu Szkét we wskazanej
miejscowosci na rok szkolny 2013/2014, w szczegdlnosci tabeli nr IV w/w arkusza
zawierajgcej dane dotyczace zespotu nauczycieli oraz wszystkich anekséw
sporzgdzonych do tego arkusza, a takze udzielenie odpowiedzi w przedmiocie
kryterium przydzielania nauczycielom Zespotu Szkdt dodatkéw motywacyjnych
(I SAB/Kr 306/13),

- informacje w postaci kopii wszystkich umow zawartych w okresie od dnia
1 stycznia 2006 r. do dnia 13 czerwca 2013 r. pomiedzy gming a kancelarig radcy
prawnego (Il SAB/Kr 316/13),

- wydania zanonimizowanych kserokopii wystgpienia posta do organu
nadzoru budowlanego oraz udzielonej postowi odpowiedzi w konkretnej sprawie
prowadzonej przez organ (Il SAB/Kr 3/14),

- udostepnienie dokumentéw (dokumentacji) w sprawie zgtoszenia
prowadzenia robét budowlanych (Il SAB/Kr 329/13),
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- kserokopie zaswiadczenia o0 samodzielnosci oznaczonego lokalu
mieszkalnego oraz wniosku o jego wydanie (Il SAB/Kr 17/14),

- kopie rejestru decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2006 —
2011 zawierajgcych numery ewidencyjne dziatek dla ktérych wydano decyzje,
z wytgczeniem danych osobowych inwestora (Il SA/Kr 187/14),

- kopie wszystkich decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych przez
Staroste Nowotarskiego w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 22 kwietnia 2011 r.
dla nieruchomosci potozonych na obszarze gminy, z zastrzezeniem, ze fragmenty
zawierajgce hnazwe i adres inwestora winny zosta¢ zaczernione
(np. Il SA/Kr 935/14),

- wysoko$¢ dodatkébw motywacyjnych przyznanych poszczegdinym
nauczycielom od 1 wrzesnia 2012 r. tj. na rok szkolny 2012/2013
oraz 2013/2014(11 SAB/Kr 80/14),

- dokumenty w postaci pisemnych sprawdzianéw sporzgdzonych w trakcie
IV rocznika aplikacji ogolnej oraz arkusze ocen tych sprawdzianéw
(Il SAB/Kr 148/14),

- kserokopie protokotu z zebrania Rady Rodzicéw przy Zespole Szkoty i
Przedszkola na ktérym Rada Rodzicow wystgpita o ocene pracy jednego z
nauczycieli (Il SAB/Kr 58/14),

- wyniki pracy prywatnej firmy - komplet danych, raportow, zestawien, itp.
wykonanych na zlecenie organu administracji publicznej i mu przekazanych
(Il SAB/Kr 40/14).

W sprawie Il SAB/Kr 327/13 sad uznat, ze zadanie udostepnienia
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego bedgcego
podstawg sporzgadzonej odpowiedzi na skarge, w szczegdlnosci pisemnych
wyjasnien, ztozonych przez urzednikow, wzglednie protokotu (notatki) z przyjecia
ustnie takich wyjasnien nie jest zgdaniem udostepnienia informac;ji publiczne;.

W sprawie Il SA/Kr 21/14) tak samo Sgd ocenit zgdanie udostepnienia

informacji znajdujgcych sie w ewidenciji gruntéw i budynkow.
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b. podmioty zobowigzane do udzielenia informacji publicznej
Za podmioty zobowigzane sad uznat:
- Prezesa Zarzagdu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego -
Il SAB/Kr 286/13,
- przedsiebiorstwo energetyczne, w zakresie dokumentoéw zwigzanych z budowg
infrastruktury elektroenergetycznej (jednolite stanowisko WSA w Krakowie
zaprezentowane w ponad 100 sprawach rozpoznanych w 2014 r., przyktadowo
[l SAB/Kr 224/14).

c. podmioty uprawnione do zgdania informacji publicznej.

W wyroku Il SA/Kr 132/14 Sad uznat, ze termin ,kazdy”, uzyty w art. 2 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie moze odnosi¢ sie do organdéw
administracji publicznej, gdyz celem ustawy jest zapewnienie dostepu do
informacji o stanie spraw publicznych, a nie umozliwienie organom administracji

pozyskiwania informacji od innych podmiotow publicznych.

Natomiast w sprawie do sygn. Il SA/Kr 330/14 wnioskodawca/skarzagcym
byt szpital wojewddzki. Sgd nakazujgc udzielenie informacji publicznej nie odniost
sie do legitymacji tego podmiotu w postepowaniu prowadzonym na podstawie

ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

d. ustalenie optaty za dostep do informacji publicznej

Generalnie WSA w Krakowie uznaje, ze powiadomienie o wysokos$ci opfaty
po rozpatrzeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej kreuje
zobowigzanie o charakterze finansowym, a zatem stanowi ustalenie wysokosci
optaty za udostepnienie informaciji publicznej i w zwigzku z tym nastepuje w formie
aktu, stwierdzajgcego obowigzek poniesienia optaty. W zwigzku tym podlega
kontroli sgdu na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i podlega zaskarzeniu do sadu.
Tak w wyroku Il SA/Kr 898/13.
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e. charakter postepowania o udzielenie informacji publicznej

W sprawie do sygn. Il SAB/Kr 316/13 Sad podzielit stanowisko wyrazone
przez WSA w Krakowie w wyroku o sygn. akt || SAB/Kr 241/13. Postepowanie,
ktérego przedmiotem jest Zzgdanie udostepnienia informacji publicznej jest
odrebnym postepowaniem o charakterze administracyjnym, ale zasadniczo innym
niz jurysdykcyjne postepowanie administracyjne okreslone w szczegdlnosci w art.
61-126 K.p.a. W przypadku uchylenia przez organ odwotawczy decyzji organu i
przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania — ponownie rozpoznajgc wniosek
o udostepnienie informaciji publicznej zobowigzany organ nie stosuje przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. W Swietle powyzszego sad uznat, ze
organ pozostaje bezczynny w udostepnieniu informacji publicznej i stanu tejze
bezczynnosci nie niweczy zawieszenie postepowania w sprawie udostepnienia

tejze informaciji.

f. formawniosku
W wyroku Il SAB/Kr 13/14 Sad stwierdzit, ze za wniosek pisemny uznawac
nalezy réwniez przestanie zapytania pocztg elektroniczng i to nawet, gdy do jego
autoryzaciji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny.
W sprawie do sygn. Il SAB/Kr 80/14 s. Sad uznat, ze wniosek o udzielenie
informacji publicznej przestany drogg mailowg oraz podpisami tylko inicjatami
wnioskodawcy zostat ztozony skutecznie i organ byt zobowigzany do jej

udzielenia.

g. zatatwienie sprawy w przypadku gdy podmiot nie dysponuje zadang
informacja publiczng
W wyroku Il SAB/Kr 332/13 Sad uznat, ze skoro udzielenie informaciji
publicznej ma charakter czynnosci materialno — technicznej, to poprzez udzielenie
informacji publicznej nalezy tez rozumie¢ poinformowanie wnioskodawcy,
ze organ nie posiada wnioskowanej informacji. Sad nie podzielit stanowiska
skarzgcej, ze w takiej sytuacji zasadne jest wydanie decyzji o odmowie udzielenia
informacji publicznej. Tak tez uznaty sgdy w sprawach: Il SAB/Kr 327/13

i I SAB/Kr 3/14. Zagadnienie to nie budzi watpliwosci w orzecznictwie.
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h. odmowa udostepnieniu informacji publicznej

W wyroku Il SA/Kr 188/14 przedmiotem kontroli sgdu byta decyzja o odmowie
udzielenia informacji publicznej w zakresie obejmujgcej oznaczenie ewidencyjne
nieruchomosci w rejestrach zawierajgcych wykaz decyzji starosty wydanych we
wskazanym okresie decyzji starosty o pozwoleniu na budowe dla nieruchomosci
potozonych na obszarze danej gminy. Sad stwierdzit, ze Zzgdane we wniosku
informacje nie byly informacjami, o ktérych mowa w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Wszystkie zgdane przez skarzgcego informacje zawarte byty w
prowadzonym przez organ rejestrze a nie operacie ewidencyjnym. Dlatego tez sad
nie zaaprobowat pogladu wyrazonego w zaskarzonej decyzji, ze ustalenie
personaliow inwestora jest bardzo proste do osiggniecia w przypadku posiadania
numeru ewidencyjnego nieruchomosci. Zadane przez skarzgcego informacje
obejmujgce numery ewidencyjne dziatek, dla ktorych wydano decyzje o
pozwoleniu na budowe nie sg informacjami dotyczgcymi zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Informacji nie uwaza sie bowiem za
umozliwiajgcg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych

kosztéw, czasu lub dziatan. Podobny poglad wyrazono w wyroku Il SA/Kr 189/14.

W wyroku Il SA/Kr 330/14 Sad rozwazat, czy prawidtowo organy odmowity
udostepnienia Wojewddzkiemu Szpitalowi informacji publicznej czy wskazana we
wniosku osoba jest ptatnikiem podatku lokalnego od nieruchomosci z powotaniem
sie na tajemnice skarbowg. Sad stwierdzit, ze zgdana informacja nie miesci sie w

zakresie tajemnicy skarbowej, o ktérej mowa w art. 293 Ordynacji podatkowe;j.

Przedmiotem kontroli sgdu w sprawie do sygn. Il SA/Kr 516/14 byta decyzja
odmowna udzielenia informacji dotyczgcych wynagrodzen zasadniczych brutto
oraz mnoznikow kwoty bazowej Naczelnika Urzedu Skarbowego, Zastepcow
Naczelnika Urzedu Skarbowego, Gtéwnego Ksiegowego oraz kierownikow
komérek organizacyjnych, z uwagi na naruszenie prawa do prywatnosci. Sad
stwierdzit, ze informacja jest informacjg publiczng, a ochrona prawa do
prywatnoéci przewidziana w art. 5 ust. 2 ustawy jest w niniejszej sprawie
wytgczona bowiem informacja ta dotyczy warunkéw powierzenia i wykonywania

funkcji przez osobe petnigca funkcje publiczng.
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i. informacja publiczna a prawo prasowe.

W sprawach do sygn. Il SAB/Kr 371/14 i Il SAB/Kr 370/14 przedmiotem
kontroli sgdu byty skargi tego samego podmiotu tj. redaktora naczelnego dziennika
na bezczynnos¢ Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w
udzieleniu informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe. Obydwa orzekajgce w sprawach skfady sedziowskie
uznaty, ze Polski Zwigzek towiecki jest samorzgdem korporacyjnym zrzeszajgcym
osoby i podmioty zajmujgce sie prowadzeniem gospodarki towieckiej i
uprawiajgcych towiectwo tego rodzaju, ze cigzg na nim obowigzki realizacji
okreslonych zadan publicznych. Podmiot ten nalezy zatem do kregu
wymienionego w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., przy czym obowigzek udostepnienie
informacji publicznej — takze prasie, nie ogranicza sie tylko do Polskiego Zwigzku
t owieckiego, ktéry posiada osobowos¢ prawng, ale tez do jego organow, w tym
powotanych ustawg - Prawo towieckie ale i statutem Polskiego Zwigzku
towieckiego.Obydwa orzekajgce w sprawach sktady sedziowskie uznaty, ze
Polski Zwigzek towiecki jest samorzgdem korporacyjnym zrzeszajgcym osoby i
podmioty zajmujgce sie prowadzeniem gospodarki towieckiej i uprawiajgcych
towiectwo tego rodzaju, ze cigzg na nim obowigzki realizacji okreslonych zadan
publicznych. Podmiot ten nalezy zatem do kregu wymienionego w art. 4 ust. 1 pkt
5 u.d.i.p., przy czym obowigzek udostepnienie informaciji publicznej — takze prasie,
nie ogranicza sie tylko do Polskiego Zwigzku towieckiego, ktory posiada
osobowos¢ prawng, ale tez do jego organdéw, w tym powotanych ustawg - Prawo
lowieckie ale i statutem Polskiego Zwigzku towieckiego ( por. wyrok NSA z dnia
17 kwietnia 2007 r., sygn. akt | OSK 735/06, zam. zb. LEX nr 337019 ).

Bezczynnosé/ przewleklosé

WSA w Krakowie konsekwentnie, w sytuacji gdy po wniesieniu skargi do
sgdu na bezczynnoscé/przewlekte prowadzenie postepowania stan bezczynnosci
ustanie (organ wyda orzeczenie lub dokona czynnosci), umarza postepowanie
stwierdzajgc jednoczesnie, czy bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym

naruszeniem prawa. Rozstrzygniecia takie zapadajg w formie wyroku.
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W wyroku Il SAB/Kr 85/14 Sad stwierdzit, ze w sytuacji wniesienia skargi w
trybie art. 149 p.p.s.a. juz po wydaniu aktu konczgcego postepowanie w danej
instancji, srodkiem umozliwiajgcym niejako nastepcze stwierdzenie zaniechan
mogacych rodzi¢ odpowiedzialnosS¢ za opieszate zatatwianie spraw przez organy
administracji publicznej jest wylacznie skarga na ostateczng decyzje
administracyjng, w ramach ktérej kontrola sprawnosci postepowania
administracyjnego nastepuje w granicach sprawy. Poglad taki zaprezentowano
réwniez w wyroku Il SAB/Kr 174/14.

Odmienny poglad zostat zaprezentowany w wyroku Il SAB/Kr 261/14. Sad
wskazat, powotujgc sie na orzecznictwo NSA, Ze wydanie przez organ
administracji decyzji po wniesieniu do sgdu skargi na bezczynnosc¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania, a takze wydanie decyzji przed wniesieniem
wymienionych skarg, nie stanowi przeszkody do ich merytorycznego rozpoznania
przez sgd administracyjny, na podstawie art. 149 § 1 zdanie drugie p.p.s.a.
Uwzglednienie skargi w takim przypadku polega na rozstrzygnieciu czy
bezczynnos¢ Iub przewlektoS¢ postepowania mialty miejsce z razgcym

naruszeniem prawa i ewentualnym wymierzeniu grzywny.

Czesta praktykg organdéw, zwtaszcza z zakresu prawa budowlanego jest
zatatwianie wniosku w ktorym podmiot domaga sie przeprowadzenia
postepowania w trybie skargowym. W razie gdy z pisma skarzacych wyraznie
wynika zgdanie prowadzenia okreslonego postepowania, czy wydania orzeczenia
sgdy zasadniczo stwierdzajg bezczynnos$¢ organu.

W sprawie do sygn. Il SAB/Kr 161/14 Sad wskazat, ze udzielenie
skarzgcemu odpowiedzi w trybie skargowym poprzez poinformowanie go o

sposobie zatatwienia sprawy w formie zawiadomienia z art. 239 k.p.a. jest btedne.

Podobne stanowisko zaprezentowano w wyroku 1l SAB/Kr 42/14. Sad
uznat, ze organ pozostawat w bezczynnosci, gdyz zgdanie zawarte we wniosku
skarzgcej domagajgcej sie przeprowadzenia czynnos$ci majgcych na celu
zbadanie zgodnosci realizacji inwestycji z decyzjg udzielajgcg pozwolenia na
budowe w zakresie istothego odstgpienia od udzielonego pozwolenia na budowe i

razgcego naruszenia przepisow prawa budowlanego zostato btednie ,zatatwione”
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w trybie skargowym.

WSA w Krakowie uznaje, ze wniesienie zazalenia z art.37 k.p.a. do organu
wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu wezwania do usuniecia
naruszenia prawa (np. w przypadku samorzgdowego kolegium odwotawczego,
ministra) wyczerpuje warunek okreslony w art. 52 p.p.s.a i skarzacy nie ma
obowigzku oczekiwania na rozstrzygniecie organu wyzszego stopnia.
Tak np. Il SAB/Kr 308/14.

W wyroku Il SAB/Kr 187/14 Sad wyjasnit, ze o przewlektym prowadzeniu
postepowania przez organ administracji mozna mowi¢ wowczas, gdy
podejmowane przez organ czynnosci nie charakteryzujg sie koncentracjg
niezbedng w swietle art. 12 k.p.a., wzglednie majg charakter czynnosci pozornych.
Innymi stowy przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego zaistnieje
zawsze wtedy, gdy mozna organowi skutecznie zarzuci¢ niedochowanie nalezytej
starannosci w takim zorganizowaniu postepowania administracyjnego aby
zakonczyto sie ono w rozsgdnym terminie. Przewlekto$¢ postepowania obejmuje
wiec takie przypadki prowadzenia postepowania w sprawach indywidualnych jak
wykonywanie czynnosci w duzym odstepie czasu, wykonywanie czynnosci
pozornych powodujgcych, ze formalnie organ nie jest bezczynny, mnozenie przez
organ czynnosci dowodowych ponad potrzeby wynikajgce z istoty sprawy.
W postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawie ze skargi na przewlekle
prowadzenie postepowania przez organ administracji publicznej sad
administracyjny bada zatem, czy podejmowane przez organ czynnosci zmierzajg
do nalezytego i szybkiego zatatwienia sprawy, w jakich odstepach czasu sg one
podejmowane, a takze czy nie sg to czynnosci pozorne, przedtuzajgce

postepowanie i nieprowadzgce w istocie do wydania stosownego rozstrzygniecia.

Kwestie proceduralne

a. doreczenie decyzji stronie z pominieciem petnomocnika.
W sprawie Il SA/Kr 1498/13 Sad wskazat, ze nie podziela prezentowanych
w orzecznictwie i doktrynie poglagdéw, ze doreczenie decyzji samej stronie, z

pominieciem ustanowionego przez nig petnomocnika, jest bezskuteczne. Przez
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doreczenie decyzji samej stronie, nawet wadliwe, dochodzi bowiem do
uzewnetrznienia woli organu i decyzja wchodzi do obrotu prawnego oraz wywotuje
skutki prawne. wyktadnia art. 40 § 2 k.p.a. stanowigca, ze doreczenie decyz;ji
stronie z pominieciem jej petnomocnika jest bezskuteczne, miata na celu ochrone
strony przed negatywnymi, arbitralnymi dziataniami organdw administracji
publicznej. Wymogi okreslone przepisem art.40 § 2 K.p.a. zostaty ustanowione dla
zapewnienia ochrony praw strony. Jezeli jednak wolg strony, ktorej decyzja
zostata doreczona z pominieciem ustanowionego petnomocnika, jest ztozenie od
niej odwotania, strona nie moze by¢ tego uprawnienia pozbawiona. Jezeli zatem
strona - adresat decyzji - przekazuje jg petnomocnikowi celem ztozenia od niegj
odwotania, to rzeczg organu odwofawczego jest jego rozpoznanie, a nie

stwierdzenie jego niedopuszczalnosci.

b. doreczenie elektroniczne

W wyroku Il SA/Kr 85/14 Sad nie podzielit zarzutu skargi, Ze decyzja organu
pierwszej instancji nie weszta do obrotu prawnego, a to z uwagi na fakt, ze
pomimo, ze skarzgca wniosta o doreczanie korespondencji za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, organ z naruszeniem art. 39(1) § 1 Kpa dokonat
doreczenia za posrednictwem operatora pocztowego. Z przepisu art.110 Kpa nie
mozna wywieSs¢ w sposéb uprawniony wniosku, ze decyzja doreczona

nieprawidtowo jest deczjg nieistniejgcg w sensie prawnym.

c. odwotanie osoby ktérej nie przystugiwal status strony w

postepowaniu.

W wyroku Il SA/Kr 802/14 sad wskazat, ze w sytuacji stwierdzenia przez
organ odwofawczy, ze osobie wnoszgcej odwotanie nie przystuguje przymiot
strony mozliwe sg dwa rozstrzygniecia  procesowe:  stwierdzenie
niedopuszczalnosci odwotania (art. 134 k.p.a.) lub umorzenie postepowania
odwotawczego (art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.). Wybdr jednego z tych mozliwych
sposobdw rozstrzygniecia zalezy od okolicznosci wystepujgcych w sprawie. Jesli
ze ztozonego odwotania i okolicznosci wystepujgcych w sprawie wynika w sposob
nie budzgcy zadnych watpliwosci brak przymiotu strony organ odwotawczy orzeka
o0 niedopuszczalnosci odwotania na podstawie art. 134 k.p.a. Jesli natomiast
konieczne jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego organ odwotawczy,
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po przeprowadzeniu tego postepowania i uznaniu, ze odwotujgcy nie ma interesu
prawnego, umarza postepowanie odwotawcze na podstawie art. 138 § 1 pkt 3

K.p.a.

d. zazalenie na podjecie i odmowe zawieszenia postepowania
administracyjnego
WSA w Krakowie jednolicie przyjmuje, ze aktualnie obowigzujgcg tresc
art. 101 § 3 k.p.a. nalezy odczytywaé¢ w ten sposéb, ze zazalenie przystuguje
wytgcznie na postanowienie o zawieszeniu postepowania ,w sprawie zawieszenia
postepowania” oraz na postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego
postepowania ,w sprawie odmowy podjecia postepowania”. Zatem zazalenie na
podjecie postepowania jest w obecnym stanie prawnym jest niedopuszczalne. Tak
m.in. w wyroku Il SA/Kr 340/14 , 1l SA/Kr 1261/13.

e. wplyw stwierdzenia niewaznosci decyzji na postepowanie

egzekucyjne.

Wyrokiem wydanym w sprawie do sygn. Il SA/Kr 887/14 sgd stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonego oraz poprzedzajgcego je postanowienia organu |
instancji o uznaniu zgloszonych przez zobowigzanych zarzutéw za
nieuzasadnione. Przytaczajgc tres¢ uchwaty 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada 2012 r. | OPS 2/12 uznal, ze
w sytuacji, gdy po podjeciu zaskarzonego postanowienia, wyeliminowana zostata
z obrotu prawnego decyzja rozbidérkowa stanowigca podstawe tytutu
wykonawczego wobec stwierdzenia jej niewaznosci, to skoro wywotato to skutek
ex tunc, okolicznos¢ ta moze by¢ podstawg stwierdzenia niewaznosci

zaskarzonego postanowienia.

f. wznowienie

W wyroku Il SA/Kr 1110/14 sad wyrazit poglad, ze w toku prowadzonego
postepowania wznowieniowego strona moze wskazac¢ na jeszcze inne podstawy
wznowienia postepowania, nie ograniczajgc sie tylko do tych, ktére zostato
zawarte w podaniu o wszczecie postepowania wznowieniowego. W sytuacji zas
juz prowadzonego postepowania wznowieniowego i podniesienia kolejnej

przestanki wznowieniowej, nie ustala sie, kiedy wnioskodawca (zgtaszajgcy ta
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przestanke) o tej kolejnej przestance dowiedziat sie.

WSA w Krakowie konsekwentnie wskazuje, ze zwrot ,strona dowiedziata
sie o decyzji” uzyty w art. 148 kpa nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze strona
uzyskata informacje pozwalajgce zidentyfikowac decyzje, ktorej jej nie doreczono,
w stopniu pozwalajgcym na sformutowanie zgdania wznowienia postepowania.
Chodzi wiec tu o takie dane, jak nazwa organu, ktory decyzje wydat oraz sposob
rozstrzygniecia sprawy. Nie jest tu konieczne, aby strona doktadnie poznata tres¢
rozstrzygniecia, wystarczy, jezeli posiadta informacje, czego dana decyzja
dotyczy. Tak np. w sprawach: 1l SA/Kr 900/, Il SA/Kr 349/14, 11 SA/Kr 1505/13.

W wyroku Il SA/Kr 558/14 sad podkreslit, ze wprawdzie to na
wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania, w jakiej dacie dowiedziat sie o
okolicznosciach stanowigcych podstawe wznowienia, ale nie zwalnia to jednak
organu administracji, stosownie do art. 7 k.p.a. i art. 9 k.p.a. od podjecia czynnosci
majgcych na celu wyjasnienie tej kwestii. Organ w tym zakresie nie przeprowadzit
zadnych czynnosci dowodowych. Podobnie wypowiedziat sie sad w wyroku I
SA/Kr 1321/13.

W orzecznictwie WSA w Krakowie powszechnie przyjmuje sie obecnie, ze
badanie interesu prawnego strony, gdy zadanie wznowienia opiera na art. 145 § 1
pkt 4 kpa powinno mie¢ miejsce jeszcze przed wydaniem postanowienia o

wznowieniu postepowania.

g. wznowienie postepowania sagdowego

W sprawie Il SA/Kr 796/13 Sad przychylit sie do pogladu, ze przypadku, gdy
podstawg wznowienia postepowania sgdowego jest przestanka niewaznosci
postepowania, dotkniete takg przestankg orzeczenie musi by¢ wyeliminowane z
obrotu prawnego niezaleznie od tego, jaki wptyw miata dana przestanka na tresc

wydanego orzeczenia
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h. interes prawny w postepowaniu wpadkowym.

W sprawie do sygn. Il SA/Kr 1125/14 Sad uznat, Zze regulacja zawarta w
kodeksie postepowania administracyjnego odnosnie postepowan wpadkowych
zainicjowanych zazaleniem, nie daje zadnych podstaw do artykutowania pogladu,
ze organ ll instancji zwolniony jest z badania, czy podmiot, ktory wnidst zazalenie

posiada przymiot strony, czy tez nie.
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3. Wydziat lll

Kara pieniezna za zajecie pasa drogowego

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w sprawie Il SA/Kr 281/14 po
rozpoznaniu skargi Syndyka masy upadtosci S.A. w upadtosci likwidacyjnej na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie z dnia 28
listopada 2013r. w przedmiocie kary pienieznej za zajecie pasa drogowego uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu pierwszej instanciji.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie stwierdzit, ze okolicznoscig
bezsporng pozostaje, ze w dniu 24 stycznia 2013 r. Sagd Rejonowy dla Krakowa
Srédmiescia w Krakowie w ogtosit upadtosé likwidacyjng spotki S.A..

Celem postepowania upadtosciowego jest zaspokojenie wierzycieli w jak
najwyzszym stopniu. W trakcie postepowania upadtosciowego obejmujgcego
likwidacje majatku upadtego, zaspokojenie wierzycieli nastepuje w drodze
likwidacji masy upadtosci, (czyli przez spieniezenie jej skfadnikdéw) i podziatu
uzyskanych funduszéw miedzy wierzycieli. Nalezyta ochrona wierzycieli w
postepowaniu upadto$ciowym wymaga zrownania ich statusu pod wzgledem
mozliwosci zaspokojenia sie z funduszow masy upadtosci. Jednym z przejawow
zrownania  statusu  wierzycieli w  postepowaniu  upadtosciowym  jest
natychmiastowa wymagalnosc ich naleznosci, o ktérej mowa w art. 91 ustawy.

Stanowisko skarzgcego, iz wierzytelnos¢ z tytutu zajecia pasa drogowego
nie podlega zaspokojeniu z podziatu funduszéw masy upadtosci Sad ocenit jako
btedne , natomiast Sad przyznat skarzgcemu racje, ze z dniem ogtoszenia
upadtosci postepowanie administracyjne powinno zosta¢ zawieszone na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. w zwigzku z art. 144 ust. 1 pr.u.n. i art. 145 ust.
1 pr.u.n.

Zdaniem Sagdu przedmiotowa wierzytelnos¢ podlega zgtoszeniu i
ewentualnemu zaspokojeniu sie z masy upadtosciowej. Wierzytelnoscig
upadtosciowg jest zarowno wierzytelnoS¢ pieniezna, jak i wierzytelno$¢
niepieniezna, ktéra wskutek ogtoszenia upadtosci na podstawie art. 91 ust. 1
zmienita sie w wierzytelno$¢ pieniezng. Zaspokojenie  wierzytelnosci

upadtosciowych nastepuje przez podziat (ogdoiny lub odrebny) funduszéw masy
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upadtosci. Przepisy prawa upadtosciowego nie wytgczajg tego rodzaju
wierzytelno$¢ z mozliwosci zaspokojenia z masy upadtosSci.

Zdaniem Sadu ogloszenie upadfosci prowadzi do zawieszenia
postepowania administracyjnego wtedy, gdy naleznos¢ podlega zgtoszeniu w
postepowaniu upadtosciowym. Zawieszenie postepowania przede wszystkim ma
na celu umozliwienie syndykowi wstgpienia do postepowania ze wzgledu na fakt,
ze syndykowi, zgodnie z art. 144 pr.u.n., przystuguje legitymacja w sprawach
dotyczgcych masy upadtosci. Dalej jednak z art. 145 pr.u.n. wynika, ze podjecie
zawieszonego postepowania staje sie mozliwe tylko wéwczas, gdy naleznos¢ nie
zostata umieszczona na liscie wierzytelnosci.

Przywotywany przeciwko tezie o koniecznosci zawieszenia postepowania
administracyjnego argument wskazujgcy na szczegolny publicznoprawnym
charakter postepowania administracyjnego nie znajduje uzasadnienia w ustawie
Prawo upadtosciowe i naprawcze i jest niczym nieuzasadnionym wkraczaniem w
kompetencje sedziego komisarza. Kontynuowanie po ogtoszeniu upadtosci
postepowania administracyjnego przed odmowg wciggniecia naleznosci na liste
wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym nie jest dopuszczalne. Organ w
przedmiotowej sprawie powinien zawiesi¢ postepowanie administracyjne w
sprawie za zajecie bez zezwolenia zarzgdcy drogi pasa drogowego, gdyz nie
zostata wydana decyzja przed ogtoszeniem upadtosci, nastepnie powinien zgtosic
wierzytelno$¢ do sedziego komisarza na podstawie art. 236 pr.u.n., ale wytgcznie
za okres do ogtoszenia upadtosci.

Okreslenie wysoko$¢ wierzytelno$ci do daty ogtoszenia upadtosci
likwidacyjnej jest istotne. W przedmiotowej sprawie decyzja okreslajgca
wierzytelno$¢ dotyczy dwoch réznych okreséw bezprawnego zajecia pasa
drogowego: okresu do ogtoszenia upadtosci i okresu po ogtoszeniu upadtoSci.
Organy niezasadnie uznaty, ze ogtoszenie upadtosci nie ma znaczenia dla stopnia
zaspokojenia sie wierzyciela, ktory ma roszczenie o charakterze ciggtym do
upadtego. Stanowisko organéw, w ocenie Sadu, byto btedne.

Naleznosci podlegajgce zaspokojeniu z funduszéw masy upadtosci dzielg
sie na kategorie kolejnosci zaspakajania wierzycieli. Zgodnie z trescig art. 342
pr.u.n. kategorie pierwsza obejmuje koszty postepowania upadtosciowego i
wierzytelnosci powstate po ogtoszeniu upadtosci, czyli tzw. wierzytelnosci w

stosunku do masy upadtosci. Mowa tu o wierzytelnosciach, ktére mimo ogtoszenia
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upadtosci w dalszym ciggu powstajg np. umowy o dostarczanie energii, wody etc.
Uprzywilejowane natomiast wierzytelnosci powstate przed ogtoszeniem upadtosci
zaliczone zostajg do kategorii drugiej, a inne wierzytelnosci, nieuprzywilejowane
powstate przed ogtoszeniem upadtosci do dalszych kategorii. Niewatpliwie optata
za zajecie pasa drogowego za okres po ogtoszeniu upadtosci jest wierzytelnoscig
w stosunku do masy upadtosci. Jest to kategoria pierwsza, natomiast kara
pieniezna za zajecie pasa drogowego za okres przed ogtoszeniem upadtosci
nalezy do wierzytelnosci o dalszej kategorii zaspakajania sie z masy upadtosci.

W tym stanie sprawy organ powinien zajg¢ stanowisko, czy po ogtoszeniu
upadtosci nalezatoby stosowac kare pieniezng za zajecie pasa drogowego, a jezeli
tak to czy dopiero po wezwaniu syndyka i stwierdzeniu jego bezczynnosci w tym
przedmiocie prowadzi¢ postepowanie administracyjne, w ktorym strong jest
syndyk. Przepis art. 144 ust. 1 pr.u.n. stanowi, ze jezeli ogtoszono upadtosc
obejmujaca likwidacje majatku upadtego, postepowania sgdowe i administracyjne
dotyczace masy upadtosci mogg by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie przez
syndyka lub przeciwko niemu. Postepowania te syndyk prowadzi na rzecz
upadtego, lecz w imieniu wtasnym. Podstawienie syndyka w miejsce upadtego ma
wiec bezwzgledny charakter. Ponadto niewatpliwie taka ewentualna kara

pieniezna , czy optata powinna by¢ okreslona od daty ogtoszenia upadtosci.

Transport drogowy

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 696/14 przedmiotem skargi byta decyzja
organu transportu drogowego o natozeniu na przewoznika, na podstawie art. 92a
ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
2013/1414 -zwanej dalej ustawg o transporcie drogowym), w zw. z Ip. 3.3, Ip. 3.9
zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, kary pienieznej w wysokos$ci
10.000 zt za naruszenia obowigzkow i warunkéw przewozu.

Organy obu instancji ustality, ze doszlo do naruszeh polegajagcych na
umieszczeniu w liscie przewozowym (dokumencie CMR) i innych dokumentach
danych i informacji niezgodnych ze stanem faktycznym oraz wykonywaniu
miedzynarodowego przewozu drogowego niezgodnie z przepisami ustawy,
umowg miedzynarodowg lub warunkami okreslonymi w zezwoleniu: w dokumencie

CMR wpisano, ze zatadunek odbyt sie w panstwie F. w dniu 23 lipca 2013 r.,
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podczas gdy w rzeczywistosci towar pochodzit z panstwa W., gdzie zostat
zatadowany na kontrolowany pojazd w dniu 22 lipca 2013 r., a kierowca nie
posiadat waznego $Swiadectwa ATP, ktore wymagane jest dla srodkow transportu
do przewozu szybko psujgcych sie artykutdw Zzywnosciowych i winno byc¢
poprzedzone badaniem naczepy, potwierdzonym odpowiednim protokotem.

Skarzgca spoétka zarzucita organom oprécz naruszenia przepisow
postepowania, takze naruszenie art. 55a ustawy z dnia 15 lipca 1984 r. Prawo
przewozowe wskazujgc, ze wykonywany przewéz nie byt przewozem krajowym,
lecz miedzynarodowym, do ktdérego zastosowanie majg przepisy Konwencji o
Umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) z dnia 19 maja
1956 r., nadto ze przepis ten dotyczy odpowiedzialnosci nadawcy, spedytora,
odbiory, organizatora transportu lub innego podmiotu zlecajgcego przewoz.

Ponadto skarzgca zarzucita naruszenie art. 4 i 9 Konwencji o Umowie
miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) z dnia 19 maja 1956 r.
poprzez ich niezastosowanie, a w konsekwencji uznanie, ze list przewozowy CMR
jest dokumentem, ktéry zaswiadcza o trasie przewozu oraz miejscu i dacie
zatadunku towaru.

Oddalajgc skarge Sad uznat za nieuprawnione twierdzenie, iz skarzgca jako
przewoznik, nie moze odpowiada¢ w sferze administracyjnoprawnej za
nieprawidtowosci wpisow w liscie przewozowym w kontekscie przestrzegania
warunkéw lub obowigzkéw przewozu. Obowigzki lub warunki przewozu
drogowego — to w Swietle definicji legalnej, zawartej w art. 4 pkt 22 ustawy o
transporcie drogowym - obowigzki lub warunki wynikajgce z przepisow ustawy
oraz m. in z ustawy Prawo przewozowe (art. 4 pkt 22 lit. m ustawy o transporcie
drogowym ), a wiec takze obejmujgce zakazy wskazane w art. 55a ustawy Prawo
przewozowe. Skoro pojecie obowigzkdéw i warunkdéw przewozu obejmuje takze i te
wynikajgce z ustawy Prawo przewozowe, to za tego rodzaju naruszenia (ztamania
zakazu umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym) odpowiada nie tylko nadawca, ale i
przedsiebiorca.

Co do zasady takze przedsiebiorca odpowiada z art. 92a ustawy o
transporcie drogowym za naruszenia w postaci nieprawidtowosci wpisow w liscie

przewozowym, skoro w swietle tresci tego przepisu, odpowiada on, jako podmiot
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wykonujgcy przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem, za
naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

Sad stwierdzit, ze Konwencja CMR ma zastosowanie, ale tylko w zakresie
odpowiedzialnosci nadawcy, jak i przewoznika w sferze cywilnoprawnej,
a nie administracyjnoprawnej. Te bowiem odpowiedzialno$¢ przewiduje tylko
ustawa o transporcie drogowym. Sad uznat takze, Zze przedstawienie przez
przewoznika
w terminie pdzniejszym waznego Swiadectwa ATP, wydanego w dniu 24 lipca
2013 r., nie moze skutkowac¢ zwolnieniem go z odpowiedzialnosci za naruszenie
art. 87ust. 1 pkt 3 lit. c) tej ustawy, skoro w chwili kontroli kierowca go nie posiadat,

a waznosc jego uptyneta w czerwcu 2013 r.

Sad rozpoznajgc skarge w sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 1338/13 ze skargi
Sp. z 0.0 w Krakowie na decyzje Gtownego Inspektora Transportu Drogowego z
dnia 13 sierpnia 2013 r. w przedmiocie kary pienieznej uwzglednit zarzuty skargi
dotyczgce przedawnienia kary i uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje ja
poprzedzajgcg. Sad opowiedziat sie za pogladem prezentowanym w wyrokach
NSA z dnia 13 marca 2013 r., Il GSK 2433/11, z dnia 12 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt Il GSK 1126/11 , z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il GSK 1020/10, z
dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt Il GSK 223/06, z dnia 29 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt Il GSK 1071/08. Sad wskazat, ze w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2010r., w ktérym Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U. 2002.1270) nie zawierata regulacji w zakresie przedawnienia kar
w transporcie drogowym. Stan taki byt i nadal jest powodem rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W rozpoznawanej sprawie Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie uznat, Zze do naleznosci z tytutu kar
wymierzanych na podstawie art. 93 u.t.p. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2010r. miaty zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, a wiec takze
przepisy w zakresie przedawnienia — art. 68 § 1 w zw. z art. 21 § 1 pkt. 2. Sad
opowiedziat sie za publicznoprawnym a nie karnym charakterem tych Kar,
powotujgc sie na wyrok TK sygn. SK 75/06. W stanie faktycznym kontrolowane]
sprawy, decyzja ustalajgca zobowigzanie zostata doreczona skarzgcej Spotce po
uptywie trzech lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy — kontrole u skarzgcej przeprowadzono 2006 r. Uptyw
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trzech lat, o ktérym mowa w art. 68 § 1 0. p. nastgpit przed wejsciem w zycie
zmiany polegajgcej na wylgczeniu stosowania przepisow o. p. do kar naktadanych
na podstawie u.t.d., bo przed dniem 31 grudnia 2010 r. Sgd zwrdcit takze uwage
na niekonsekwencje ustawodawcy w kwestii przedawnienia kar za naruszenie
przepiséw u.t.d.; w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2010 r.
stosowanie przepiséw o. p. nie byto wytgczone, w stanie prawnym obowigzujgcym
od dnia 31 grudnia 2010 r. do dnia 14 sierpnia 2013 r. ustawodawca wytgczyt
mozliwos¢ stosowania przepisow o. p., natomiast od dnia 15 sierpnia 2013 r.
ustawodawca wytgczyt mozliwos¢ prowadzenia postepowania administracyjnego a

wiec i naktadania kar po okresie dwdch lat od dnia ujawnienia naruszenia.

System ubezpieczen spotecznych

W sprawie o sygn. lll SA/Kr 1118/14 ze skargi Szpitala na decyzje
Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie, utrzymujacg w mocy orzeczenie
organu | instancji w czesci nakazujgcej Szpitalowi ustalenie okolicznosci i
przyczyn wypadkéw przy pracy i sporzgdzenie wymaganej dokumentacji
powypadkowej pracownikow, dla 177 zdarzen zwigzanych z ekspozycjga na
czynniki biologiczne wskutek zaktucia, zachlapania lub skaleczenia ostrymi
narzedziami medycznymi przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych w latach 2012 —
2013, oraz 14 takich zdarzen zaistniatych w roku 2014 (do dnia kontroli), powstat
problem czy zdarzenia te z istoty swojej i za kazdym razem stanowig wypadki przy
pracy w rozumieniu ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw i chordb zawodowych (Dz.U. z 2009.167.1322).

Sad, nie podzielajgc argumentacji organu, sprowadzajgcej sie do przyjecia,
ze wprowadzony § 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2013 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigzanych
Z narazeniem na zranienie ostrymi narzedziami przy udzielaniu swiadczen
zdrowotnych (Dz.U. 2013. 696) rejestr generuje obowigzek stosowania procedury
powypadkowe] okres$lonej w ww. ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw i choréb zawodowych w przypadku zdarzenia w postaci zranienia, i
zaktucia ostrymi narzedziami, podkreslit, ze system ubezpieczen spotecznych
I bezpieczenstwo pracy to dwa odmienne systemy prawa. Nie mozna w ocenie

Sadu réwnoczesnie stosowac¢ w przypadkach okreslonych ww. rozporzgdzeniem
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Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2013 r. postepowania poekspozycyjnego oraz
procedury powypadkowej. Prawodawca w sposob odmienny uregulowat kwestie
zwigzane z postepowaniem poekspozycyjnym i wprowadzit obowigzek
prowadzenia rejestru zaktu¢, co prowadzi do wniosku, ze nie kazde zaktucie z
istoty swej stanowi wypadek przy pracy. Wprowadzony zostat obowigzek
udokumentowania wszelkich zdarzen zwigzanych ze zranieniami narzedziami w
sektorze opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego, czy podlegajg procedurze
powypadkowej.

Sad podkreslit, iz powyzsze podyktowane zostalo szczegdinym
charakterem profilaktyki udzielania swiadczen zdrowotnych a takze koniecznoscig
wdrozenia dyrektywy Rady unii Europejskiej Nr 2010/32/UE z 10 maja 2010 r. w
sprawie wykonania umowy ramowej dotyczgcej zapobiegania zranieniom ostrymi
narzedziami w sektorze szpitali i opieki zdrowotnej zawartej miedzy HOSPEEM
(Europejskim Stowarzyszeniem Pracodawcow Szpitalnictwa i Opieki Zdrowotnej) a
EPSU (Europejskiej Federacji Zwigzkéw zawodowych Stuzb Publicznych). Sad
uwadze poddat tez odmienny cel tej Dyrektywy (podejmowanie dziatah na
poziomie panstw cztonkowskich ukierunkowanych na zapobieganie niepotrzebnym
zranieniom i ochrone przed nimi oraz wdrozenie polityki w odniesieniu do ostrych
narzedzi medycznych) oraz systemu ubezpieczen spotecznych (indywidualna
ochrona pracownikdéw na wypadek choroby spowodowanej wypadkiem przy pracy,

trwatego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu lub choroby zawodowe)).

Sprawa Sygn. akt Il SA/Kr 87/14 dotyczyta wydania opinii o przystosowaniu
stanowiska pracy ,reporter’ do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci osoby
zatrudnionej na wyposazonym stanowisku Ilub o spetnieniu warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku - w celu ewentualnego zwrotu
kosztow wyposazenia tego stanowiska dla osoby niepetnosprawne;.

Stan faktyczny sprawy przedstawiat sie nastepujgco:

Pracodawca firma reklamowa zatrudnita w osobe niepetnosprawng na
stanowisku reporter. Orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci osoba ta
zaliczona zostata do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci na state, z symbolem
przyczyny niepetnosprawnoséci 10-N. W orzeczeniu tym wskazano prace z
ograniczeniem  wysitku fizycznego; potrzebe korzystania z systemu

srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie
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korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych
Swiadczonych przez siec instytucji pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe
oraz inne placéwki, oraz uprawnienie osoby niepetnosprawnej o obnizonej
sprawnosci ruchowej, kierujgca pojazdem samochodowym oznaczonym Kkartg
parkingowg do niestosowania sie do niektérych znakoéw drogowych dotyczgcych
zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym wskazanymi przepisami. W
omawianym orzeczeniu stwierdzono ,nhie wymaga” odnos$nie pozostatych
wskazowek, m.in. koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomochnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby;
koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji; prawa do
zamieszkiwania w osobnym pokoju.

Pracodawca nabyt samochdd osobowy Toyote RAV4. W samochodzie tym
mozliwe jest wykonywanie pracy reportera, albowiem pojazd ten =zostat
doposazony przez pracodawce w komputer oraz w urzgdzenia tgcznosci oraz
urzgdzenia rejestrujgce i umozliwiajgce obrobke materiatu z przestaniem drogg
internetowg do studia.

Podstawe prawng zaskarzonego postanowienia stanowity przepisy ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011. 127. 721). Omawiana ustawa w art. 2 pkt
10 samodzielnie reguluje pojecie niepetnosprawnosci jako pojecie prawne
odnoszgc sie do ,naruszenia sprawnos$ci organizmu”, ktére moze by¢ stwierdzone
wytgcznie przez odpowiednie stuzby medyczne (lekarzy). Z kolei art. 6b ust. 3
omawianej ustawy ustala wskazowki, ktore powinny by¢ zawarte w orzeczeniach o
stopniu niepetnosprawnosci celem umozliwienia osobom niepetnosprawnym
rehabilitacje zawodowg i spoteczng oraz ich zatrudnienie.

Omawiajgc kwestie przystosowania stanowiska pracy dla potrzeb osoby
niepetnosprawnej nalezy skoncentrowaé sie na wskazaniu konkretnego
oprzyrzgdowania i konkretnego dostosowania jakiegos (istniejgcego) stanowiska
pracy do konkretnych potrzeb osoby niepetnosprawnej, ktére to potrzeby wynikajg
z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci wskazanych w orzeczeniu, o ktérym mowa
w art. 1 omawianej ustawy.

Zgodnie z art. 26e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych w przypadku
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zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na warunkach tego przepisu mozliwy jest
,ZWrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy”. W obu przypadkach wskazanych
w ust. 5 pkt 1 i 2 chodzi o poniesione ,koszty wyposazenia” stanowiska pracy
zatrudnionej osoby niepetnosprawnej, przy czym w przypadku pierwszym chodzi o
koszty wyposazenia stanowiska majgce na celu wykonywanie pracy przez osobe
niepetnosprawng, ktérg bez takich dodatkowych kosztéw wykonywataby osoba
petnosprawna (np. w przypadku oséb niepetnosprawnych ruchowo z powodu
niedowtadu nég i poruszania sie na wozkach inwalidzkich chodzi o koszty platform
z podnosnikami, koszty zmiany urzgdzen z poruszanych nogami na reczne itp.), a
w przypadku drugim chodzi o koszty poniesione na zwiekszenie bezpieczenstwa
pracy i higieny pracy zatrudnionej osoby niepetnosprawnej na stanowisku, na
ktérym zatrudniono osobe niepetnosprawng, a ktore nie musiatyby by¢ poniesione
w przypadku wykonywania pracy na tym stanowisku przez osobe petnosprawng
(np. w przypadku osob niepetnosprawnych ruchowo z powodu niedowtadu nég
likwidacja progéw, zamiana schodkow na podjazdy, zamontowanie uchwytow na
Scianach, dodatkowych barierek itp.). Innymi stowy chodzi o koszty poniesione na
spetnienie warunkéw bezpieczenstwa pracy i higieny pracy na stanowisku, na
ktorym zatrudniono osobe niepetnosprawng, a ktére to dodatkowe spetnienie
warunkow bhp musi by¢ zwigzane takze z potrzebami wynikajgcymi z rodzaju i
stopnia niepetnosprawnosci tej osoby.

Zdaniem Sadu, istotnym dla uznania za prawidtowe wydanych postanowien
byt brak w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wskazéwki uzasadniajgcej
uznanie zakupu samochodu jako jedynej mozliwosci — z uwagi na konkretny
rodzaj niepetnosprawnosci — wykonywania pracy przez osobe zatrudniong na
stanowisku reportera. Jest niewatpliwym, Zze brak samochodu utrudnia
wykonywanie pracy na stanowisku pracy ,reporter” kazdej osobie, a nie tylko
osobie niepetnosprawne;j.

Takze urzgdzenie stanowiska pracy ,reportera” wewngtrz zakupionego
samochodu przez wyposazenie pojazdu w urzgdzenia tego rodzaju jak komputer,
urzgdzenia tgcznosci, urzgdzenia rejestrujgce i umozliwiajgce obrébke materiatu z
przestaniem drogg internetowg do studia - nie powoduje uznania zakupu tych
urzgdzen za koszt mozliwy do zwrotu na podstawie art. 26e ust. 5 omawianej
ustawy, albowiem zakupione urzgdzenia mogg stuzy¢ w takim samym stopniu

niepetnosprawnemu jak i osobie petnosprawnej, ktora wykonywataby zawod
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reportera. Zakup tych urzadzen i umieszczenie ich w samochodzie osobowym nie
stanowi dziatania zwigzanego z przystosowaniem stanowiska pracy ,reportera”
stosownie do potrzeb wynikajgcych z jakiejkolwiek niepetnosprawnosci i nie
mozna uznaé, ze zakup tych urzgdzen i umieszczenie ich w samochodzie
przyczynit sie do zmniejszenia ograniczen wynikajgcych z rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci. Tym bardziej zakup samochodu osobowego nie wyczerpuje
przestanek z art. 26e ust. 5 omawianej ustawy, choéby nawet pojazd ten posiadat
dodatkowe wyposazenie fabryczne typu klimatyzacja, ktére poprawia komfort

przebywania w nim kazdej osobie, nie tylko niepetnosprawne;.
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C. Wykres i tabela

Ruch spraw w WSA w Krakowie
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wptyw B zatatwienia M zalegtos¢

sredni czas rozpatrywania sprawy
rok | wplyw |zalatwienia zalegtos¢
(w miesigcach)

2004 50698 6 503 12 516 23,1
2005 5088 8 764 8 840 12,1
2006 4917 7479 6 278 10,07
2007 4118 7447 2949 4,75
2008 4511 5716 1744 3,66
2009 5241 4 876 2109 5,19
2010 5688 5 587 2210 4,75
2011| 6058 5 863 2 405 4,92
2012| 6059 6 320 2 144 4,07
2013| 6216 6 048 2312 4,59
2014| 6662 6 986 1988 3,41
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