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Informacja o dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjneqo w Krakowie
w 2018 r.

W 2018 roku =zakres wiasciwosci miejscowej Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie okreslony byt przepisami § 1 pkt 5
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r.
w sprawie utworzenia wojewoddzkich sgdow administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. nr 72, poz. 652) w brzmieniu nadanym
Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 13 sierpnia 2004
r. (Dz.U. nr 187, poz. 1927) oraz art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1302).

Zgodnie z tymi regulacjami WSA w Krakowie rozpatrywat sprawy z zakresu
dziatania organdéw administracji publicznej majgcych siedzibe na obszarze

wojewodztwa matopolskiego.

Sad w Krakowie - stosownie do Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewodzkim sgdom administracyjnym niektorych spraw
z zakresu dziatania Kierownika Urzedu Do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych (Dz.U. nr 72, poz. 653) rozpatrywat rowniez sprawy dotyczgce
dziatania tego organu, a wszczynane przez osoby zamieszkate na terenie

wojewodztwa matopolskiego.

Od 10 pazdziernika 2008 r., zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta RP
zdnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezesa Zakfadu
Ubezpieczen Spofecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Dz.U. nr 163, poz. 1016), Wojewodzki Sgd Administracyjny

w Krakowie rozpoznaje sprawy z zakresu objetego w/w rozporzgdzeniem



inicjowane przez skarzgcych majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe

w wojewddztwie matopolskim.

Ponadto Sad na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
18 kwietnia 2011 roku w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim
sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego (Dz.U. nr 89, poz. 506), rozpoznaje sprawy
dotyczgce natozenia kar pienieznych, o ktéorych mowa w art. 92 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, wnoszone przez podmioty

zamieszkate lub majgce swojg siedzibe na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Na koniec grudnia 2018 r. w WSA w Krakowie zatrudnionych byto
37 sedzidw, przy liczbie etatdw orzeczniczych wynoszgcej 41. W toku

pozostawata procedura obsadzania trzech wolnych stanowisk sedziowskich.

Z poczatkiem roku, z dniem 31 stycznia 2018 r., w stan spoczynku przeszta

Pani Sedzia WSA w Krakowie Aldona Ggsecka-Duda.

W marcu 2018 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego przeszta Pani
Sedzia WSA w Krakowie Dorota Dgbek, ktéra w dniu 22 marca 2018 r. odebrata z
rgk Prezydenta Rzeczypospolitej akt powotania na stanowisko sedziego

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z dniem 25 kwietnia 2018 r. na emeryture przeszedt Dyrektor
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie Franciszek Bieniek, ktory

petnit te funkcje od 1 sierpnia 2008 r.

Sedziowie WSA w Krakowie: lwona Nzenik-Dobosz, Mariusz Kotulski,
Kazimierz Bandarzewski, Krystyna Daniel, Pawet Dgbek, Hanna Knysiak-Sudyka i
Tadeusz Kietkowski sg jednoczesnie pracownikami naukowo-dydaktycznymi

uczelni krakowskich.

Petne zatrudnienie — 5 os6b — wystepowato na stanowiskach referendarzy

sgdowych.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba zatrudnionych w Sgdzie urzednikow i

innych pracownikow wynosita 96 osob (w tym 3 osoby byly zatrudnione na



zastepstwo). W tej liczbie miesSci sie — zgodne z planem zatrudnienia — 22

asystentow sedziow.



A. Dziatalnos¢é pozaorzecznicza Sadu

I. Wspotpraca zagraniczna Sadu

W 2018 r. w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie, w ramach
organizowanych przez niemieckg firme Moveo zsiedzibg w Bonn wizyt
studyjnych, goscity 3 grupy studentéw:

- 25 kwietnia 2018 r. grupa 19 studentéw prawa z Wurzburga,
- 24 lipca 2018 r. studenci prawa z Lubeki,
- 31 lipca 2018 r. studenci prawa ipracownicy Sgdu Rejonowego w

Offenburgu.

Goscie wystuchali informaciji dotyczacych funkcjonowania sgdow

administracyjnych w Polsce i obserwowali rozprawy sgdowe.

W dniach 23-25 maja 2018 r. w rewizycie w Stotecznym Sadzie
Wojewddzkim w Budapeszcie uczestniczyli: Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla
oraz Wiceprezesi WSA w Krakowie Anna Dumas i Bogustaw Wolas. Delegacja
polska przedstawita problematyke dotyczgacg organizacji i funkcjonowania sgdéw
administracyjnych w Polsce oraz zapoznata sie z organizacjg sgdownictwa
administracyjnego na Wegrzech i z projektem uksztattowania tego sgdownictwa

jako odrebnego i specjalnego.

W dniach 22-29 wrzesnia 2018 r. w WSA w Krakowie w ramach programu
wymiany stazowej Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) jako hospitant goscita Pani Hristina Yurukova - sedzia Sadu
Administracyjnego w Pazardziku w Butgarii. Pani Sedzia poznata dziatalnos¢ Sgdu

oraz brata udziat w rozprawach w charakterze publicznosci.
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II.  Szkolenia i konferencje wlasne

W dniu 21 maja 2018 r. w szkoleniu nt. wdrozenia Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (tzw. ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych — RODO),
prowadzonym przez dr. Grzegorza Sibige — adwokata, pracownika naukowego w
Zaktadzie Prawa Administracyjnego w Instytucie Nauki Polskiej Akademii Nauk w
Warszawie, uczestniczyli Przewodniczgcy Wydziatow i ich Zastepcy, Kierownicy
Oddziatow, Kierownicy Sekretariatow i niektorzy pracownicy.

W dniu 9 lipca 2018r. w siedzibie WSA w Krakowie odbyto sie szkolenie
,Ochrona danych osobowych w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w
Krakowie w zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (tzw. ogolne rozporzadzenie o ochronie danych - RODO).”
Uczestnikami szkolenia byli sedziowie, referendarze, asystenci sedziego i
pozostali pracownicy WSA w Krakowie. Szkolenie zostato przeprowadzone przez
Panig Monike Krasinskg — prawnika, wyktadowce akademickiego, dyrektora

Zespotu ds. Sektora Publicznego Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W dniu 26 wrzesnia 2018r. w siedzibie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie odbylo sie Forum Dyskusyjne poswiecone
mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym organizowane przez Sekcje
Mediacji Administracyjnej dziatajagcg w Centrum Mediacji przy Okregowej lIzbie
Radcéw Prawnych w Krakowie oraz WSA w Krakowie. W Forum uczestniczyli
sedziowie i referendarze z WSA w Krakowie. W trakcie Forum wyktad wygtosita
Wiceprezes WSA w Krakowie Anna Dumas i Sedzia WSA w Krakowie Hanna
Knysiak-Sudyka.

W potowie listopada 2018r. odbyty sie szkolenia z obstugi Systemu
Informacji Prawnej Lex. W szkoleniach uczestniczyli sedziowie, referendarze,

asystenci sedziego i zainteresowani pracownicy.
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lll.  Konferencje i szkolenia zewnetrzne Sedziéw i referendarzy sadowych
Sedziowie orzekajagcy w WSA w Krakowie uczestniczyli w roku 2018 w
nastepujgcych konferencjach i szkoleniach zewnetrznych organizowanych przez
inne Sady, uczelnie i inne instytucje:
1. W dniach 8-9 marca 2018r. w Helsinkach w seminarium ,Prawo
azylowe w UE” organizowanym w ramach szkolenia z zakresu prawa
administracyjnego przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci uczestniczyta Sedzia WSA w Krakowie Urszula Zieba.
2. W dniu 19 marca 2018r. w organizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie konferencji na temat ,Stosowanie prawa
europejskiego w orzecznictwie sgdowym” uczestniczyli asystenci sedziego w
WSA w Krakowie: Magdalena Gawlikowska, Patrycja Tomczyk, Olga
Wojcikiewicz, Katarzyna Myslinska, Dorota Rak-Kucharska, Patrycja
Krawczyk, Ewelina Kalita.
3. W dniach 18-21 marca 2018r. w XVII Europejskim Kongresie
Informacji Renowacyjnej w Krakowie uczestniczyt Sedzia WSA w Krakowie
Mariusz Kotulski.
4. W dniach 26-27 marca 2018r. w organizowanym przez lzbe
Finansowg NSA spotkaniu konferencyjno-szkoleniowym dla sedziow sgdéw
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych uczestniczyli
sedziowie WSA w Krakowie: Bogustaw Wolas i Jarostaw Wisniewski.
5. W dniach 26-28 marca 2018r. w programie wymiany organizowanej
przez Europejskg Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci — wizycie
studyjnej w Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu brata udziat sedzia
WSA w Krakowie Ewa Michna.
6. W dniu 26 marca 2018r. na konferencji ,Administracja Panstwowa i
Samorzagd w Polsce w ujeciu historyczno-prawnym” w Gmachu Senatu RP
na zaproszenie Instytutu Historii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz
Wydziatu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Finansoéw i Zarzgdzania w
Warszawie uczestniczyt Sedzia WSA w Krakowie Mariusz Kotulski.
7. W dniach 9-11 maja 2018r. w Hradec Kralové w spotkaniu czesko-
polskiej grupy roboczej sedzibw sgdow administracyjnych uczestniczyt

Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla.
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8. W dniu 17 maja 2018r. w Krakowie z okazji XV Swieta Prawnikéw w
seminarium ,Konstytucja — czas na zamiany?” uczestniczyt Prezes WSA w

Krakowie Andrzej Irla.

9. W dniu 17 maja 2018r. w NSA w Warszawie w warsztatach ,Analiza
sprawozdan finansowych” uczestniczyta Monika Rudzka - Starszy
Referendarz Sgdowy.

10. W dniach 23-25 maja 2018r. w rewizycie w Stotecznym Sadzie
Wojewodzkim w Budapeszcie, uczestniczyli: Prezes WSA w Krakowie
Andrzej Irla oraz Wiceprezesi WSA w Krakowie Anna Dumas i Bogustaw
Wolas. Delegacja polska przedstawita problematyke dotyczgca organizaciji i
funkcjonowania sgdow administracyjnych w Polsce oraz zapoznata sie z
organizacjg sgdownictwa administracyjnego na Wegrzech i z projektem
uksztattowania tego sgdownictwa jako odrebnego i specjalnego.

11. W dniach 3-5 czerwca 2018r. w Lublinie w Jubileuszowej X
Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Fiskalne i pozafiskalne granice opodatkowania”
uczestniczyli Sedziowie WSA w Krakowie: Ewa Michna, Urszula Zigba,
Stanistaw Grzeszek.

12. W dniach 7-8 czerwca 2018r. w Krakowie w Konferencji
organizowanej przez Katedre Socjologii Prawa Wydzialu Prawa i
Administracji UJ ,Raz jeszcze o prawie w zmieniajgcym sie spoteczenstwie”
uczestniczyli: Andrzej Irla Prezes WSA w Krakowie oraz Sedziowie WSA w
Krakowie Krystyna Daniel i Mariusz Kotulski.

13. W dniu 11 czerwca 2018r. w Warszawie w Konferenciji
organizowanej przez WSA w Warszawie i Krajowg Izbe Radcow Prawnych —
pod patronatem NSA , Miejsce i przysztos¢ mediacji w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym” uczestniczyt Prezes WSA w Krakowie Andrzej
Irla.

14. W dniu 18 czerwca 2018r. w NSA w Warszawie w seminarium
,Metodyka pracy sedziego sgdu administracyjnego” uczestniczyt Sedzi WSA
Tadeusz Kietkowski.

15. W dniu 20 czerwca 2018r. w NSA w Warszawie w warsztatach
,<Analiza sprawozdan finansowych” uczestniczyt Grzegorz Karcz — Starszy

Referendarz Sgdowy.
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16. W dniu 25 wrzesnia 2018r. w Warszawie w konferencji
organizowanej przez Fundacje COURT WATCH POLSKA pt.
.Spoteczenstwo i sady. Jak w dzisiejszych czasach budowaé zaufanie i
wzajemny szacunek” uczestniczyt Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla.

17. W dniu 1 pazdziernika 2018r. w inauguracji roku akademickiego
2018/2019 Uniwersytetu Jagiellonskiego w Auli Audytorium Maximum UJ
uczestniczyt Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla.

18. W dniu 8 pazdziernika 2018r. w Warszawie w organizowanym przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej wspdlnie z Redakcjg
,Rzeczypospolite]” wydarzeniu samorzgdowym podczas, ktdérego wreczono
certyfikaty Europejskiego znaku Jakosci Zarzgdzania w Samorzadzie
Terytorialnym (ELoGE) i Nagrody imienia Jerzego Regulskiego potgczonym
z Rankingiem Samorzgdéw Rzeczypospolitej i wreczeniem nagrody
,Fundament Rzeczypospolitej” im. Michata Kuleszy uczestniczyt Prezes
WSA w Krakowie Andrzej Irla.

19. W dniach 8-9 listopada 2018r. w seminarium AD/2018/08 ,EU
Competition Law” organizowanym w Rzymie przez The European Judical
Training Network (EJTN) uczestniczyta sedzia WSA w Krakowie Urszula
Zieba.

20. W dniach 9-11 pazdziernika 2018r. w Bari we Wioszech w
konferencji organizowanej przez Komisje Europejskg z zakresu podatku od
towardw i ustug pt. ,Recent CJEU VAT case law” uczestniczyta Sedzia WSA
w Krakowie Maja Chodacka.

21. W dniach 11-12 pazdziernika 2018r. w Krakowie w XI Seminarium
Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego pt.
,Konstytucyjne umocowanie samorzgdu terytorialnego” uczestniczyli
sedziowie WSA w Krakowie Iwona Niznik-Dobosz i Kazimierz Bandarzewski.
22. W dniu 12 pazdziernika 2018r. w Krakowie w organizowanej przez
Komisje Prawniczg Polskiej Akademii Umiejetnosci konferencji naukowej ,, 70
lat Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ” uczestniczyt Prezes WSA
w Krakowie Andrzej Irla i sedziowie WSA w Krakowie: Halina Jakubiec,
Barbara Pasternak i Janusz Kasprzycki.

23. W dniu 12 pazdziernika 2018r. w Warszawie w konferencji

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Sedzidw Sadow Administracyjnych na
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temat ,Aktywizm sedziowski — obowigzek czy naduzycie” uczestniczyli
sedziowie WSA w Krakowie: Krystyna Kutzner, Maria Zawadzka, Iwona
Niznik-Dobosz i Janusz Bocigga.

24. W dniach 15-16 pazdziernika 2018r. w Warszawie w organizowanym
przez lzbe Finansowg Naczelnego Sgdu Administracyjnego spotkaniu
konferencyjno-szkoleniowym uczestniczyli: Wiceprezes WSA w Krakowie
Bogustaw Wolas i sedzia WSA w Krakowie Jarostaw Wisniewski.

25. W dniach 5-6 listopada 2018r. w Jozefowie w naradzie Prezesow
wojewddzkich sgdow administracyjnych uczestniczyt Prezes WSA w
Krakowie Andrzej Irla.

26. W dniach 8-9 listopada 2018r. w organizowanym w Rzymie przez
The European Judical Training Network (EJTN), seminarium AD/2018/08
,EU Competition Law” uczestniczyta Sedzia WSA w Krakowie Urszula Zieba.
27. W dniu 21 listopada 2018r. w Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
,Standardy wspotczesnej administracji i prawa administracyjnego — aktualne
wyzwania” organizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
t édzkiego uczestniczyt Sedzia WSA w Krakowie Mariusz Kotulski.

28. W dniach 4-5 grudnia 2018r. w Krakowie w 7. Kongresie Prawa

Medycznego uczestniczyt Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla.
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IV. Narady, zebrania i szkolenia wydziatlowe (w wydziatach orzeczniczych
Sadu)

. Wwydziale | WSA w Krakowie odbyty sie 3 narady sedziéw:

Na naradzie w dniu 31 stycznia 2018r., w ktdrej uczestniczyt Prezes WSA
w Krakowie oméwiono sytuacje orzeczniczg i kadrowg Sgdu. Pan Prezes Andrze;j
Irla przestawit raport Fundacji Court Watch Polska w czesci dotyczgcej WSA w
Krakowie. Szczegdlng uwage zwrdcit na koniecznos¢ dgzenia do terminowego

wywotywania poszczegolnych spraw w trakcie rozprawy.

Nastepnie omoéwiono problemy wskazane w pismie Biura Orzecznictwa
NSA
z dnia 29/12/2017r. powstate na tle stosowania przepisow ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz ustawy z dnia 19
listopada 2000r.
o grach hazardowych.

Przedmiotem narady w dniu 28 marca 2018r. bylo omowienie pisma
Wiceprezesa NSA z dnia 21 lutego 2018r. dotyczgcego watpliwosci zgtaszanych
przez sgdy administracyjne co do wspoétstosowania art. 70§6 pkt 1 art. 70c ustawy
z dnia 29 sierpnia 2017r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017.201, z p6zn. zm.)
w kontekscie skutkbw pominiecia petnomocnika podatnika w doreczeniu
zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania

podatkowego.

Podczas narady w dniu 19 wrzesnia 2018r. Przewodniczgcy przedstawit
opracowanie ,Analiza orzecznictwa w sprawach objetych wtasciwoscig Izby
Gospodarczej NSA — | Pétrocze 2018r.” sporzadzone w ramach wykonywania
zadan z zakresu nadzoru okreslonego w §20 pkt 5 i 7 regulaminu wewnetrznego
urzedowania Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W dalszej czesci zebrani
omowili biezgce problemy orzecznictwa pojawiajgce sie w pracy Wydziatu, a takze
aktualng wielkos¢ wptywu oraz stan zalegtosci spraw w Wydziale .
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2. W wydziale Il WSA w Krakowie odbyty sie 2 narady sedziow:.

Podczas narady w dniu 4 czerwca 2018r. Przewodniczgca przestawita
problemy dotyczgce stwierdzenia wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy
lub lokalizacyjnej w Swietle przepisu art. 65 ustawy 27 marca 2003r. o
planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym.

W naradzie w dniu 15 pazdziernika 2018r. uczestniczyt Prezes WSA
w Krakowie Andrzej Irla, ktéry poinformowat o danych statystycznych dotyczacych
wptywu spraw do Sgdu. Najwiekszy wptyw spraw odnotowano wtasnie w Wydziale
Il.

W dalszej czesci narady omdwiono problemy orzecznicze pojawiajgce sie w pracy
Wydziatu.

3. Wwydziale Ill WSA w Krakowie odbyty sie 2 narady sedziow: .

W pierwszej czesci narady w dniu 28 sierpnia 2018r., w ktorej uczestniczyt
Prezes WSA w Krakowie Andrzej Irla, Pan Prezes przedstawit zmiany w
przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2011r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
w zwigzku z art. 29§1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych — w zakresie dotyczgcym warunku posiadania przez sedziego
sgdu administracyjnego wytgcznie obywatelstwa polskiego. W drugiej czesci
narady Przewodniczgca Wydziatlu omowita sprawy biezgce Sekretariatu w tym

pozytywne wyniki kontroli Wydziatu, ktéra miata miejsce w lipcu 2018r.

Podczas narady w dniu 26 listopada 2018r. Przewodniczgca przestawita
dane statystyczne za miesigc pazdziernik 2018r., przypomniata o potrzebie
systematycznej kontroli spraw zawieszonych. W dalszej cze$ci narady
Przewodniczgca zwrdcita uwage na nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem
orzeczen do publikacji, wydanych na posiedzeniu niejawnym w trybie

uproszczonym.

¥ gcznie w wydziatach orzeczniczych Sgdu w 2018 roku odbyto sie 7 narad i

szkolen zwigzanych tematycznie z biezgcym orzecznictwem WSA w Krakowie.
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W dniu 28 listopada 2018r. odbyta sie narada podsumowujgca wizytacje
przeprowadzong w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w Krakowie. W
naradzie uczestniczyli Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie: Wiceprezes NSA Dyrektor BO Maria Wisniewska, Naczelnik Wydziatu
V BO Joanna Kabat-Rebecka, Naczelnik Wydziatu IV BO Iwona Bogucka, Z-ca
Dyrektora BO Jerzy Siegien, Naczelnik Wydziatu 11l BO Artur Mudrecki, Naczelnik
Wydziatu | BO Marian Wolanin, Naczelnik Wydziatu 1ll BO Arkadiusz Despot-

Miadanowicz.

Na poczatku narady Pani Wiceprezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego SNSA
Maria Wisniewska podsumowata wizytacje przeprowadzong w WSA w Krakowie
w 2018r., przez Sedziow Biura Orzecznictwa NSA, wskazata na jej ogolny bardzo
dobry wynik. W dalszej czesci Sedziowie NSA przestawili skrétowo wyniki

wizytacji w poszczegolnych Wydziatach WSA w Krakowie.

Na zakonczenie narady Wiceprezes NSA Pani Maria Wisniewska podziekowata
wszystkim Sedziom orzekajacym w WSA w Krakowie za bardzo dobrg prace
w okresie objetym wizytacjg, ktéra wyrazita sie osiggnieciem przez WSA w
Krakowie bardzo dobrych wynikow statystycznych, w szczegdlnosci w zakresie

sprawnosci, szybkosci postepowania oraz stabilnosci orzecznictwa.

V. Szkolenia pracownikéw

W 2018r. pracownicy administracji sadowej Sadu wzieli udziat w 26

specjalistycznych szkoleniach zewnetrznych:

1. W dniu 24 stycznia 2018r. w szkoleniu nt. ,Nowe obowigzki publikacyjne na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej” zorganizowanym w Krakowie
przez firme Logonet Sp. z o0.0. wzigt udziat Zastepca Kierownika
Sekretariatu Wydziatu Informacji Sadowej Cezary Swidnicki i sekretarz
sadowy Wydziatu Informacji Sgdowej Patryk Jawor.

2. W dniu 7 marca 2018r. w szkoleniu ,Nowe przepisy dotyczgce Ochrony
Danych Osobowych — kompendium wiedzy” uczestniczyty: Jolanta Kula —

Gtéwny Specjalista i Alicja Filipek — Jarocka — Starszy Specjalista.
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W dniu 13 marca 2018r. w szkoleniu ,Nowe uregulowania prawne
obowigzujgce jednostki sektora finansow publicznych od 1 stycznia 2018r.,
brata udziat Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista.

. W dniach 7-9 marca 2018r. w szkoleniu ,Szkolenie inspektoréw ochrony
przeciwpozarowej — aktualizacje” w Szkole Aspirantow Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie uczestniczyt Piotr Pazdzior odpowiedzialny w WSA
w Krakowie za sprawy ochrony przeciwpozarowej.

. W dniu 22 marca 2018r. w szkoleniu ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych — ZMIANY 2018” braty udziat Patrycja Tomczyk i Matgorzata
Kruszec, ktére sg cztonkami Komisji Socjalnej w WSA w Krakowie.

. W marcu ikwietniu 2018r. WSA w Krakowie kontunuowat rozpoczety
w grudniu 2017r. cykl szkolen pracownikéw z programu Excel 2016 i MS
Word, w ktérych uczestniczyto tgcznie 106 pracownikow Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w  Krakowie. Szkolenia przeprowadzita firma
COMARCH S.A.

. W dniach 17-20 kwietnia 2018r. szkoleniu w ramach XV Ogodlnopolskiej
Konferencji  Organizacyjno-Szkoleniowej Stowarzyszenia Archiwistow
Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci uczestniczyta Katarzyna Nusbaumer —
Specjalista odpowiedzialny w WSA w Krakowie za sprawy archiwum
sgdowego.

. W dniach 24-25 kwietnia 2018r. w szkoleniu ,Przygotowanie do
obowigzkowej elektronizacji zamowien publicznych - zamodwienia do i
powyzej 30 000 euro — szkolenie dla kadry technicznej i os6b zajmujgcych
sie zamowieniami publicznymi w jednostce” uczestniczyt Mariusz Kawa —
odpowiedzialny w WSA w Krakowie za zaméwienia publiczne i Piotr
Rynduch — Administrator Systemu Informatycznego.

. W dniu 24 kwietnia 2018r. w szkoleniu z zakresu informacji niejawnych
orgaznizowanym  przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
uczestniczyta Joanna Ktos — odpowiedzialna w WSA w Krakowie za

ochrone informacji niejawnych.

10.W dniach 7-12 maja 2018r., 28 maja — 1 czerwca 2018r. w szkoleniu

~Szkolenie inspektorow ochrony przeciwpozarowej — aktualizacje” w Szkole
Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie uczestniczyt Michat
Gackowski.
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11.W dniu 11 maja 2018r. w szkoleniu ,Ochrona danych osobowych
w stosunkach pracy i zmiany w prawie pracy w 2018r.— jakie reguty
przetwarzania danych osobowych pracownikéw nalezy przestrzega¢ w
Swietle obecnych i nadchodzgcych zmian w tym zakresie (RODO)
uczestniczyty: Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista i Alicja Filipek — Jarocka —
Starszy Specjalista.

12.W dniu 16 maja 2018r. w szkoleniu ,Nowy Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych 2018” uczestniczyly Danuta Powroznik i Agnieszka Stabon,
ktore sg cztonkami Komisji Socjalnej w WSA w Krakowie.

13.W dniach 14-15 czerwca 2018r. w szkoleniu okresowym dla pracownikéw
stuzb bhp organizowanym przez Centrum Szkolenia i Organizacji
Systeméw Jakosci Politechniki Krakowskiej uczestniczyt Piotr Pazdzior
odpowiedzialny
w WSA w Krakowie za sprawy bhp.

14.W dniu 11 czerwca 2018r. w szkoleniu ,Udostepnianie informacji publiczne;j
w praktyce” uczestniczyt Sekretarz Sgdowy Wydziatu Informaciji Sgdowej
Patryk Jawor.

15.W dniu 27 czerwca 2018r. w naradzie w siedzibie NSA poswieconej
okreslonym zagadnieniem informatycznym w sgdownictwie
administracyjnym uczestniczyt Piotr Rynduch — Administrator Systemu
Informatycznego.

16.W dniu 10 lipca 2018r. w naradzie w siedzibie NSA poswieconej
rozwigzaniu informatycznemu umozliwiajgcemu wspomaganie pracy biura
podawczego uczestniczyt Piotr Rynduch - Administrator Systemu
Informatycznego.

17.W dniu 19 pazdziernika 2018r. w szkoleniu ,,Optymalizacja dokumentaciji
pracowniczej na przetomie 2018/2019 r. z uwzglednieniem RODO -
sprawdz jak prawidtowo sporzgdzaé i prowadzi¢ dokumentacje zwigzang
z zatrudnieniem pracownika od nawigzania do rozwigzania stosunku pracy”
uczestniczyty: Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista i Alicja Filipek — Jarocka —
Starszy Specjalista.

18.W dniu 22 listopada 2018r. w szkoleniu ,Wynagrodzenia i dodatkowe

Swiadczenia pracownikéw sgdow i prokuratury z uwzglednieniem zmian
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w 2018r.” uczestniczyty: Jolanta Kula — Gtéwny Specjalista i Alicja Filipek —
Jarocka — Starszy Specjalista.

19.W dniu 22 listopada 2018r. w Kursie Inspektora Danych Osobowych
z wdrozeniem dokumentacji RODO uczestniczyt Cezary Swidnicki —
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w WSA w Krakowie.

20.W dniach 29 — 30 listopada 2018r. w siedzibie NSA w szkoleniu dot.
wdrazania w poszczegolnych sgdach administracyjnych systemu
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg, ktory umozliwi wysytanie
I przyjmowanie elektronicznej korespondencji procesowej, oraz portalu
publicznego, umozliwiajgcego stronom i uczestnikom postepowania do akt
sgdowoadministracyjnych uczestniczyty Kierowniczki Wydziatow
orzeczniczych WSA w Krakowie oraz Cezary Swidnicki z Wydziatu
Informacji Sgdowej wyznaczony na Koordynatora systemu wdrozenia.

21.W listopadzie i grudniu 2018 odbyly sie egzaminy konczace cykl
szkoleniowy prowadzony przez Naczelny Sad Administracyjny dla
asystentéw  sedziego. Wszystkie 5 Pan asystentek sedziego
uczestniczacych w szkoleniu uzyskaty wynik pozytywny.

22.W dniach 4-6 grudnia 2018r. w Spotkaniu Architektow Systemow Microsoft
Sektora Publicznego uczestniczyt Piotr Rynduch — Administrator Systemu
Informatycznego.

23.W dniu 7 grudnia 2018r. w siedzibie NSA w nardzie dyrektorow
wojewddzkich sgdéw administracyjnych uczestniczyta p.o. Dyrektora WSA
w Krakowie Danuta Powroznik.

24.W dniach 11-12 grudnia 2018r. w siedzibie NSA w szkoleniu informatykéw
sgdow administracyjnych uczestniczyt Piotr Rynduch — Administrator
Systemu Informatycznego.

25.W dniu 14 grudnia 2018r. w kursie ,Pierwsza pomoc medyczna — kurs
rozszerzony” brata udziat Joanna Ktos

26.W dniu 18 grudnia 2018r. w szkoleniu ,RODO w archiwach” uczestniczyta
Katarzyna Nusbaumer — Specjalista odpowiedzialny w WSA w Krakowie za

sprawy archiwum sgdowego.
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VI.

Giéwne dziatania techniczno-organizacyjne majgace na celu

zapewnienie warunkéw sprawnego orzecznictwa zrealizowane w 2017

roku

W roku 2018 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie realizowat zadania

techniczno-organizacyjne celem zapewnienia zarowno odpowiednich warunkéw

pracy wewnatrz pomieszczen budynkow Sadu oraz bezpieczenstwa na terenie
obiektéw WSA w Krakowie.

Prace realizowane wewngtrz pomieszczen budynkéw Sgdu:

1.

Prace malarsko-remontowe w pomieszczeniach biurowych
przeprowadzone w oparciu o coroczny przeglad i ocene zuzycia
eksploatacyjnego pomieszczen;

Poprawa oswietlenia w pomieszczeniach biurowych(oswietlenie ledowe)
potgczona z uzyskaniem oszczednosci zuzycia energii;

Wymiana uszczelek profili dociskowych swietlika w holu gtéwnym budynku
WSA w Krakowie przy ul. Rakowickiej 10;

Impregnacja wiezby dachowej budynku :B” Sgdu przy ul. Topolowej 5
w ramach realizacji przepisdw z zakresu ochrony przeciwpozarowej;
Wymiana zuzytych Zzaluzji plisowanych w pomieszczeniach biurowych
budynku ,A” Sadu;

Wykonanie nowego stanowiska dziennika podawczego w poziomie parteru
bud. ,A” Sadu — prace ogdlnobudowlane i instalacyjne (branza elektryczna

i teletechniczna).

Prace realizowane na zewnatrz budynkéw Sadu:

1.

Montaz szlabanu przy bramie wjazdowej do bud. ,B” WSA w Krakowie przy
ul. Topolowej 5;

Wykonanie zasilania do bramy wjazdowej i montaz dodatkowego
oswietlenia zewnetrznego na terenie budynku WSA w Krakowie przy ul.
Topolowej 5;

Prace instalacyjno-modernizacyjne przy bramie wjazdowej na parking

wewnetrzny bud. ,B” WSA w Krakowie przy ul. Topolowej 5 — montaz petli
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indukcyjnej, awaryjne  podtrzymanie  napiecia oraz  podpiecie

videodomofonu i automatu bramy na nowe przewody.
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B. Dziatalnos¢ orzecznicza Sadu

I. Wptyw i zalatwienie spraw

Rok 2018 podtrzymat tendencje spadkowg wptywu skarg na akty i inne czynnosci

(SA) oraz bezczynno$¢ (SAB) o 253 (0 5,2). Lgcznie wptyneto 4 843 takich skarg.

Podmioty wnoszgce skargi:

- 0soby fizyczne 4331
- 0soby prawne 1 068
- organizacje spoteczne 19
- prokuratorzy 137
- Rzecznik Praw Obywatelskich 1

Przedmiot skarg:
Skargi na akty i inne czynnosci dotyczyty dziatalnos$ci nastepujgcych
organow administracj:
1 490 (36,4 %) - skarg na dziatalnos¢ Samorzgdowych
Kolegiow Odwotawczych,

1216 (29,7 %) - skarg na dziatalnosc¢ terenowych organow
administracji rzagdowej,

864 (21,7 %) - skargi na dziatalnos¢ 1zb Administracji
Skarbowej, w tym:

335 (8,2 %) - skarg na dziatalno$¢ ministrow, centralnych
organow administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw,

189 (4,6 %) - skarg na dziatalno$¢ innych organow.
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Problematyka spraw, struktura skarg na akty i inne czynnosci (4 387)

przedstawia sie nastepujgco:

1 097 (25,01 %) - podatki i inne $wiadczenia pieniezne,
do ktérych  majg  zastosowanie  przepisy
Ordynacji podatkowe] oraz egzekucja
tych swiadczen pienieznych,

548 (12,49 %) - budownictwo, nadzér  architektoniczno-
budowlany i specjalistyczny, ochrona
przeciwpozarowa,

414 (9,44 %) - pomoc spoteczna,

408 (9,30 %) - Sprawy zagospodarowania przestrzennego,

235 (5,36 %) - utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych
drég ogolinodostepnych,

204 (4,65 %) - srodki publiczne,

199 (4,54 %) - wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci,

128 (2,92 %) - ochrona Srodowiska i ochrona przyrody,

124 (2,83 %) - subwencje unijne, fundusze strukturalne i

regulacja rynkdw branzowych,

116 (2,64 %) - gospodarka wodna, w tym ochrona wod,

budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie w

wode,
116 (2,64 %) - sprawy geodezji i kartografii,
86 (1,96 %) - ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym

referendum gminne,

83 (1,89 %) - dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem
podmiotéw zagranicznych,

75 (1,71 %) - gospodarka mieniem panstwowym
I komunalnym, w tym gospodarka
nieruchomosciami nierolnymi,

73 (1,66 %) - rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntoéw rolnych i leSnych, gospodarka fowiecka,
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69 (1,57 %) - sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego,

62 (1,41 %) - ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace
choréb zawodowych, zaktadéw  opieki
zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
I nadzoru sanitarnego,

59 (1,34 %) - stosunek pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

57 (1,30 %) - o$wiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnosc

badawczo rozwojowa i archiwa,

42 (0,96 %) - zatrudnienie i sprawy bezrobocia,
39 (0,89 %) - ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,
akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko,

obywatelstwo, paszporty,

30 (0,68 %) - obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
i ochrona nad nadmiernym przywozem towaru
na obszar celny Unii Europejskiej,

27 (0,62 %) - sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki
mieszkaniowe,

22 (0,50 %) - sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

22 (0,50 %) - sprawy ubezpieczen zdrowotnych,

17 (0,39 %) - ceny, opfaty, stawki taryfowe,

16 (0,36%) - kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i

muzea, sprawy zwigzane z ochrong praw
autorskich i pokrewnych,

12 (0,27 %) - sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy
przymusowej,

3 (0,07 %) - sprawy z zakresu geologii i gérnictwa,

2 (0,05 %) - status kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

1 (0,02 %) - powszechny obowigzek obrony kraju,

1 (0,02 %) - powszechny obowigzek obrony kraju,
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1 (0,02 %) - wytwarzanie i obrét bronig i materiatami
wybuchowymi.

Rok 2018 przynidst kolejny spadek liczby sktadanych skarg na akty i inne
czynnosci o 256 spraw (-5,5 %).

Przedmiot rozpatrywanych spraw niezmiennie pozostaje urozmaicony.
Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy udziat majg sprawy zwigzane
z podatkami, naleznosciami finansowymi i budzetowymi — 1 097 spraw (1 100 w
2017 r.).

Na drugim miejscu znajdujg sie sprawy z zakresu budownictwa
i architektury — 548 spraw (spadek o 68 spraw). Trzecie miejsce to sprawy
dotyczgce pomocy spotecznej (414 spraw, wzrost o 30).

Niewiele mniej bytlo spraw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym — 408 spraw.

Najwiekszy spadek w stosunku do roku ubiegtego odnotowaty sprawy

dotyczgce dziatalnosci gospodarczej o 95 spraw.
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llos¢ skarg na bezczynnos¢ (456) w poréwnaniu z rokiem poprzednim

wzrosta o 3 sprawy.

W 2018 r. skargi na bezczynnosc¢ dotyczyty nastepujgcych zagadnien:

140 (30,70 %)

51 (11,18 %)

42 (9,21 %)

36 (7,89 %)
30 (6,58 %)

25 (5,48 %)

22 (4,82 %)

18 (3,95 %)

16 (3,51 %)
12 (2,63 %)
11 (2,41 %)

10 (2,19 %)

9 (1,97 %)

6 (1,32 %)

5 (1,10 %)

- sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego,

- stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy
z zakresu inspekcji pracy,

- budownictwo, nadzor  architektoniczno-
budowlany, ochrona przeciwpozarowa,

- wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci,
- pomoc spoteczna,

- sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
601-637 oraz od 646-655,

- podatki inne swiadczenia pieniezne, do ktérych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej oraz egzekucja tych $wiadczen
pienieznych,

- oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
badawczorozwojowa i archiwa,

- sprawy zagospodarowania przestrzennego,
- sprawy ubezpieczen zdrowotnych,
- sprawy geodezji i kartografii,

- cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemcow,

- utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drég ogolnodostepnych, ruch na tych drogach,
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i srodlgdowa,

- gospodarka wodna, w tym ochrona waod,
budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie
w wode,

- gospodarka mieniem panstwowym
I komunalnym, w tym gospodarka
nieruchomosciami nierolnymi,
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5 (1,10 %) - sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki
mieszkaniowe,

4 (0,88 %) - ochrona srodowiska i ochrona przyrody,

3 (0,66 %) - Srodki publiczne nie objete innymi symbolami,

2 (0,44 %) - ewidencja ludnosci,

2 (0,44 %) - zatrudnienie i sprawy bezrobocia,

1 (0,22 %) - sprawy komunalizacji mienia,

1 (0,22 %) - rolnictwo i lesnictwo,

1 (0,22 %) - uprawnienia do wykonywania okreslonych
czynnosci i zajec,

1 (0,22 %) - ochrona zdrowia,

1 (0,22 %) - ustr6j samorzgdu terytorialnego, w tym

referendum gminne,

1 (0,22 %) - kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
i twdrczosci, biblioteki, ochra zabytkdw i muzea,
sprawy zwigzane z ochrona praw autorskich i
pokrewnych,

1 (0,22 %) - subwencje unijne.

W 2018 r. liczba skarg na bezczynnos¢ pozostata niemal na niezmienionym

poziomie i wyniosta 456 (wzrost o 3 w poréwnaniu do roku ubiegtego).

Niezmiennie najwiekszy udziat miaty skargi na bezczynnos¢ w zakresie
informaciji publicznej i prawa prasowego, ktérych liczba zmalata o 66. Na drugim
miejscu znalazty sie sprawy z zakresu stosunkéw pracy i stosunkow stuzbowych,
ktorych liczba takze zmalata (o0 44). Na trzecim miejscu znajdujg sie sprawy z zakresu
budownictwa i nadzoru architektoniczno-budowlanego, ktérych liczba wzrosta
0 9 spraw. Najwiekszy wzrost odnotowaty sprawy dotyczgce wywtaszczenia i

zwrotu nieruchomosci z4 w 2017 r. do 36 w 2018 r.
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Udziat w rozstrzygnietych w 2018 r. sprawach wzieto:
- petnomocnikéw organdw administracji panstwowe;j 689
- radcéw prawnych jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikow 588
- adwokatow jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikdw postepowania 514
- prokuratorow 167

- doradcow podatkowych 76

W roku 2018 zatatwiono ogétem 4 900 spraw (w tym 4 448 spraw ze skarg
na akty i inne czynnosci, oraz 452 sprawy ze skarg na bezczynnos¢ organdw).
W roku poprzednim zatatwiono 5 466 spraw. Nastgpit spadek ilosci zatatwien
0 566 spraw (10,35 %).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostato do zatatwienia 1 282 sprawy.

Na koniec 2017 r. zalegtos¢ ta wynosita 1 339 spraw.
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Il. Postepowanie mediacyjne

W 2018 r. nie wszczeto postepowania z wnioskOw o przeprowadzenie

postepowania mediacyjnego.
lll. Postepowanie uproszczone

W 2018 r. w tym trybie rozpatrzono: w Wydziale | zatatwiono w tym trybie
tgcznie 278 spraw, w Wydziale 11 416 spraw, w Wydziale Il 256 spraw.

V. Prawo pomocy

W 2018 r. do WSA w Krakowie wptyneto fgcznie 993 wnioski o przyznanie
prawa pomocy, w tym 37 wnioskdbw 0 przyznanie prawa pomocy przed

wniesieniem skargi.

tacznie w 2018 r. zatatwiono 930 wnioskéw, w tym w 284 sprawach
przyznano prawo pomocy w catosci, w 168 przyznano prawo pomocy czesciowo,
w 289 przypadkach odméwiono przyznania prawa pomocy, w 154 pozostawiono

wniosek bez rozpoznania, a 35 wnioskdéw zatatwiono w inny sposob.

V. Uchybienia w dziatalnosci organow

1. Art. 154, art. 149 p.p.s.a.

Wydziat |:

W 2018 r. wptyneto 5 wnioskdw o0 wymierzenie organowi grzywny na
podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. Zatatwiono ogotem 4 sprawy, z czego w 3
sprawach oddalono skarge, a jedng zatatwiono w inny sposaéb.

Ponadto nie odnotowano wptywu wniosku o wymierzenie organowi grzywny

za niewykonanie wyroku (art. 154 § 1 p.p.s.a.).

Wydziat |I:

W 2018 r. zaftatwiono 4 sprawy o0 wymierzenie organowi grzywny
za niewykonanie wyroku (art. 154 § 1 p.p.s.a.); 4 skargi zatatwiono w inny sposéb.
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Zatatwiono 76 spraw, w ktorych wnioskowano wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.: oddalono 50 skarg, w inny sposéb zatatwiono

18 spraw, wymierzono grzywne w 8 sprawach.

Wydziat Il

W 2018 r. zatatwiono 15 spraw 0 wymierzenie organowi grzywny
za niewykonanie wyroku (art. 154 § 1 p.p.s.a.); oddalono 2 skargi, w inny sposob
zatatwiono 12 sprawy, w jednym przypadku wymierzono grzywne.

Zatatwiono 14 spraw, w ktérych wnioskowano wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.: oddalono 7 spraw, w inny sposob zatatwiono

6 spraw, w 1 wypadku wymierzono grzywne.
2. Art.55iart. 112 p.p.s.a.

Wydziat 1.

W 2018 r. nie odnotowano spraw w zakresie stosowania art. 55 § 1 p.p.s.a.

oraz 112 p.p.s.a.

Wydziat II:

W 2018 r. zatatwiono 7 wnioskéw ztozonych w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a.:
oddalono 3 wnioski, w 4 sprawach wymierzono grzywne.

Nie natozono grzywny w trybie art. 112 p.p.s.a.

Wydziat IlI:

W 2018 r. zatatwiono 2 wnioski ztozonych w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a.:
oddalono 1 wniosek, w jednej sprawie wymierzono grzywne.

Nie odnotowano spraw z zakresu art. 112 p.p.s.a.
3. Art. 155 p.p.s.a.

W 2018 r. w zadnym z Wydziatbw nie stosowano instytucji sygnalizaciji

0 uchybieniach organéw na podstawie art. 155 p.p.s.a.
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VI. Wybrane zagadnienia orzecznicze

1. Wydziat |

Wybrane zagadnienia zqtoszone przez Referendarzy Sadowych

W sprawie o sygn. akt. Il SA/Kr 1548/11 Naczelny Sgd Administracyjny po
odrzuceniu ztozonej przez skarzgcego skargi o wznowienie postepowania sgdowo
administracyjnego przekazat Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w
Krakowie wniosek skarzgcego o prawo pomocy. Dziatajgc w wykonaniu tego
zarzgdzenia wezwano skarzgcego o wypetnienie i podpisanie przesytanego
formularza PPF. W ziozonym na urzedowym formularzu ,PPF” wniosku o
przyznanie prawa pomocy skarzgcy sprecyzowat zas, ze domaga sie zwolnienia
od kosztéw sgdowych i ustanowienia adwokata z uwagi na zamiar zaskarzenia
postanowienia NSA odrzucajgce skarge 0 wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego. Skarzgcemu w sprawie tzw. zwyktej przyznano prawo
pomocy w zakresie catkowitym i fgcznie reprezentowato go w tamtej sprawie
trzech petnomocnikow, przy czym ostatni z wyznaczonych petnomocnikéw
skarzgcego za zaniedbanie obowigzkow wzgledem skarzgcego zostat ukarany
przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury. Uwzgledniajgc wszystkie te
okolicznosci Referendarza Sgdowy umorzyt postepowanie o prawo pomocy.
Zdaniem Referendarza, poniewaz wydanie postanowienia o przyznaniu prawa
pomocy w tzw. postepowaniu zwyktym jest rownoznaczne z udzieleniem
wyznaczonemu adwokatowi petnomocnictwa (§ 2 art. 244 ppsa), to w
konsekwencji zakres uprawnien petnomocnika z urzedu obejmuje z mocy samego
prawa umocowanie do wszystkich tgczacych sie ze sprawg czynnosci w
postepowaniu, nie wytgczajgc skargi o wznowienie postepowania i postepowania
wywotanego jej wniesieniem. Okolicznos¢, ze skarzacy przy sktadaniu do
Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi o wznowienie postepowania
faktycznie nie skorzystat z ustug przydanego mu do pomocy petnomocnika, (ktory
nota bene za zaniedbanie swoich obowigzkoéw zostat ukarany karg dyscyplinarng)
jest prawnie nierelewantna skoro ani przyznane skarzgcemu prawo pomocy nie

zostato cofniete, ani zarzgdzenie wtasciwego organu samorzgdu zawodowego (w
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tej sprawie Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie) o wyznaczeniu adwokata
do petnienia czynnosci przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie nie
zostato zmienione. W Swietle tych ustalen zdaniem referendarza przyznanie
skarzgcemu po raz kolejny prawa pomocy w takim samym zakresie nie jest
mozliwe bo zostato ono juz skonsumowane. Nadto referendarz sgdowy zwrdcit
uwage, ze w mysl art. 243 §1 ppsa prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na
jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania.
Postepowanie o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego zostato
zakonczone za$ niezaskarzalnym i ostatecznym postanowieniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania

sgdowoadministracyjnego.

Na uwage zastugujg takze akta sprawy o sygn. Il SA/Kr 1127/15. W
sprawie tej po wyroku wptyneto do tutejszego sgdu najpierw pismo skarzgcej
informujgce Sad o wypowiedzeniu petnomocnictwa petnomocnikowi z urzedu a
nastepnie pismo wyznaczonej adwokat, potwierdzajgce ten fakt. Adwokat
oSwiadczyta, ze poniewaz oswiadczenie skarzacej o wypowiedzeniu
petnomocnictwa dotarto do Sgdu w dniu 2 grudnia 2016 r., wiec uznaje, ze z tg
datg jest ono skuteczne wobec Sgdu. W dniu 16 stycznia 2017 r. adwokat ztozyta
jednak w tut. Sadzie sporzadzong skarge kasacyjng od wyroku oddalajgcego
skarge strony, formutujgc jednocze$nie wniosek o przyznanie kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Z uwagi na wczesniejsze
pismo skarzgcej poinformowano skarzagcg o wptynieciu do tut. Sadu
przedmiotowej skargi kasacyjnej. Poniewaz jednak skarzgca nie poparta tej skargi
kasacyjnej, wiec Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie odrzucit jg
argumentujgc, iz zostata ona wniesiona przez nieumocowanego petnomocnika.
Nastepnie akta przedtozono referendarzowi sgdowemu celem rozpoznania
wniosku 0 przyznanie wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na
zasadzie prawa pomocy zwigzane ze sporzgdzeniem i wniesieniem skargi
kasacyjnej. Wobec tego, ze z akt nie wynikato, by po dokonanym przez skarzgcag
zawiadomieniu Sadu o wypowiedzeniu petnomocnictwa petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu, Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie zwolnita

wyznaczong adwokat od udzielenia skarzgcej pomocy, (mimo, ze ta skierowata do
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wiadomosci Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie stosowne pismo wraz z
nakreslong sytuacjg procesowg — przyp. aut.), Referendarz sgdowy uznat, Ze
wyznaczonej adwokat nie powinno obarcza¢ sie finansowo ani za to, ze strona
zmarnotrawita przyznang jej pomoc ani tez za to, ze wtasciwy organ samorzgadu
zawodowego nie zwolnit wyznaczonej adwokat we wifasciwym czasie od
udzielenia skarzgcej pomocy (vide: art. 28 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze).
Skoro za$ wyznaczona adwokat zmuszona byta dziata¢ by nie narazac sie na
zarzuty dyscyplinarne a jednoczesnie nie zaniedbata zadnego z obowigzkow
Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu i zgodnie z prawem podejmowata kroki
zmierzajgce do ochrony sytuacji prawnej skarzacej, to nalezata sie wyznaczonej

adwokat od Skarbu Panstwa zaptata za takie zaangazowanie jej czasu i wysitku.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 720/17, po skierowaniu do referendarza akt
celem nadania klauzuli prawomocnosci, referendarz stwierdzit, ze w aktach
sprawy brakuje informacji o dniu zawiadomienia adwokat BB przez ORA w
Krakowie o wyznaczeniu do roli petnomocnika z urzedu dla strony. Zgodnie z art.
177 § 3 ppsa w razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata po
wydaniu orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika z urzedu o jego wyznaczeniu. Wskazujgc zas na
powyzsze zasugerowat celowosc¢ zwrdcenia sie do ORA w Krakowie o nadestanie
Sadowi odpisu dowodu doreczenia adwokatowi BB zawiadomienia o jego
wyznaczeniu i/lub do adwokat BB o Zzlozenie stosownych oswiadczeh na te

okolicznosé.

35



1. Wydziat |

Skargi na interpretacje przepisow prawa podatkowego

Skargi na interpretacje przepisébw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach dotyczyly przede wszystkim podatku VAT. Obejmowaty
one takie zagadnienia jak prawdo do odliczenia podatku naliczonego.

W sprawie | SA/Kr 131/18 WSA w Krakowie wypowiedziat sie w
przedmiocie prawa do czesciowego odliczenia podatku naliczonego od wydatkow

zwigzanych z termomodernizacjg budynku gminy w oparciu o art. 86 ust. 10, 10b,

11 i 13 ustawy o VAT oraz ustalenia zakresu czesciowego prawa do odliczenia w

oparciu o proporcje, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2c pkt 4 ustawy o VAT, tj. udziat

Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej w
0golnej sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej
i poza tg dziatalnoscig. W sprawie tej uznano, ze w przypadku podatnika
bedagcego jednostkg samorzadu terytorialnego kryterium powierzchni budynku,
ktorego czesc jest wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
Swiadczeniu ustug wynajmu czesci budynku, mozna uzna¢ za odpowiadajgce

specyfice jej dziatalnosci.

W sprawie o sygn akt | SA/Kr 364/18 w uzasadnieniu wyroku z dnia 10
maja 2018 r. wyjasniono, ze w zakresie odptatnego przeniesienia na podstawie
umowy sprzedazy udziatu w nieruchomosci, ktory gmina nabyta z mocy prawa i
ktorej nigdy nie wykorzystywata w jakikolwiek sposob na cele dziatalnosci

gospodarczej, gmina nie dziata jako podatnik podatku VAT.

W innej sprawie sygn akt | SA/Kr 388/18 Sad analizowat zagadnienie, czy
zwrot kosztow sporzgdzenia operatéw szacunkowych, wykonania podziatéw
geodezyjnych oraz pozyskania materiatdw geodezyjnych, ktorymi Gmina obcigza
podmioty  zainteresowane nabyciem nieruchomosci, sg czynno$ciami
podlegajgcymi opodatkowaniu podatkiem VAT w sytuacji, gdy nie nastgpi zbycie
nieruchomosci, ale podmiot zainteresowany nabyciem zostanie zobowigzany do

zwrotu kosztéw poniesionych na przygotowanie nieruchomosci do zbycia. W
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uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze dana czynnos¢ podlega opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug wowczas, gdy istnieje bezposredni zwigzek o
charakterze przyczynowym pomiedzy sSwiadczong ustugg a otrzymanym
Swiadczeniem wzajemnym w ten sposob, ze zaptacone Kkwoty stanowig
wynagrodzenie za wyodrebniong ustuge $wiadczong w ramach stosunku
prawnego. Otrzymana zaptata powinna byC konsekwencjg wykonania ustugi.
Ustugg bedzie tylko takie swiadczenie, w przypadku ktérego istnieje bezposredni
odbiorca (konsument), odnoszgcy korzys¢ o charakterze majgtkowym. Zatem
czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowczas, gdy wykonywana jest w
ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zosta¢ uznana
za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Zwigzek pomiedzy otrzymang
ptatnoscig i Swiadczeniem na rzecz dokonujgcego ptatnosci musi mieC charakter
bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna powiedzieé, ze ptatnos¢ nastepuje w
zamian za to swiadczenie. W opisanym we wniosku o wydanie interpretacji stanie
faktycznym ptatnos¢ nie nastepuje w zamian za swiadczenie, gdyz w sytuacji, gdy
nie zawarto umowy sprzedazy nieruchomosci, zainteresowany nabyciem nie
otrzymuje Zadnego sSwiadczenia. Jednostki samorzgdu terytorialnego sg
podatnikami podatku od towarow i ustug jedynie w zakresie czynnosci, ktére maja
charakter cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowane na podstawie umow
cywilnych w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej. Tylko w tym zakresie ich
czynnos$ci majg charakter dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2
u.p.t.u. i tym samym moga by¢ opodatkowane podatkiem. W przypadku, gdy nie
dochodzi do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci miedzy Gming, a
potencjalnym nabywcg, nie zawigzat sie zaden stosunek cywilnoprawny, ktoéry
uzasadniatby opodatkowanie zwrotu kosztow poniesionych wydatkdw na
sporzadzenie stosownej dokumentacji, tym samym zaréwno w Swietle art. 15 ust.
6 jak i art. 8 ust. 1 u.p.t.u.,, brak jest podstaw do opodatkowania zwrotu
przedmiotowych kosztow. W opisanej sytuacji nie dochodzi do wykonania ustugi w
rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.t.u. i jednoczesnie gmina nie dziata jako podmiot w

rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u.

W sprawie sygn akt | SA/Kr 95/18 w uzasadnieniu wyroku z dnia 14
marca 2018 r. wyjasniono, iz brak podstaw do przyjecia, ze gminie, jako

podatnikowi podatku od towardw i ustug, wykonujgcej ustugi miejskiego transportu
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publicznego, przystuguje prawo do odliczenia kwot podatku naliczonego w
zwigzku z nabyciem przez gmine, dziatajgcg jako organ witadzy publicznej,
towardw i ustug zwigzanych z budowg, remontem i utrzymaniem drog publicznych,

z ich oswietleniem i z sygnalizacjg swietlng.

Czestym przedmiotem skarg byty takze interpretacje dotyczgce uznania
menadzera spotki za podatnika VAT. Mozna w tym zakresie wskazacC sprawe o
sygn akt | SA/Kr 1241/17, w ktérej uzasadniajgc wyrok z dnia 10 stycznia 2018
r. wyrazono poglad, ze w przypadku relacji tgczgcej menadzer ze spotkg
spetnione sg wszystkie elementy wskazujgce na to, ze jego dziatalnos¢ w ramach
umowy nie jest wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
art. 15 u.p.t.u. jezeli: (1) jest ona wykonywana przy wykorzystaniu infrastruktury i
organizacji wewnetrznej spofki, na ktorej rzecz jest prowadzona, (2) nie powoduje
ryzyka ekonomicznego ustugodawcy (menadzera), (3) nie powoduje
odpowiedzialnosci kontraktowej ustugodawcy wobec oséb trzecich za szkody

wyrzgdzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Sporne byto takze okreslenie podstawy opodatkowania. W sprawie | SA/Kr
221/18, WSA w Krakowie wypowiedzial sie¢ w zakresie opodatkowania
subwencji. W uzasadnieniu wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r. uznano, ze
tylko subwencje bezposrednio wptywajgce na cene transakcji podlegajg
opodatkowaniu. Natomiast inne subwencje (dotacje) nie wchodzg tym samym do
podstawy opodatkowania, a w konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Jezeli zatem otrzymywana dotacja jest w sposob
zindywidualizowany i policzalny zwigzana z ceng danego $wiadczenia (fj.
Swiadczenie dzieki dotacji ma cene nizszg o konkretng kwote), taka dotacja
podlega VAT. Jezeli natomiast zwigzek tego rodzaju nie wystepuje i rbwnoczesnie
dotacja nie jest elementem wynagrodzenia zwigzanego z danymi dostawami
towaréw lub ustug, woéwczas mozna - i nalezy - potraktowac jg jako ptatnosé

niepodlegajagcg podatkowi VAT.
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Skarqgi na decyzje i postanowienia w zakresie podatku VAT

Przedmiotem decyzji zaskarzanych do WSA w Krakowie w zakresie
podatku VAT nadal pozostaje kwestia odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z faktur niedokumentujgcych faktycznie zawartych transakcji (tzw.
pustych faktur). Typowym orzeczeniem wydawanym w tym zakresie jest wyrok z
dnia 27 kwietnia 2018 r w sprawie | SA/Kr 319/18, w ktérym, oddalajac skarge
podkreslono, ze przystugujace podatnikowi prawo do odliczenia podatku od
towarow i ustug nie ma charakteru bezwzglednego. Jego realizacja moze miec
miejsce tylko w zgodzie z przepisami prawa, okreslajgcymi warunki, jakie podatnik

jest obowigzany spetnic, aby z tego prawa skorzystac.

W innym orzeczeniu z dnia 30 stycznia 2018 r w sprawie | SA/Kr 1077/17,
rowniez oddalajgc skarge, Sad podkreslit, Zze nie mozna uzna¢ za prawidtowg
faktury, gdy sprzecznie z jej tresciag wykazuje zdarzenie gospodarcze, ktére w
ogole nie zaistniato, bgdz zaistniato w innych rozmiarach, albo miedzy innymi
podmiotami. Dysponowanie w takim wtasnie przypadku przez nabywce jedynie
fakturg stanowi tylko formalny warunek skorzystania z uprawnienia, ktéry nie
stanowi jednak wystarczajgcej przestanki do odliczenia podatku, jezeli nie

towarzyszy mu spetnienie warunku w postaci wykonania rzeczywistej czynnosci.

Natomiast w wyroku z dnia 14 marca 2018 r. wydanym w sprawie | SA/Kr
1319/17 stwierdzono, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego nie moze
abstrahowaé od ustalen dotyczgcych tzw. starannego dziatania nabywcy, o ile
mamy do czynienia z obrotem realnym, a nie jedynie wykazanym na fakturach,
przy czym podkreslic nalezy, iz nie jest rolg organow prowadzenia postepowania
dowodowego majgcego na celu ustalenie, kto rzeczywiscie sporny towar sprzedat.
Dla powstania prawa do odliczenia decydujgce znaczenie ma powstanie
obowigzku podatkowego u sprzedawcy, przez co istotnego znaczenia nabiera
ustalenie czy u sprzedawcy powstat podatek nalezny, nie ma znaczenia przy tym,
czy podatek ten zostat zaptacony. Prawo do odliczenia podatku naliczonego nie
ma charakteru samoistnego - jest to prawo warunkowe, ktore nie moze powstac u
nabywcy towaru, jezeli we wczesniejszej fazie obrotu - u sprzedawcy - nie powstat

obowigzek podatkowy. W sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze czynnosé
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opodatkowana nie miata miejsca, uwzglednienie odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z tej samej faktury przez organ witasciwy dla nabywcy towaru

prowadzitoby do naruszenia zasady neutralnosci VAT.

W sprawie o sygn akt | SA/Kr 1273/17, uzasadniajac wyrok z dnia 16
marca 2018 r uznano, ze jezeli podatnik podaje adres swojej siedziby, w ktorej w
rzeczywistosci nie prowadzi jakiejkolwiek dziatalnosci i adres ten stuzy jedynie do
zarejestrowania podmiotu, zas swojg dziatalnos¢ koncentruje kilkaset kilometréw
dalej (wynajecie lokalu wskazywanego jako adres do korespondenciji, miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przechowywania dokumentacii,
posiadania rachunku bankowego, miejsce zamieszkania prezesa zarzadu), moze
to wzbudzaé uzasadnione watpliwosci co do rzetelnego rozliczania sie z podatku
VAT, a co za tym idzie by¢ podstawg decyzji odmawiajgcej zarejestrowania jako

podatnika podatku od towardw i ustug oraz podatnika VAT-UE .

W sprawie 0 sygn akt | SA/Kr 148/18 ( wyrok z dnia 15 maja 2018 r)
stwierdzono, ze odstgpienie od umowy cywilnoprawnej juz po jej wykonaniu nie
ma takiej mocy sprawczej, by wyeliminowa¢ skutki prawidtowo powstatego
wczesniej zobowigzania podatkowego, a co za tym idzie, unicestwi¢ skutki

podatkowe poprzez proste ich wyeliminowanie.

W sprawie | SA/Kr 745/17, w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia
2018r uznano, ze przedtuzenie terminu zwrotu podatku nastepuje nie tyle do
czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika, ile do czasu zakonczenia tej
weryfikacji dokonywanej w ramach postepowan wymienionych w powotanym
przepisie, t.. czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego Ilub postepowania kontrolnego. Jesli weryfikacja rozliczenia
nastepowataby poza wymienionymi postepowaniami, nie mogtaby by¢ podstawg
przedtuzenia terminu zwrotu podatku na podstawie ww. art. 87 ust. 2 u.p.t.u..
Przedtuzenie terminu zwrotu podatku musi wiec wigzac sie z konkretng procedurg
postepowania weryfikacyjnego. Wskazane w art. 87 ust. 2 u.p.t.u. postepowania,
w ramach ktérych nastgpi¢ ma weryfikacja, realizowane sg na podstawie
odmiennych przepisow, inne sg zasady ich wszczecia, inne kompetencje organdw,

inny zakres kontroli, a przede wszystkim inaczej regulowane sg terminy ich
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realizacji. Skoro zatem kazde z postepowan wymienionych w art. 87 ust. 2 u.p.t.u.
jest odrebnie regulowane, a wybor procedury weryfikacji determinuje rowniez
podstawe prawng wydania postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu oraz tryb
zaskarzenia takiego rozstrzygniecia, wptywajac w ten sposéb zarowno na
kompetencje organu jak i na ochrone prawng przystugujgcg podatnikowi, nalezy
uzna¢, ze zmiana postepowania, w ramach ktérego nastepuje weryfikacja
rozliczenia podatnika, wymaga wydania nowego postanowienia o przedtuzeniu
terminu zwrotu VAT. Organ podatkowy podejmujgc decyzje, o tym czy zasadnosc¢
zwrotu podatku rzeczywiscie wymaga dodatkowego zweryfikowania w ramach
jednej z procedur wskazanych w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u., musi opiera¢
sie na odpowiednich przestankach wynikajgcych ze stanu faktycznego danej
sprawy. Na tym etapie postepowania, organ decyduje bowiem wytgcznie o
koniecznosci dalszego badania zasadnosci zwrotu, a nie o samej zasadnosci
zwrotu. Nie chodzi o wykazanie, ze zwrot jest niezasadny, ani o wykazanie, ze
istniejg dowody przemawiajgce za niezasadnoscig zwrotu. Chodzi natomiast o
wykazanie, ze istniejg okolicznosci przemawiajgce za potrzebg dodatkowej
weryfikacji zasadnosci zwrotu podatku. Nadto zastosowanie art. 87 ust. 2 zdanie
drugie u.p.t.u. opiera sie na uznaniu administracyjnym, przy czym jest ono
limitowane okolicznoscig warunkujgcg mozliwos¢ skorzystania z przewidzianego w
tym przepisie uprawnienia, w postaci stwierdzenia przez organ, ze "zasadno$¢
zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania", a stwierdzenie to powinno by¢

dokonywane w oparciu o co najmniej uprawdopodobnione przestanki.

W innej sprawie o sygn akt | SA/Kr 46/18, uzasadniajgc wyrok z dnia 16
marca 2018 r. wyrazono poglad, ze wydanie postanowienia przedtuzajgcego
termin zwrotu VAT juz po jego uptywie nie wywiera zadnych skutkdw prawnych.
Ewentualne zgtoszenie zastrzezen lub wyjasnien czy tez wskazanie stosownych

wnioskow dowodowych przez kontrolowanego nie przedtuza czasu kontroli.

Podatek dochodowy od oso6b fizycznych

W sprawie o sygn akt | SA/Kr 232/18, przedmiotem sporu byta podstawa
obliczenia podatku dochodowego w przypadku przychodu ze zbycia dziatki

przypadajacego na udziat nabyty w drodze dziatu spadku.W uzasadnieniu
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wyroku z dnia 12 kwietnia 2018 r. WSA w Krakowie stwierdzit, ze za date
nabycia nieruchomosci lub prawa - w przypadku ich sprzedazy, ktére przypadty
danej osobie w wyniku dziatu spadku i zniesienia wspotwtasnosci, nalezy zatem
przyjgc¢ date ich pierwotnego nabycia, jezeli wartoS¢ otrzymanej przez dang osobe
nieruchomosci lub prawa w wyniku dziatu spadku i zniesienia wspotwtasnosci
miesci sie w udziale, jaki przystuguje tej osobie w majgtku objetym
wspotwtasnoscig oraz dziat spadku i zniesienie wspotwlasnosci zostato dokonane
bez sptat i doptat. Gdy w wyniku dziatu spadku i zniesienia wspotwtasnosci udziat
danej osoby ulega powiekszeniu mamy do czynienia z nabyciem, gdyz zwieksza
sie stan jej majgtku osobistego. Tym samym nabycie w wyniku dziatu spadku
czesci majgtku spadkowego, ktéry nalezat do innych spadkobiercow, {;.
otrzymanie z tego majgtku udziatdéw przekraczajgcych pierwotny udziat spadkowy,
jest rownoznaczne z nabyciem w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., nawet
jesli nastepuje bez wzajemnych sptat i doptat. Podstawg obliczenia podatku
bedzie dochod, stanowigcy roznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia
dziatki przypadajgcym na udziat nabyty w drodze dziatu spadku (okreslonym
zgodnie z art. 19 u.p.d.o.f., tj. wartoScig wyrazong w cenie okreslonej w umowie
sprzedazy, o ile odpowiada wartosci rynkowej pomniejszonej o koszty odptatnego
zbycia), a kosztami uzyskania przychodu ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ lub
ust. 6d u.p.d.o.f. Tak obliczony dochdd podlega opodatkowaniu 19% podatkiem

dochodowym od oséb fizycznych.

Przedmiotem skarg sg takze stawki stosowanego podatku. W
szczegolnosci zastosowanie jego ryczattowej formy opodatkowania. W zakresie
opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych WSA w Krakowie w
uzasadnieniu wyroku w z dnia 17 kwietnia 2018 r wydanego w sprawie sygn akt |
SA/Kr 216/18, wyrazit poglad przy komplementarnym uwzglednieniu tresci
przepisu art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawa z 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
tresci jej zatgcznika nr 2, wprost odwotujgcego sie w jego tytule do PKWiU wynika,
ze decydujgce i podstawowe znaczenie dla wykluczenia z opodatkowania
ryczattem w przypadku swiadczenia ustug ma ich rodzaj zdeterminowany faktem
enumeratywnego wyliczenia ich w przedmiotowym zatgczniku i oznaczenia wedtug

PKWiU, tj. w kontekscie okolicznosci stanu faktycznego sprawy rodzaj faktycznie
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prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i osiggane z niej przychody, a nie tylko

klasyfikacja statystyczna zgtoszonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przedmiotem skarg byto takze zastosowanie zwolnien podatkowych w
szczegolnosci w zakresie wptacanych odszkodowan. W uzasadnieniu wyroku z
dnia 26 stycznia 2018 r wydanego w sprawie | SA/Kr 1059/17 wyrazono poglad,
ze zwolnienie od opodatkowania odszkodowania lub zadosc¢uczynienia o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. oraz pkt 3b u.p.d.o.f. nie dotyczy odsetek za
opoOznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego, dla ktérych podstawg prawng
jest art. 481 k.c. Odsetki takie, chociaz dodatkowo petnig funkcje swoistego
odszkodowania, nie sg ani odszkodowaniem, ani zados¢uczynieniem, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zwalniajgcych od opodatkowania. Ustawodawca postugujgc sie pojeciami
"odszkodowanie", "zadoscuczynienie" we wskazanych wyzej przepisach nie nadat
im ponadnormatywnego, szerokiego znaczenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
przepisy regulujgce zwolnienia podatkowe powinny by¢ interpretowane scisle. Nie
nalezy ich interpretowaé rozszerzajgco. Skoro odsetki za opdznienie w spetnieniu
Swiadczenia pienieznego nie sg ani wilasciwym odszkodowaniem, ani
zadoscuczynieniem, to nie mieszczg sie w zakresie zwolnienia podatkowego.

W innej sprawie o sygnaturze | SA/Kr 66/18, uzasadniajgc wyrok z dnia
21 marca 2018 r stwierdzono, ze jezeli wyptacone sSwiadczenie wynika z
zawartego porozumienia zbiorowego, to nie mozna przyjgé, ze miato ono
charakter odszkodowania korzystajgcego ze zwolnienia przewidzianego w art. 21
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

Skargi dotyczyty takze zastosowania ulg mieszkaniowych. W sprawie o
sygn akt | SA/Kr 1043/17 w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 stycznia 2018 r
wyrazono poglad, ze jezeli podatnik przychdd ze sprzedazy lokalu, w ktorym
zaspokajat swoje potrzeby mieszkaniowe, przeznaczyt na sptate kredytu
zaciggnietego na nabycie tego wiasnie lokalu, a nie na nabycie nieruchomosci lub
lokalu, w ktéorym po zakonczeniu tych operacji bedzie zaspokajat swoje potrzeby
mieszkaniowe, to takiemu celowi zwolnienie podatkowe zwane ulgg

mieszkaniowa, nie stuzy.
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Przedmiotem sporéw byto takze korzystanie przez podatnikow z ulg
rehabilitacyjnych. W tym zakresie w wyroku z dnia 26 stycznia 2018 r wydanym w
sprawie | SA/Kr 1240/17, dokonujac wykladni art. 26 ust. 7a pkt 6 u.p.d.o.f.
oparto sie na definicjach zawartych w ustawie z 1997 r o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. W
szczegollnosci wskazano, ze rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza
zespot dziatan zmierzajgcych do osiggniecia mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania (art. 7 ust. 1 ustawy z 1997 r. tej ustawy ), a rehabilitacja
spofeczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w

zyciu spotecznym (art. 9 powyzszej ustawy)

Przedmiotem sporu byto takze opodatkowanie darowizn, na ktére strony
powotujg sie w postepowaniach dotyczgcych podatku z nieujawnionych zrodet. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 24 maja 2018 r wydanego w sprawie 0 sygn akt |
SA/Kr 1321/17, stwierdzono, ze w nastepstwie powotania sie na darowizne,
ktdrej wczesniej nie zgtoszono do opodatkowania, powstaje ponownie obowigzek
podatkowy. Pozwala to na opodatkowanie takze tych darowizn, ktérych ujawnienie
nastgpito po uptywie okresu przedawnienia ustalenia zobowigzania podatkowego

w stosunku do pierwotnego obowigzku podatkowego.

Przedmiotem sporu byto takze kwalifikowanie przychodow do ich
wiasciwego zrédta. W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 marca 2018 r wydanego w
sprawie | SA/Kr 1187/17, wyrazono poglad, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest
zjawiskiem-ciggiem zdarzen faktycznych - o charakterze obiektywnym, a wiec dla
uzasadnionej oceny co do jej zaistnienia podstawowego lub przesgdzajgcego
znaczenia nie moze miec¢ tylko formalne oswiadczenie konkretnego podmiotu, ze
okreslona aktywnos¢ miesci sie w prowadzonej dziatalnosci gospodarczg czy tez
nie. Ustalenie zatem, ze dziatania podatnika spetniajg obiektywne kryteria uznania
ich za aktywnos$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. wyklucza
mozliwos¢ zaliczenia uzyskanego w zwigzku z tym przychodu do zrédta z art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.

Przedmiotem sporow byto takze opodatkowanie wyptat uzyskiwanych przez

wspolnikow spotek. Jako przyktad mozna wskazacé sprawe o sygn akt | SA/Kr
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175/18, w ktorej uzasadniajac wyrok z dnia 25 kwietnia 2018 r WSA w
Krakowie stwierdzit, ze wypftata przez spotke komandytowg na rzecz wspolnika
srodkow pienieznych tytutem zmniejszenia udziatu kapitatowego nie spowoduje
powstania po stronie tego wspolnika przychodu w rozumieniu art. 11 ust. 1
u.p.d.o.f. Wyptacone srodki pieniezne z tytutu zmniejszenia udziatu kapitatowego
nie powodujg u wspolnika przysporzenia majgtkowego, o ktorym mowa w tym
przepisie, gdyz wspolnik spotki komandytowej odzyskuje w ten sposdb czesc

swojego majgtku, wniesionego wczesniej do spotki jako jego wkiad.

Podatek dochodowy od osob prawnych

W sprawie o sygn akt | SA/Kr 1262/17, (wyrok z dnia 19 stycznia 2018 r)
wyrazono poglad, ze na ZzZrodto przychodu podatnika majg wptyw zaréwno
wydatki z powodu zaptacenia kary umownej za rozwigzanie umowy dotyczgcej
danego miejsca (lub) miejsc prowadzenia dziatalnosci, jak réwniez przychody,
ktére moze on uzyskac¢ z przeniesienia jednostkowej dziatalnosci w inne miejsce,
a wiec, w efekcie, z przewidzianego prowadzenia bardziej dochodowej
dziatalnosci. Ocena zabezpieczenia zrédta przychodu nie powinna w takim
przypadku ogranicza¢ sie do jednostkowego zdarzenia, ale uwzglednia¢ i
rozpatrywa¢ dany wydatek (np. kary umownej) w ramach catosci zrodta
przychodu, ktére moze ponosi¢ wydatki i uzyskiwaé przychody z réznych
punktéw/miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przed dokonaniem oceny
wptywu poniesienia wydatku kary umownej na funkcjonowanie i zabezpieczenie
zrodta przychodu nalezatoby ustalic zakres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ramach tego zrodta oraz rozliczanie w nim - w zgodnym z prawem
okresie podatkowym - wydatkow i przychodow z tytuty rozwigzywania umow oraz
nawigzywania innych umow, z racji przenoszenia prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej do innych, bardziej rentownych lokalizaciji.

Przedmiotem sporu byty rowniez zwolnienia z podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ sprawe o sygn akt | SA/Kr
1235/17, w ktérej Sgd rozwazat, czy w przypadku przeznaczenia kapitatu
zapasowego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki dochdéd Konwentu

bedgcego wspodlnikiem tej spotki bedzie uznany za dochdd (przychédd) z
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dziatalnosci niegospodarczej koscielnej osoby prawnej i tym samym na Spoétce nie
beda cigzyly obowigzki ptatnika wynikajgce z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych. W uzasadnieniu wyroku z dnia 15 stycznia 2018
r. podkreslono, ze ustawodawca przewidziat bezwzgledne zwolnienie
przedmiotowe wszelkich dochodow z dziatalnosci gospodarczej koscielnych oséb
prawnych w przypadku przeznaczenia ich w zakreslonym czasie na cele w nim
wymienione. Powyzsze oznacza, iz wskazana regulacja odmiennie w stosunku do
art. 26 ust. 2 u.p.d.o.p. w zw. z art. 26 ust. 1a u.p.d.o.p. normuje opodatkowanie
dochodow z dziatalno$ci gospodarczej koscielnych os6b prawnych (w przypadku
Kosciota Katolickiego) oraz spétek, ktdrych udziatowcami sg wytgcznie te osoby w
sytuacji uzyskania dochodu w wyniku przeznaczenia kapitatu zapasowego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spotce. W Swietle powyzszego uznano, iz
art. 55 ust. 1 i 3 ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskie] jest przepisem lex specialis w zakresie traktowania
dochodu (przychodu) w wysokosci kwot przekazanych na kapitat zaktadowy z
innych kapitatéw (np. z kapitatlu zapasowego) spofki kapitatowej. Cho¢ te dochody
(przychody) sg dochodem do opodatkowania, to jednak podlegajg one zwolnieniu
od opodatkowania w czesci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku podatkowym
lub w roku po nim nastepujgcym na cele kultowe, o$wiatowo - wychowawcze,
naukowe, kulturalne, dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg, punkty katechetyczne,
konserwacje zabytkdw oraz na inwestycje sakralne, o ktérych mowa w art. 41 ust.
2 uspkk, i te inwestycje koscielne, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 uspkk, ktérych
przedmiotem sg punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze, jak
réwniez remonty tych obiektéw. Tym samym nie ma zastosowania przepis art. 26

ust. 2 zd. ostatnie u.p.d.o.p.

Podatki i opfaty lokalne

W sprawie | SA/Kr 169/18, sporne bylo opodatkowanie urzgdzen
zlokalizowanych w kontenerowych stacjach redukcyjno-pomiarowych. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 12 kwietnia 2018 r uznano, ze urzadzenia te
potgczone z gazociggami sktadajg sie na sie¢ techniczng i stanowig budowle w
rozumieniu Prawa budowlanego. Tym samym, stuzgc do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej spotki, stanowig (fgcznie) przedmiot opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci, jako budowla w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a

ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Czestym przedmiotem sporu jest takze ustalenie osoby podatnika. Wigze
sie to miedzy innymi z trescig art 3 ust 1 pkt 4 lit.a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce m.in. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. W sprawie | SA/Kr
134/18 problemem byto to, czy poprzez "wtasnos¢" rozumieC nalezy wytgcznie
sytuacje, gdy prawo wiasnosci przystuguje tylko podmiotom wymienionym w
przepisie, czy tez obejmuje on rowniez takie stany faktyczne, gdy Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego sg wspotwtascicielami nieruchomosci, a
zatem prawo wtasnosci przystuguje takze innym podmiotom. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 21 marca 2018 r WSA w Krakowie uznat, ze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
u.p.o.l. obejmuje zaréwno sytuacje, gdy Skarb Panstwa jest wylgcznym
wiascicielem nieruchomosci, jak i stany faktyczne, gdy jest jedynie ich
wspotwiascicielem. W obu wypadkach nieruchomos¢ bedzie stanowita wtasnosc
Skarbu Panstwa w rozumieniu omawianego przepisu, gdyz wspotwtasnosc jest
takze wtasnoscig. Posiadacz takiej nieruchomosci - czyli m.in. jej dzierzawca -

bedzie wéwczas podatnikiem podatku od nieruchomosci.

W sprawie | SA/Kr 199/18 w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja 2018 r
uznano, ze tablice reklamowe, bez wzgledu na sposéb zwigzania ich z gruntem
podlegajg zaliczeniu do obiektow budowlanych - budowli. Nie ma znaczenia w tej
sytuacji, czyjg wtasnoscig sg grunty, na ktérych zostaty umieszczone tablice
reklamowe, bowiem w kazdym przypadku podatnikiem tego podatku bedzie
wiasciciel budowli (a nie posiadacz zalezny), wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
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Sporne jest rowniez zastosowanie zwolnien podatkowych. W sprawie o
sygn akt | SA/Kr 1195/17, orzeczenie dotyczyto zwolnienia od podatku od
nieruchomosci gruntéw udostepnianych przewoznikom kolejowym. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 30 stycznia 2018 r. Sad stwierdzit, ze tylko
zarzadca infrastruktury, ktéry posiada autoryzacje bezpieczenstwa jest podmiotem
uprawnionym do skorzystania ze zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 7

ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.

Przedmiotem sporu jest takze zastosowanie witasciwej stawki podatku, w
szczegolnosci w przypadku nieruchomosci znajdujgcych sie w posiadaniu
przedsiebiorcéw. W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 lutego 2018 r wydanego w
sprawie | SA/Kr 1209/17. Sad uznat, ze przejsciowe niewykorzystywanie przez
przedsiebiorce nieruchomosci do wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie daje
podstaw do tego, by do wymiaru podatku od nieruchomosci nie miaty
zastosowania stawki witasciwe dla nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg.

W innej sprawie o sygn akt | SA/Kr 329/18, uzasadniajagc wyrok z dnia
10 maja 2018 r. wyrazono poglad, ze dla uznania nieruchomosci za grunt
zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. nie ma znaczenia fakt, iz jedynie dwdch ze wspotwtascicieli prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. W takiej sytuacji wszyscy wspoétwiasciciele
nieruchomosci, nawet jezeli nie sg przedsiebiorcami, obowigzani sg ptaci¢ podatek
od nieruchomosci w stawce witasciwej dla lokali zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarcze;.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W sprawie o sygn akt | SA/Kr 1270/17, w uzasadnieniu wyroku z dnia 19
stycznia 2018 r wyrazono poglad, ze opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych podlega roznica pomiedzy wartoscig majgtku wniesionego do
spotki komandytowej, a wysokoscig opodatkowanego uprzednio majgtku spoftki
jawnej, tj. uprzednio opodatkowanych wktadéw wniesionych do spotki jawnej.
Podstawe do powyzszego twierdzenia stanowi przede wszystkim tres¢ regulacji

dotyczacych zwolnienia podatkowego, ustalenia podstawy opodatkowania, a takze
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zmiany umowy spotki tj. art. 9 pkt 11 lit. a, art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f oraz art. 1 ust. 1
pkt 2 u.p.c.c. Jesli majgtek spotki osobowej powstaty w wyniku przeksztatcenia,
czyli wartos¢ wktadow do spotki osobowej (komandytowej), przewyzsza majgtek
opodatkowany podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (warto$¢ wktadow) spofki
przeksztatcanej (jawnej), to ta nadwyzka 2z racji wczesniejszego jej

nieopodatkowania podlega podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych.

Ordynacja podatkowa

Oprocentowanie nadptaty

W sprawie | SA/Kr 138/18 WSA w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia
10 kwietnia 2018 r. dokonujgc wyktadni art. 78 § 5 pkt 1 oraz art. 74 o.p
uwzgledniajgc art. 2 i 32 oraz 64 Konstytucji uznat, ze w sytuaciji, kiedy nadpfata
powstata w wyniku orzeczenia TSUE (art. 74 o.p.) i organ dokonuje zwrotu
podatku z tego tytutu, to ma obowigzek naliczenia i zaptaty oprocentowania
obliczonego zgodnie z art. 78 § 5 o.p., takze woéwczas, gdy wniosek o jej
stwierdzenie i zwrot zostat ztozony przed wydaniem orzeczenia przez Trybunatu

Sprawiedliwosci.

W sprawie | SA/Kr 1231/17, przedmiotem sporu bytlo oprocentowanie
nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych powstatej wskutek
zaptaty podatku z tytulu zmiany umowy spoétki w wyniku wniesienia wkiadu
niepienieznego (aportu). Podstawg stwierdzenia nadptaty byta btedna wyktadnia
i niewtasciwe zastosowanie przepisu art. 7 ust. 2 Dyrektywy Rady Nr 2008/7/WE z
dnia 12 lutego 2008 r. dotyczgcej podatkoéw posrednich od gromadzenia kapitatu w
zwigzku z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Skarzgcy domagat sie oprocentowania nadptaty od daty
pobrania podatku. W wuzasadnieniu wyroku z dnia 26 stycznia 2018 r
oddalajgcego skarge WSA w Krakowie stwierdzit, ze skoro przepisy prawa
krajowego (ustawa z 1997 r. Ordynacja podatkowa) umozliwiajg podatnikowi
realizacje jego interesu prawnego, polegajgcego na zwrocie nadptaty, pod
warunkiem wykazania okreslonej aktywnos$ci i wykorzystania przystugujgcych
srodkéw prawnych (ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty) to nalezy uznac, ze

przyznanie odsetek od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty jest zgodne
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ze standardem warunkowania okresu oprocentowania nadptaty od wykorzystania
przez podatnika przystugujgcych mu srodkéw prawnych. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie okreslit bowiem, ze chodzi o uprzywilejowanie nadpfat, ktore
wigzg sie z niezgodnoscig przepisow krajowych z prawem wspolnotowym oraz
wskazat, ze dgzenie do mozliwie najpetniejszej realizacji zasady skutecznosci

musi by¢ korelowane z realizacjg zasady rownowaznosci.

Przedawnienie

W sprawie o sygn. akt | SA/Kr 325/18 rozpatrywano zagadnienie
skutecznosci zawiadomienia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu
biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego. W uzasadnieniu wyroku z
dnia 24 maja 2018 r. wyrazono poglad, ze wykladnia jezykowa, systemowa
wewnetrzna, funkcjonalna oraz konstytucyjna zawarta w wyroku TK z dnia 17 lipca
2012 r. P 30/11 pozwalajg na przyjecie, ze zawiadomienie podatnika w miejsce
ustanowionego petnomocnika nie stanowi naruszenia art. 70c O.p.

W sprawie sygn.. akt | SA/Kr 26/18 . Wyrazono w nim poglad, ze
prawidtowa wykfadnia przepisu art. 70c o.p. winna prowadzi¢ do wniosku, ze
zawiadomienie, o ktorym mowa w tym przepisie jest czynnoscig wykonywang
poza postepowaniem. Pismo zawierajgce takie zawiadomienie nie jest zas
pismem procesowym doreczanym w toku i ramach toczgcego sie postepowania.

W sprawie sygn. akt | SA/Kr 1305/17 podkresiono, ze dla
przerwania/zawieszenia biegu terminu biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, ktérego strong sg oboje matzonkowie, wystarczajgce jest
wystgpienie przestanek okreslonych w Ordynacji podatkowej w stosunku do

jednego z nich.

Odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zobowiagzania spétki

W uzasadnieniu wyroku z dnia 27 kwietnia 2018 r wydanego w sprawie o
sygn. akt | SA/Kr 598/17 stwierdzono, ze bezskutecznos¢ egzekucji w
rozumieniu art. 116 § 1 o.p. wigze sie z brakiem mozliwosci przymusowego
zaspokojenia wierzyciela poprzez wszczecie | przeprowadzenie egzekucji
skierowanej do majgtku spotki. Jezeli zostato wszczete i przeprowadzone
postepowanie egzekucyjne, to bezskutecznos¢ egzekucji moze by¢ ustalona nie

tylko na podstawie formalnego aktu kohczgcego postepowanie egzekucyjne, ale
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na podstawie kazdego dopuszczalnego dowodu. Stwierdzenie to odnosi sie
jednak do sytuacji, w ktorej brak jest formalnego aktu organu egzekucyjnego, z
ktérego wynikataby bezskutecznosc¢ egzekucji. Przeszkodg w ztozeniu wniosku o
upadtos¢ nie mogto by¢, jak btednie wywodzi skarzgcy, istnienie tylko jednego
wierzyciela (Skarbu Panstwa), podczas gdy postepowanie upadtosciowe ze swej
istoty zaktada istnienie co najmniej dwoch wierzycieli.

Natomiast w sprawie o sygn. akt | SA/Kr 773/17, ( wyrok z dnia 31
stycznia 2018 r. ) stwierdzono, ze subiektywne przekonanie czionka zarzadu
spofki kapitatowej, ze mimo nieptacenia dlugéw spotce uda sie jeszcze poprawié
kondycje, a wiec przekonanie, ze niesptacanie dtugow jest spowodowane
przejsciowymi trudnosciami, nie ma znaczenia dla oceny przestanki
egzoneracyjnej cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci, jezeli nie jest poparte
obiektywnymi faktami uzasadniajgcymi ocene, ze spétka rzeczywiscie miata
szanse, w mozliwym do przewidzenia, krétkim czasie, uzyskac¢ srodki na sptate

dtugow, co uzasadniatoby wstrzymanie sie z wnioskiem o upadtosc.

Odmowa przywrocenia terminu

W tym zakresie wskaza¢ mozna na sprawe o sygn akt | SA/Kr 570/18, w
ktérej analizowano wptyw ustnej informacji pracownika organu na odmowe
przywrécenia terminu. W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r.
stwierdzono, ze ustna, nieformalna informacja od pracownika organu, nie moze
przesgdzac zaréwno o dalszych skutkach podatkowych dla strony w sytuacji, gdy
toczy sie formalne postepowanie, jak i prowadzi¢ do skutecznosci informacji o jej
prawach procesowych, zwtaszcza, gdy organ | instancji w tresci decyzji zawart
prawidtowe pouczenie o przystugujgcym skarzgcemu s$rodku odwotawczym, z

ktorego jednak skarzgcy nie skorzystat.
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Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce

W tym zakresie dominowata problematyka skarg na czynnosci egzekucyjne
oraz rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow.

W sprawie | SA/Kr 1254/17, w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 marca 2018
r stwierdzono, ze z literalnego brzmienia art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. wynika, Ze
optata egzekucyjna w wysokosci powyzej okreslonej, moze by¢ pobrana wytgcznie
wowczas, gdy nastgpi faktyczne zajecie wierzytelnosci pienieznych. Jednoczesnie
w cytowanym przepisie ustawodawca nie zawart jakiegokolwiek przyzwolenia do
pobierania stosownych optat egzekucyjnych rowniez w przypadku, gdy dojdzie do
zajecia rachunku bankowego, na ktorym nie byto jakichkolwiek Srodkéw
finansowych.

Natomiast w sprawie | SA/Kr 444/18, wydajac wyrok z dnia 25 lipca 2018
r uznano, ze rozstrzygniecie kwestii obcigzenia wierzyciela, kosztami
postepowania egzekucyjnego bedzie wymagato uwzglednienia skutkéw, jakie dla

mozliwosci zastosowania uznanych za niekonstytucyjne przepiséw art. 64 § 1 pkt

4 u.p.e.a. ma wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r., sygn. akt
SK 31/14 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1244)

2. Wydziat I

W  wydziale I Ogdélnoadministracyjnym  Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Krakowie w 2018 r. najwiecej spraw wptyneto z zakresu
budownictwa i nadzoru  architektoniczno-budowlanego (548  spraw),
zagospodarowania przestrzennego (408 spraw), wywlaszczen i zwrotéw
nieruchomosci (199 spraw), ochrony srodowiska i ochrony przyrody (128 spraw).
Mniej liczng grupe spraw stanowity sprawy z zakresu prawa wodnego (116 spraw),
gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym (75 spraw), rolnictwa i lesnictwa

(73 sprawy) oraz informacji publicznej (69 spraw).

Prawo budowlane

Do Woydziatu II Ogdélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 548 spraw, w tym najwiecej objetych symbolem 6010 — 257 spraw
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(pozwolenie na budowe, na uzytkowanie obiektu lub jego czesci, przeniesienie
pozwolenia na budowe, zatwierdzenie projektu budowlanego) oraz symbolem
6014 — 189 spraw (rozbiorka budowli lub innego obiektu budowlanego, dokonanie
oceny stanu technicznego obiektu, doprowadzenie obiektu do stanu pierwotnego,

oprdéznienie obiektu, wykonanie robot budowlanych).

Problem nastonecznienial/przestaniania

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1431/17 Sad wyrazit poglad, ze btedne jest
stanowisko, ze cieh rzucany przez rozbudowane zgodnie z prawem balkony, czy
tez bedgcy konsekwencjg zastosowania loggii, jest cieniem wikasnym budynku i nie
powinien by¢ uwzgledniony w analizie dotyczgcej wymaganego czasu
nastonecznienia pomieszczen w tym budynku.

W wyroku sygn. |l SA/Kr 1702/17 Sad wskazat, ze przepis § 13
rozporzgdzenia w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie reguluje ustalenie odlegtosci budynku od innych obiektow tylko
wowczas, gdy jedna z nieruchomosci jest juz zabudowana. Za okolicznosé
niemajgcg w sprawie znaczenia sgd uznat fakt, ze skarzgcy wystagpit z wnioskiem
o ustalenie warunkéw zabudowy dla wlasnego przedsiewziecia.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 82/18 Sad wyrazit poglad, ze sam fakt zacieniania
nieruchomosci nie czyni jg nieruchomos$cig znajdujgcg sie w obszarze
oddziatywania. Aby za takg jg uznac, musi to by¢ zacienienie, ktére w jakims,
chocby niewielkim stopniu, ale jednak ogranicza zagospodarowanie takiej

nieruchomosci.

Art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane

W wyroku sygn. Il SAB/Kr 249/17 Sad wyjasnit, ze organ architektoniczno-
budowlany badajgc kompletnos¢ dokumentéw przedtozonych przez inwestora
wraz z wnioskiem o udzielenie mu pozwolenia na budowe, wezwan w zakresie
uzupetnienia dokumentacji dotyczgcej decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy,
jak i decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dokonuje w trybie art. 35 ust 3
ustawy. Rygorem niezastosowania sie do wezwania organu nie jest pozostawienie
podania bez rozpoznania, ale merytoryczna decyzja o odmowie udzielenia

pozwolenia na budowe.
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W wyroku sygn. Il SA/Kr 1559/17 organ, jak sie ostatecznie okazato, za
niezgodng z planem uznat samg lokalizacje inwestycji, a nie jej parametry, ktore
mogtyby podlega¢ zmianom. Sad stwierdzit, ze w takim wypadku formutowanie w
postanowieniu wydanym w trybie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane
obowigzku ,doprowadzenia projektu do zgodnos$ci z planem”, ktérego realizacja
mogtaby polegac tylko na rezygnacji z inwestycji, nie miesci sie w dyspozycji
przepisu art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. W przepisie tym bowiem chodzi o
takie naruszenia w zakresie ust. 1 art. 35, ktére mogg byC usuniete, a nie takie,
ktore z gory miatyby uzasadniaC odmowe zatwierdzenia projektu i udzielenia

pozwolenia na budowe.

Zagadnienia proceduralne

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1639/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja
wojewody orzekajgca o uchyleniu decyzji organu | instancji i odmowie udzielenia
pozwolenia na budowe, wydana w sytuacji, gdy organ | instancji przekazujgc
odwotanie wnidst 0 uchylenie wydanej przez siebie decyzji z powodu rozpoczecia
inwestycji, a odwotujgcy cofneli odwotanie. Sad nie podzielit wyktadni art. 137 kpa
dokonanej przez organ. Wyjasnit, ze czynnosci faktyczne dokonane przez
inwestora juz po wydaniu decyzji, nie mogg w zadnym wypadku stanowié
podstawy do stwierdzenia, ze decyzja ta jest niezgodna z prawem. To bowiem
decyzja, a nie czynnosci strony, ma narusza¢ prawo lub interes spoteczny.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1147/18 Sad nie przychylit sie do wniosku
skarzgcego o przedstawienie Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania, czy art. 71a
ustawy Prawo budowlane w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa wniesienia
zazalenia na postanowieni o wstrzymaniu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci jest zgodny z art. 32 ust. 1, art. 78 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Sad wyjasnit m.in., ze niezaskarzalne odrebnym zazZaleniem postanowienia mogg
by¢ kwestionowane w odwotaniu od decyzji konczgcej postepowanie
administracyjne w danej instancji. Brak zazalenia, o ktérym mowa nie wigze sie z
catkowitym pozbawieniem strony mozliwosci zaskarzenia wydanego aktu
administracyjnego.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 230/18 Sad przychylit sie do stanowiska organdw
wskazujgc, ze brak jest podstaw do zatwierdzenia przedmiotowego projektu

budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, albowiem teren planowej
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inwestycji obejmuje teren, co do kitérego w obrocie prawnym wystepuje juz
ostateczna decyzja o zatwierdzeniu innego projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe inwestycji, ktora to inwestycja nie zostata jeszcze
zrealizowana.

Przedmiotem kontroli w sprawie sygn. Il SA/Kr 591/18 byta decyzja, wydana
na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a., wygaszajgca decyzje o pozwoleniu na
wykonanie robo6t budowlanych z uwagi na jej bezprzedmiotowos¢ wigzacy sie z
utratg przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, a co za tym idzie niemozliwoscig wykonania pozwolenia na budowe.
Sad stwierdzit, ze stanowisko organdw jest btedne, gdyz w rozpatrywanej sprawie
nie mozna moéwi¢c o ,bezspornosci" w swietle prawa cywilnego utraty przez
inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig, gdyz zgromadzony materiat
dowodowy wprost i jednoznacznie wskazuje na istnienie daleko posunietego sporu
dotyczgcego utraty prawa witasnosci nieruchomosci przez inwestora.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 55/18 sgd wskazat, ze w wyniku wydania decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe, dotychczasowa decyzja nie jest eliminowana z

obrotu prawnego, a jedynie w okreslonym zakresie modyfikowana.

Zgodnos¢ pozwolenia na budowe z decyzjg WZ

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1635/17 Sad nie podzielit oceny organu, ze
inwestor spetnit, okreslony w decyzji o warunkach zabudowy warunek uzyskania
tytutu  prawnego do dysponowania drogg wewnetrzng umozliwiajgca
skomunikowanie terenu inwestycji z drogg publiczng - przez przedtozenie
pisemnej umowy przedwstepnej, dotyczgcej zakupu przez inwestora 1/18 udziatu
w dziatce drogowej, zawartej z wspotwtascicielem nieruchomosci, ktérego udziat
wynosit 2/9. Zdaniem sadu sprzedajgca udziat, wobec tresci art. 195 i nastepnych
k.c., nie mogta samodzielnie obcigzy¢ nieruchomosci prawem korzystania przez
osoby trzecie.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 371/18 Sad uznat, ze dopuszczenie usytuowania
budynku w granicy, wynikajgce z ustalen decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, (o ktérej mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1422) samo przez sie nie

55



przesgdza takiego usytuowania. Organ udzielajgcy pozwolenia na budowe, takie
usytuowanie budynku powinien oceni¢ m.in. pod katem wymogdéw dotyczgcych
ochrony interesow osob trzecich. Jezeli w decyzji o warunkach zabudowy
wskazano by, ze budynek ma by¢ usytuowany bezposrednio przy granicy, a
usytuowanie to bytoby sprzeczne z warunkami technicznymi, to organ
architektoniczno- budowlanej, bedgc zwigzany decyzjg o warunkach zabudowy i
pozbawiony mozliwosci wyboru innych sposobow usytuowania budynku
wskazanych w decyzji o warunkach zabudowy, bedzie musiat odmowi¢ udzielenia

pozwolenia na budowe.

Etapowanie inwestycji

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1702/17 Sad stwierdzit, ze ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe obiektu realizowanego jako Etap | w ramach
wieloetapowego zamierzenia stuzy domniemanie zgodnosci z prawem. Projekt
zagospodarowania terenu zatwierdzony dla catego zamierzenia funkcjonuje w
obrocie prawnym i nie moze by¢ dowolnie zmieniany, w szczegodlnosci na uzytek
realizacji kolejnych etapow. Organ nie ma juz wtedy uprawnien do poddawania
projektu zagospodarowania terenu ponownej weryfikaciji.

W sprawie sygn. I SA/Kr 555/18 Sad kontrolowat postepowanie
wznowieniowe dotyczgce decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i
udzieleniu pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, jako
kolejnego etapu inwestycji polegajacej na budowie planowanych na tej samej
dzialce 8 budynkoéw. Sad nie podzielit stanowiska organu odmawiajgcego
przymiotu strony wspoétwiascicielowi dziatki drogowej, po ktoérej miat sie odbywaé
dojazd do dziatki objetej kwestionowang decyzjg o pozwoleniu na budowe z tego
powodu, ze droga znajduje sie poza obszarem oddziatywania przedmiotowego
zamierzenia budowlanego. Sad wyrazit poglad, ze skoro realizacja inwestyciji
najprawdopodobniej zaktada wyciecie drzew i usuniecie ogrodzenia z dziatki
drogowej bedacej wspotwtasnoscig (takze inwestora), to wigze sie to ze zmiang
sposobu zagospodarowania tej dziatki, co z kolei wymaga uzyskania przez
inwestora zgody na takie czynnosci pozostatych wspétwiascicieli.

Do podobnych wnioskéw doszedt Sad réowniez w innych sprawach o tozsamym
stanie faktycznym np. sygn.: Il SA/Kr 562/18, Il SA/Kr 557/18, 1l SA/Kr 556/18.
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Zagadnienie prejudycjalne

W wyroku sygn. Il SA/Kr 171/18 Sad rozwazat zagadnienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej dotyczgcej
pozwolenia na budowe a sprawg o rozgraniczenie pomiedzy dziatkg, na ktorej
planowana jest inwestycja, a dziatkg sgsiednig. Sad, wskazujgc na rozbiezne
poglady prezentowane w orzecznictwie, przychylit sie do stanowiska
dominujgcego, uznajgc, ze skoro jednym z wymogow wniosku o zatwierdzenie
pozwolenia na budowe jest zlozenie oswiadczenia o prawie dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane i jest to w zakresie wykazania takiego prawa
wymog wystarczajgcy, to dopoki takie oswiadczenie nie zostanie skutecznie
zakwestionowane, korzysta ono z domniemania jego zgodnosci ze stanem
prawnym.
W wyroku sygn. Il SA/Kr 372/18 Sad uchylit postanowienie wojewody oraz
poprzedzajgce je postanowienie organu | instancji orzekajgce o zawieszeniu
postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe i wzywajgce
inwestorow, aby w ciggu dwoch miesiecy wystgpili do wilasciwego sadu
powszechnego z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej stronie.
Sad wyrazit poglad, ze orzeczenie sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku nie jest
orzeczeniem rozstrzygajgcym zagadnienie wstepne. Jes$li nie ujawnity sie
okolicznosci wskazujgce na spoér co do tego, kto jest nastepcg prawnym, to organ

administracji moze samodzielnie dokonac¢ ustalen w tym zakresie.

Istotne odstepstwo a nowa inwestycja

W wyroku sygn. Il SA/Kr 245/18 Sad ocenit, ze jezeli inwestor w miejscu, w
ktérym, na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu
projektu budowlanego, realizuje obiekt zupetnie inny tj. o innym przeznaczeniu i
innej (szczegolnie, jezeli jest to wartos¢ duza) wielkosci, nie mozna méwi¢ o
tozsamosci tych obiektéw. W takiej sytuacji inwestor nie dopuszcza sie istotnego
odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego, ale samowoli budowlanej a
wiasciwy tryb legalizacji tego obiektu (bgadz orzeczenia nakazu rozbiérki) to nie
tryb okreslony w art. 50-51, ale tryb normowany w art. 48 prawa budowlanego.

W wyroku sygn. || SA/Kr 327/18 Sad wskazat, ze za zabudowe zagrodowg
uznaje sie zabudowania ziozone 2z budynku mieszkalnego, budynkow

inwentarskich oraz gospodarczych, potozonych w obrebie jednego podwdérza.
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Charakterystyczne przy tym jest jednak funkcjonalne powigzanie budynku
mieszkalnego z gospodarstwem rolnym. Zamiar zrealizowania przez inwestoréw 8
budynkéw mieszkalnych oraz 8 budynkéw gospodarczych o powierzchni
uzytkowej zaledwie 4,33 m?, przekresla rzeczywisty charakter zabudowy

zagrodowej powigzanej z faktycznym prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Miejsca parkingowe

W sprawie sygn. wyroku Il SA/Kr 682/18 Sad uznat za zgodng z prawem
decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na budowe budynku ustugowego z
uwagi na niewystarczajgcg liczbe miejsc postojowych. Wedtug miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przy projektowaniu i realizacji obiektow
ustugowych nalezy zapewni¢ niezbedng ilos¢ miejsc parkingowych w obrebie
realizacji inwestycji. Sgd wyjasnit, ze wobec braku konkretnych ustalen planu przy
wyktadni nieostrego pojecia ,niezbedna ilos¢" mozna positkowac sie wyktadnig
jezykowaq tego pojecia. Przewidzianych w projekcie 2 miejsc postojowe na 6 lokali
uzytkowych, w tym 1 dostepnego wytgcznie dla os6b niepetnosprawnych, ktore to
miejsca rowniez majg stuzy¢ do czasowego roztadunku samochodow
dostawczych, nie mozna uznac za ilos¢ niezbedng (czyli koniecznie potrzebng do

zapewnienia mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem).

Przedawnienie kary za uzytkowanie

W wyroku sygn. Il SA/Kr 784/18 Sad uznat, ze postanowienie wydane przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru -Budowlanego, ktérym natozono na inwestora
kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektéw budowlanych jest wadliwe, gdyz
wymierzenie kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego
przedawnia sie z uptywem 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym inwestor

przystgpit do uzytkowania obiektu budowlanego.

Grzywnaw celu przymuszenia — art. 121 § 5 u.p.e.a.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1221/18 Sad zakwestionowat stanowisko organow
orzekajgcych o natozeniu grzywny w celu przymuszenia za niewykonania nakazu
rozbiorki fundamentéw zakwalifikowanych jako ,czes¢ budynku” w rozumieniu
art.121 § 5 z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz.U.2017.1201 tj.). Sad wskazat, ze teren obramowany
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wykonanymi murkami fundamentowymi nie moze by¢ uznany za powierzchnie
zabudowy czesci budynku z dwoch powoddw: po pierwsze, w rozumieniu przepisu
art.121 § 5 u.p.e.a. fundamenty budynku nie mogg by¢ uznane za czes¢ budynku,
po drugie, powierzchnia zabudowy fundamentéw wyznaczona jest przez ich rzut

(samych murkéw) na powierzchnie terenu.

Wykonanie decyzji a jej bezprzedmiotowos¢

W wyroku Il SA/Kr 1385/17 Sad wytknat organowi |l instancji bezpodstawne
uchylenie decyzji organu | instancji nakazujgcej inwestorowi demontaz blokad
parkingowych i umorzenie postepowania, z powodu jej wykonania. Sad przytoczyt
obszernie orzecznictwo sgdéw administracyjnych odnosnie rozumienia
uregulowanej w art. 105 § 1 K.p.a. tzw. obiektywnej bezprzedmiotowosci
postepowania administracyjnego. Wskazat, ze okolicznosci sprawy nie pozwalajg
na uznanie, ze wykonanie decyzji przez strone prowadzi do bezprzedmiotowosci

postepowania.

Relacja miedzy art. 51 ust. 5 a art. 36a ust. 2 prawa budowlanego

W wyroku sygn. Il SA/Kr 470/18 Sad zwrdcit uwage, ze zaden przepis nie
warunkuje wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 51 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane (ani na podstawie art. 51 ust. 4 tej ustawy) od wczesniejszego
uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe. Zdaniem Sadu nie mozna réwniez
mowic¢ w tej sytuacji o zagadnieniu wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.,
ktory nakazuje zawieszenie postepowania administracyjnego, gdy rozpatrzenie
sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia

wstepnego przez inny organ lub sad.

Adresat nakazu rozbioérki

WSA w Krakowie jednolicie orzekat w sprawach dotyczacych usuniecia
poszczegodlnych obiektéw budowlanych wykonanych w na obszarze tzw. ,osady
romskiej” w jednej z gmin. We wszystkich tych sprawach powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego prowadzgc postepowanie w sprawie samowoli
budowalnych w trybie art. 48 ust. 1 ustawy Prawo budowlanego (lub odpowiednich
przepisow ustawy z 1974.), z uwagi na sprzecznos¢ z postanowieniami

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego orzekt nakaz rozbiorki w
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stosunku do gminy jako wiasciciela dziatek na ktorych budynki byty posadowione.
W czesci spraw organ nie ustalit innych stron postepowania, w tym zaniechat
poszukiwania inwestorow. Z tych powodéw Sad uchylat decyzje organu | i Il
instancji (I SA/Kr 1449/17, 1l SA/Kr 1450/17, 11 SA/Kr 998/18, 1l SA/Kr 999/18, II
SA/Kr 992/18, II SA/Kr 995/18, 1l SA/Kr 1030/18, Il SA/Kr 1031/18, Il SA/Kr
997/18, 1l SA/Kr 996/18, 1l SA/Kr 993/18).

Przyktadowo, w wyroku sygn. Il SA/Kr 1448/17 Sad wskazat, ze orzeczony
nakaz rozbidrki obiektu wigze sie z obcigzeniami finansowymi lub osobistymi dla
osoby zobowigzanej do wykonania tego nakazu, w razie za$ niewykonania
obowigzku, ciezary te przechodzg na postepowanie egzekucyjne w administraciji
(grzywna w celu przymuszenia, wykonanie zastepcze). Brak uzasadnienia, by
ciezary te ponosita osoba, ktora nie popetnita deliktu administracyjnego jakim jest
samowola budowlana, ani tez nie godzita sie by inna osoba (inwestor) na jej

terenie samowolnie obiekt zrealizowata.

Zastosowanie art. 66 ust 1la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
W wyroku sygn. Il SA/Kr 1547/17 przedmiotem rozpoznania byta ocena
legalnosci decyzji organu nadzoru budowlanego, wydanej na podstawie art. 66
ust. 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nakazujgcej Wspolnocie
Mieszkaniowej usuniecie blokad zamontowanych na miejscach parkingowych
oznaczonych jako przeznczone dla os6b niepetnosprawnych. Sad wyjasnit, ze
celem regulacji zawartej w art. 66 ust la ustawy jest ochrona substanciji
mieszkaniowej przez niedozwolona ingerencjg, ktéra to ingerencja uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uzytkowanie obiektu budowlanego do celéw mieszkalnych, a
funkcja parkingowa to nie funkcja mieszkaniowa. Niedozwolona ingerencja, o
ktorej mowa w przepisie art. 66 ust 1a ustawy dotyczy obiektéw juz istniejgcych a

nie takich, ktére dopiero powstajg i nie sg zamieszkate.

Zastosowanie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1682/17 Sad wyjasnit, ze decyzje podejmowane
na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego nalezg do kategorii tzw. decyzji
zwigzanych, gdyz w sytuacji wystgpienia chociazby jednej z okreslonych w tym
przepisie przestanek, organ nadzoru budowlanego jest nie tylko uprawniony, lecz

wrecz zobowigzany do wydania decyzji nakazujgcej usuniecie stwierdzonych
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nieprawidtowosci. Zatem juz sam fakt stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
stanu technicznego obiektu obliguje organ nadzoru budowlanego do podjecia
stosownych dziatan, w tym do wydania decyzji administracyjnej okreslajgcej
zakres niezbednych do wykonania robét budowlanych.

Ponadto sgd zaakcentowat, ze organ nadzoru budowlanego, wydajgc
decyzje na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego, nie bada przyczyn, z
powodu ktorych obiekt budowlany stworzyt zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo bezpieczehstwa mienia lub srodowiska. Organ nie bada rowniez,
dlaczego obiekt jest w nieodpowiednim stanie technicznym, ani nie ustala, kto
ponosi odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie obiektu do stanu niezgodnego z

przepisami.

Tryb art. 50-51 a dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1704/17 Sad stwierdzit, ze skoro w postepowaniu
dotyczgcym legalizacji obiektu wybudowanego samowolnie inwestora obcigza
obowigzek wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane (art. 48 ust. 3 pkt 2 p.b.), to taki sam warunek musi by¢ spetniony, aby
mogto nastgpi¢ doprowadzenie robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem
w postepowaniu naprawczym, prowadzonym na podstawie art. 50-51 p.b.
Réznica, jaka w tym zakresie wystepuje polega wytgcznie na tym, ze wykazanie
przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w
postepowaniu legalizacyjnym nastepuje poprzez ziozenie stosownego
oswiadczenia, natomiast w postepowaniu naprawczym powyzsza okolicznosc jest
ustalana na zasadach ogdélnych polegajgcych na przedstawieniu przez strone
dokumentow stwierdzajgcych tytut prawny do nieruchomosci, ktéry wskazuje na jej

uprawnienie do wykonania rob6t budowlanych.

Przepisy intertemporalne w prawie budowlanym

W wyroku sygn. Il SA/Kr 322/18 Sad wyjasnit, ze przepis art.5 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw (DZ.U.2016/2255) odnosi sie wytgcznie do nowej tresci
art. 48 i 49b, nie za$ do kwalifikacji obiektow na mocy art. 29 ustawy Prawo

budowlane w brzmieniu po nowelizacji. Wskazat, ze kwalifikacja samowoli
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budowlanej powinna by¢ dokonywana wedtug przepisow obowigzujgcych w dacie
popetnienia samowoli, natomiast zastosowanie przepisow dotyczgcych usuwania
skutkdbw samowoli uzaleznione jest od okolicznosci konkretnej sprawy, z
zachowaniem zasady, ze organy wydajg decyzje wedlug stanu faktycznego i
prawnego obowigzujgcego w dacie wydawania decyz;ji.

Takie stanowisko zostato rowniez zaprezentowane w wyroku sygn. I SA/Kr
1402/17, Il SA/Kr 462/18.

Zagospodarowanie przestrzenne

Do Wydziatu Il Ogdélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 408 spraw, w tym najwiecej w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy (244 sprawy), uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (67 spraw) i w sprawach optat zwigzanych ze wzrostem wartosci

nieruchomosci (65 spraw).

Art. 88n ust 1 pkt.4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne jako przepis
odrebny w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 518/17 Sad stwierdzit, ze art. 88n ust 1 pkt.4
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z
pozn. zm.) nie jest przepisem odrebnym w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyjasnit, ze w sytuacji, kiedy
mozliwa jest jednak realizacja zamierzenia na terenie nieobjetym zakazem, brak

podstaw do wydawania decyzji negatywnych.

Uzgodnienie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy z Panstwowym
Inspektorem Sanitarnym:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 866/18 Sad stwierdzit niewazno$¢ wydanych w
sprawie postanowien uzgadniajgcych, uznajgc, ze art. 3 ust. 1a ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie spetnia kryterium przepisu odrebnego, nie
moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej dla dokonania uzgodnienia przez organy

obu instanciji, jak to miato miejsce w rozpoznawanej sprawie. Przepis art. 3 ustawy
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o P..S., okreSlajgc zakres zadan Inspekcji jest przepisem z zakresu ustroju
administracji publicznej. Te zas nie mogg stanowi¢ podstawy ustalania

obowigzkdéw publicznoprawnych dla stron postepowania.

Kontynuacja funkcji zabudowy w decyzjach o ustaleniu warunkéw
zabudowy:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1362/17 wskazano, ze aby byto w ogdle mozliwe
lokowanie budynkéw wielomieszkaniowych na terenach gdzie wystepuje
wylgcznie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, nalezy przede wszystkim
zbada¢, czy =zamierzenie inwestycyjne objete wnioskiem inwestora, jako
obejmujgce budynki o funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej bedzie stanowito
kontynuacje funkcji zabudowy zastanej w obszarze analizowanym. Wszystko to
wynika¢ musi z pogtebionej analizy urbanistyczno- architektonicznej, ktéra da
pewng odpowiedz czy budowa budynkoéw wielorodzinnych wpisuje sie w zastany
uktad architektoniczny. W przeciwnym razie wydana decyzja naruszy przepis art.
61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez dopuszczenie zabudowy wielorodzinnej w obszarze, gdzie
wystepuje wytgcznie zabudowa jednorodzinna.

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1043/18 Sad stwierdzit, Zze nie mozna
zaakceptowac pogladu, zgodnie z ktérym realizacja zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej stanowi realizacje tej samej funkcji co realizacji zabudowy
mieszkalnej jednorodzinnej. Zrdznicowanie obu funkcji mieszkaniowych:
wielorodzinnej i jednorodzinnej znajduje potwierdzenie w obowigzujgcym prawie. |
tak w przepisie § 2 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia z 26. 08. 2003 r. w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. 2003 nr 164, poz.
1589) wskazano, ze ustalenia dotyczgce rodzaju zabudowy mieszkaniowej
zapisuje sie jako zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng. Z kolei, definicja legalna budynku mieszkalnego
jednorodzinnego zawarta w przepisie art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.), stanowi, ze za taki budynek uwaza sie
budynek wolnostojgcy, albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub

grupowej, stuzacy zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych, stanowigcy
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konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie
wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego o powierzchni catkowitej nie przekraczajgcej 30 % powierzchni
catkowitej budynku. Zatem tylko tego rodzaju budynek moze stanowi¢ kontynuacje
funkcji i cech zabudowy jednorodzinnej wyrazonej w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
zasady "dobrego sgsiedztwa".

W sprawie sygn. I SA/Kr 298/18 Sad wskazat, ze przy badaniu wymogu
kontynuacji funkcji zabudowy nie mozna poprzesta¢ na przyjeciu za punkt
odniesienia ogolnikowo pojmowanej ,funkcji ustugowej", (gdyz pojecie to obejmuje
rozmaite, niekiedy diametralnie r6zne, sposoby uzytkowania obiektow
budowlanych), lecz dgzy¢ do uszczegdtowienia tej funkcji, w szczegolnosci przez
wskazanie rodzaju prowadzonej oraz planowanej dziatalnosci ustugowej, tak, aby
funkcja ta adekwatnie opisywata charakterystyczny, z punktu widzenia warunkow,
o jakich mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 u.p.b., sposdb uzytkowania obiektu.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 404/18 Sad wyjasnit, ze termin ,funkcja zabudowy”
nie moze by¢ utozsamiany z pojeciem ,rodzaj zabudowy.” Zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy - ustalenia dotyczgce
funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu zapisuje sie poprzez okreslenie
sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych i sposobu zagospodarowania terenu
(§ 2 pkt 2) . Natomiast w § 2 pkt 1 tego rozporzadzenia wskazano, ze ustalenia
dotyczgce rodzaju zabudowy zapisuje sie stosujgc nazewnictwo wskazane w tym
przepisie, tj. m.in. zabudowa mieszkaniowa, w tym: zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, czy zabudowa ustugowa.
Zatem nietrafne jest okre$lanie funkcji zabudowy poprzez wskazanie jej rodzaju;
okreslajgc funkcje zabudowy nalezy odwotac sie do sposobu jej uzytkowania.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 878/18 Sad wyrazit poglad, ze w kwartale, w
ktéorym przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, mogtaby by¢
dopuszczalna funkcja ustugowa, ale jedynie w zakresie ustug nieucigzliwych,
przeznaczonych na potrzeby okolicznych mieszkancoéw i stanowigcych jedynie
uzupetnienie dominujgcej funkcji mieszkalne;.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1162/17 przedmiotem decyzji byta inwestycja

polegajgca na budowie garazu podziemnego wraz z infrastrukturg techniczng oraz
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przebudowsg istniejgcej infrastruktury technicznej (kanalizacja, sieci energetyczne,
telekomunikacyjne), budowg oswietlenia ulicznego wraz z rozbudowg wjazdu. Sad
podzielit poglad organu, ze nie mozna wyodrebnia¢ funkcji parkingowej, jako

funkcji odrebnej od innych funkcji ustugowych, jakie wystepujg w obszarze analizy

Prawidlowy opis planowanego zamierzenia budowlanego:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1064/17 Sad wskazat, ze nie jest dopuszczalne
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jednego tylko budynku, gdy w istocie
chodzi o budowe dwoch budynkéw potgczonych garazem podziemnym.

Podobne stanowisko w tym zakresie zostato wyrazone w wyroku sygn. |l
SA/Kr 1584/17 oraz sygn. Il SA/Kr 1043/18.

Interpretacja pojecia dziatki sasiedniej na gruncie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym:

W wyrokach sygn. Il SA/Kr 646/18 i Il SA/Kr 645/18 Sad stwierdzit, ze
pojecie ,dziatki sgsiedniej”, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. powinno
by¢ interpretowane funkcjonalnie i nalezy go odnosi¢ do wszystkich nieruchomosci
znajdujgcych sie obszarze analizowanym, a nie tylko do nieruchomosci

bezposrednio graniczgcych z dziatkg inwestora.

Legitymacja Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych w postepowaniu o ustalenie

warunkéw zabudowy:

W sprawie sygn. I SA/Kr 1383/17 Sad wyjasnit, ze dopodki nie zostanie
wydana decyzja z art. 76 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
dopdty stowarzyszenie ogrodowe nie moze skutecznie powotywaé sie na
antycypowane prawo uzytkowania ani oczekiwac jego uwzglednienia w obrocie
prawnym. Dotyczy to takze powotywania sie na nie w celu wykazania interesu
prawnego w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy. Samo zas ziozenie
wniosku o wydanie wspomnianej decyzji tudziez wszczecie postepowania w tym
przedmiocie jest, w rozwazanym aspekcie, pozbawione doniostosci prawne;j.

Takie samo stanowisko sad zajgt w sprawie sygn. Il SA/Kr 9/18.

65



Farma fotowoltaiczna a regulacja zawarta w art. 61 ust. 3 ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1361/17 Sad przychylit sie do pogladow
prezentowanych w orzecznictwie, zgodnie z ktoérymi inwestycji polegajgcej na
instalacji naziemnego systemu fotowoltaicznego stuzgcego do komercyjnego
wytwarzania energii elektrycznej nie mozna zaliczy¢ do kategorii urzadzen

infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Ustalanie powierzchni biologicznie czynnej w decyzjach o ustaleniu

warunkéw zabudowy:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1652/17 Sad wyjasnit, ze wprawdzie w § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego (Dz. U. 2003.164.1589) wskazano, ze ustalenia dotyczgce
warunkéw i wymagan ksztattowania tadu przestrzennego zapisuje sie poprzez
okreslenie  parametréw i  wskaznikbw  ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, (...) w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, to
jednak z przepisu tego nie mozna wyprowadzi¢ obowigzku umieszczania w
decyzjach w przedmiocie warunkéw zabudowy wifadczych rozstrzygnie¢ w
przedmiocie okreslania udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

W wyroku Il SA/Kr 453/18 sgd wskazat, ze z tresci przepisow u.p.z.p. nie
wynika, by wskaznik powierzchni biologicznie czynnej miat byC obligatoryjnie
ustalony w decyzji o warunkach zabudowy, ponadto przepisy prawa nie precyzujg
metody jego ustalania. Jednakze w razie okreslenia tego wskaznika, przyjety

parametr powinien by¢ uzasadniony.

Dostep do drogi publicznej:

W orzecznictwie WSA w Krakowie prezentowane jest jednolite stanowisko
w zakresie spetnienia wymogu dostepu do drogi publicznej. Organ jest
zobowigzany do badania tytutu do nieruchomos$ci przez ktérg ma sie odbywaé

skomunikowanie terenu inwestycji z drogg publiczng tj. czy inwestorowi
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przystuguje prawo do korzystania z tego terenu (drogi wewnetrznej) lub czy
stuzebno$¢ drogowa jest juz ustanowiona, skoro dostepno$¢ terenu inwestycji do
drogi publicznej jest jednym z warunkow od zaistnienia ktorych uzaleznione jest
ustalenie warunkéw zabudowy Obszerne, tozsame rozwazania w tym zakresie
zostaty przedstawione w wyrokach sygn.: I SA/Kr 1502/17, Il SA/Kr 1514/17, 1l
SA/Kr 1139/17, Il SA/Kr 89/18 Il SA/Kr 165/18.

Wyznaczanie obszaru analizy:

W orzecznictwie w WSA w Krakowie zarysowata sie rozbieznos¢ w zakresie
wyznaczania obszaru analizowanego.

W wyrokach sygn. Il SA/Kr 453/18, Il SA/Kr 1691/17 i Il SA/Kr 452/18
sktady orzekajgce podzielity poglad wyrazony w wyroku WSA w Krakowie z dnia
21 maja 2015 r. sygn. |l SA/Kr 334/15, zgodnie z ktérym wyznaczenie wokot
dziatki budowlanej obszaru analizowanego powinno nastgpi¢ w taki sposéb, by
dziatka budowlana, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow zabudowy
znajdowata sie w centrum tego obszaru, a odlegtos¢ miedzy liniami
wyznaczajgcymi granice obszaru analizowanego (srednica) wynosita nie mniej niz
trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy i nie mniej niz 50 metrow. Odlegtos¢, o ktérej mowa § 3 ust.1 jest
bowiem odlegtoscia pomiedzy granicami obszaru analizowanego, a nie
odlegtoscig ,od terenu inwestycji". Poniewaz termin ,odlegtos¢" to przestrzen
oddzielajgca od siebie dwa miejsca lub punkty, to oczywistym jest, ze odlegtos¢
miedzy liniami wyznaczajgcymi granice obszaru analizowanego stanowi srednice
obszaru analizowanego.

W innych orzeczeniach sady aprobujg wyznaczenie obszaru
analizowanego (np. sygn. Il SA/Kr 387/18) wokot terenu inwestycji za pomocag

promienia.

Naruszenie tadu architektonicznego - art. 1 ust 3 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym:

Jednolicie przyjmuje sie, ze organy swoje rozstrzygniecia muszg opiera¢ o

normy prawne zawierajgce wprost uprawnienia lub ograniczenia, a nie o normy
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0golne odwotujgce sie jedynie do pewnych zasad i to zamieszczonych (jak przepis
art. 2 pkt 1 ustawy) w przepisie zawierajgcym tzw. stowniki poje¢ zwrotoéw

zamieszczonych w ustawie (np. wyrok sygn. Il SA/Kr 1690/17).

Ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji, w stosunku do ktérej toczy sie

postepowanie w trybie art. 51 ustawy Prawo budowlane:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 96/18 Sad podzielit stanowisko wyrazone w
orzecznictwie, ze nie jest dopuszczalne, aby inwestor inicjowat postepowanie co
do ustalenia warunkéw zabudowy dla juz realizowanej lub zrealizowanej inwestycji
niezaleznie od dziatan legalizacyjnych organéw nadzoru budowlanego
podejmowanych co do robdt budowlanych rozpoczetych bgdz prowadzonych bez

wymaganego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

Zaawansowane prace planistyczne a decyzja ustalajgca warunki zabudowy:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 883/18 Sad wyrazit poglad, ze przepis art. 62 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje mozliwos¢,
a nie obowigzek zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, pozostawiajgc to rozstrzygniecie uznaniu organu.
Jednak, gdy istnieje realne niebezpieczenstwo sprzecznosci pomiedzy
zamierzonym zagospodarowaniem terenu, a koncepcjg przyjmowang w projekcie
planu miejscowego, wskazane jest zawieszenie postepowania na podstawie art.
62 ustawy, a co najmniej wskazanie w uzasadnieniu decyzji, z jakich powoddéw

organ takiej decyzji procesowej nie podijat.

Linia zabudowy wewnatrz istniejagcego kwartatu zabudowy:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 243/18 Sad wskazat, ze zabudowa ,na zapleczu"
lub ,na tytach" istniejgcej zabudowy jest mozliwa bez potrzeby ustalania kolejnej

"linii zabudowy".

Art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
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W sprawie sygn. Il SA/Kr 195/18 oraz sygn. Il SA/Kr 907/18 Sad stwierdzit,
ze przepis art. 59 ust 3 ustawy prawo o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nalezy stosowac positkowo do zmiany przeznaczenia terenu
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, niezgodnie z

zapisami tego planu.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przykiadowe
naruszenia przepis6w uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci planu (lub

jego czesci):

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1501/17 Sad stwierdzit niewaznos¢ miejscowego
planu z uwagi na jego sprzecznoSC z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, w zasadniczy sposob zaostrzajgc
warunki przewidziane w § 271 ust. 2 rozporzgdzenia (zakaz lokalizacji obiektéw
budowlanych w odlegtosci mniejszej niz 30m od granicy lasu).

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1621/17 Sad uznat, ze uchwata stwierdzajgca
konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie planu w zakresie znacznego terenu
(oznaczonego na projekcie planu symbolami 2 MN, 3 MN, 4 MN, 5 MN, 6 MN, 7
MN, 5 KDW i 9 KDW, 3 KP, 4 KDD) w jednoznacznie okreslony w uchwale
sposob, jest sprzeczna z prawem. Sad wskazat, ze tylko w razie stwierdzenia
przez rade gminy koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym do
uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia
uwag do projektu planu - po podjeciu przez rade gminy uchwaty w tym
przedmiocie - czynnosci, o ktérych mowa w art. 17, ponawia sie w zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian. Sad zwrdcit uwage, ze w przepisie art.19
ust.1 ustawy uzyto stow: ,stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w
przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego”. Sformutowanie
.koniecznos¢" rozumie sie jako bezwzgledng potrzebe, niezbednosc,
obligatoryjno$¢, obowigzek, przymus, wymaganie. Oznacza to, ze przestankag
podjecia uchwaty w przedmiocie stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w
przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego nie moze byc¢
wytgcznie ocena rady gminy, ze przeznaczenie okreslonych terenow powinno byc¢

inne niz przyjete w projekcie planu.
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W wyrokach sygn. Il SA/Kr 373/18 oraz |l SA/Kr 1277/18 Sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w zakresie postanowienia wprowadzajgcego zakaz
stosowania paliw statych wysokoemisyjnych. Wyjasnit, ze zakres przedmiotowy
uchwaty o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla art. 15
upzp wyczerpujgco wymieniajgc obligatoryjne (ust. 2) i fakultatywne (ust. 3)
elementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Oznacza, ze w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rada nie moze okresli¢
takich wymagan dotyczgcych zagospodarowania i zabudowy terenu objetego
planem, jakie nie wynikajg z art. 15 ust. 2 i 3 upzp. Brak jest podstawy prawnej dla
ustalenia w miejscowym planie zakazu stosowania wegla. Brak bowiem w art. 15
upzp, jak i w pozostatych przepisach ustawy normy kompetencyjnej pozwalajgcej
Radzie Miejskiej na wprowadzenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zakazu stosowania wegla. Rada przekroczyta swoje kompetencije,
czym naruszyta art. 96 upos oraz art. 15 ust. 2 pkt 3 pkt. 10 upzp.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 962/18 Sad uznat, ze zaskarzona czes¢ uchwaty
jest niezgodna z art. 93 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazat,
ze dopuszczenie w planie miejscowym podziatu dziatek przeznaczonych na cele
rolne na dziatki o powierzchni mniejszej niz 30 arow (0,3 ha) stanowi wprost
naruszenie jednej z zasad tworzenia planow miejscowych dotyczgcych

minimalnych wielkosci podziatu nieruchomosci rolnych.

Podmiot legitymowany do wniesienia skargi na m.p.z.p:

WSA w Krakowie dokonujgc oceny legitymacji skargowej konsekwentnie
wymaga, aby oproécz wywiedzenia interesu prawnego z prawa witasnosci
(uzytkowania wieczystego) nieruchomosci, wykazane byto réwniez naruszenie
tego interesu poprzez wprowadzenie niekorzystnych zmian w planowanym
zagospodarowaniu dziatki (por. wyroki sygn.: Il SA/Kr 1554/17, 1l SA/Kr 174/18, 1l
SA/Kr 97/18, Il SA/Kr 1687/17, Il SA/Kr 417/18).

Zakres rozpoznania skargi:

WSA w Krakowie jednolicie przyjmuje, ze w przypadku zaskarzenia

uchwaty organu gminy na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. merytoryczna kontrola
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zaskarzonego aktu dokonywana jest w granicach wyznaczonych prawng ochrong
przystugujacg skarzgcemu majgcemu tytut prawny do oznaczonej nieruchomosci
objetej planem, natomiast uwzglednienie skargi powinno zasadniczo skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesSci wyznaczonej
indywidualnym interesem skarzgcego.(por. wyrok sygn. Il SA/Kr 1554/17, Il SA/Kr
417/18 Tuszynska).

Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa a granice rozpoznania skargi:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 749/17 Sad podzielit poglad, ze granice sprawy
wyznacza zakres uregulowany w zaskarzonej uchwale bedgcej miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego w aspekcie interesu prawnego
skarzgcego. Jezeli sad nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 p.p.s.a.), to nie mozna uznac¢ za
prawidtowg takg wykfadnie art. 101 ust. 1 u.s.g., wedle ktorej wnoszgcy w
powyzszym trybie skarge bytby zwigzany zakresem witasnego wezwania do
usuniecia naruszenia interesu prawnego Iub uprawnienia, jakie wczesnigj
skierowat do organu, ktéry wydat kwestionowang uchwate, a zakres zaskarzenia
wskazany w wezwaniu wyznaczat granice sprawy, w ktorej sgd oceniatby
zgodno$¢ z prawem uchwaty. Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do
zatarcia sie roznic miedzy wezwaniem do usuniecia naruszenia interesu prawnego
lub uprawnienia a samg skargg sgdowoadministracyjna.

Odmienny poglad odnosnie tej kwestii zostat zaprezentowany w wyroku
sygn. Il SA/Kr 1554/17, w ktorym wyjasniono, ze wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa nie jest wymogiem czysto formalnym. Daje ono mozliwo$é
organowi planistycznemu zastosowania sie do zgdan podmiotu, ktérego zapisy
prawa miejscowego dotyczg i eliminacji z aktu tych zapisow, ktdére w ocenie
organu planistycznego, naruszajg interes prawny lub uprawnienie podmiotu
wzywajgcego do usuniecia naruszenia prawa, oraz sg hiezgodne z porzgdkiem
prawnym. Tym samym wnoszgcy skarge do sgdu administracyjnego na podstawie
art. 101 ust. 1 u.s.g. jest zwigzany zakresem wezwania do usuniecia naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia, jakie wczesniej skierowat do organu, ktéry

wydat kwestionowang uchwate lub zarzadzenie.
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Nieruchomosci

Do Wydziatu Il Ogdélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 199 spraw, w tym 88 w przedmiocie zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci, 75 w sprawach wywiaszczen oraz 19 objetych symbolem 6181
(zajecie nieruchomosci, wejscie na nieruchomos¢, w tym wywilaszczenie gruntow

pod autostrade).

Ocena operatu szacunkowego:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 745/18 Sad zakwestionowat sporzgdzony na
Zlecenie organu operat szacunkowy. Ocenit, ze brak danych umozliwiajgcych
identyfikacje przyjetych do poréwnan nieruchomosci uniemozliwia weryfikacje
operatu. Podobienstwo nieruchomosci nie moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz
zarowno strony, jak i organ, a takze sagd muszg mie¢ mozliwos¢ ustalenia, czy
analizowane przez rzeczoznawce nieruchomosci sg rzeczywiscie podobne. Sad
wskazat, ze wyktadnia przepisu art. 176 u.g.n. dokonana z uwzglednieniem art. 84
§ 2 k.p.a. prowadzi do wniosku, ze wytgczenie rzeczoznawcy majgtkowego, oparte
na przytoczonych normach prawnych, nalezy rozumiec jedynie w taki sposéb, ze
nie moze bra¢ udziatu w sprawie w charakterze rzeczoznawcy osoba, ktéra
uprzednio wystepowata w niej jako inny uczestnik postepowania, pracownik
organu, Swiadek, strona lub jej reprezentant.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 192/18 Sad wyjasnit, ze nieruchomos$¢ podobna w
rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami to nieruchomosg,
ktéra jest poréwnywalna z nieruchomoscig stanowigcg przedmiot wyceny, ze
wzgledu na potozenie, stan prawny, przeznaczenie, sposoéb korzystania oraz inne
cechy wptywajgce na jej warto$¢. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ,inng cechg"
cenotwoérczg, w mysl definicjii z art. 4 pkt 16 u.g.n. jest powierzchnia

nieruchomosci gruntowe.

»Wykonanie” decyzji administracyjnych:

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. Il SA/Kr 662/18 byta decyzja o
umorzeniu postepowania w sprawie o ustalenie i wyptate odszkodowania za

wywilaszczone orzeczeniem Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w K. z dnia
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17 wrzesnia 1953 r. na rzecz Panstwa nieruchomosci. W rozpoznawanej sprawie
postepowanie odszkodowawcze za wywitaszczong nieruchomo$¢ zostato
ostatecznie zakohczone decyzjg przyznajgcg prawo do nieruchomosci zamiennej.
Sad wskazat, ze na gruncie przepisow dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o
nabywaniu nieruchomosci niezbednych do realizacji narodowych planow
gospodarczych, odszkodowanie za wywtaszczenie mogto by¢ orzeczone w dwoch
rownorzednych  formach: przyznania  nieruchomosci zamiennej albo
odszkodowania w pienigdzu. Dlatego, w swietle art. 30 dekretu, przyznanie za
wywtaszczong nieruchomosc¢ odszkodowania pienieznego wykluczato przyznanie
za te samg nieruchomos¢ nieruchomosci zamiennej (chocby odszkodowanie
faktycznie nie zostato wyptacone).

W sprawie sygn. Il SA/Kr 356/18 Sad uznat, ze realizacja roszczenia o
wydanie nieruchomosci zamiennej, okreslonej w orzeczeniu Prezydium Rady
Narodowej w K. z 31 maja 1961 r., nalezy do sfery wykonania decyzji
odszkodowawczej, w stosunku do ktérej ani ustawa o gospodarce
nieruchomosciami ani Kodeks postepowania administracyjnego nie przewidujg
prowadzenia postepowania administracyjnego. Decyzja ustalajgca odszkodowanie
(czy to w formie pienieznej czy w formie nieruchomos$ci zamiennej) nierozerwalnie
wigze sie z procesem konkretyzacji prawa i proces ten konczy. Po jej wydaniu w
obrocie prawnym pojawia sie w peini skonkretyzowana wierzytelnosé
odszkodowawcza (roszczenie) i zarazem rozpoczyna sie etap wykonywania
prawa, w ramach ktérego co do zasady powinna nastgpi¢ juz tylko czynnos$é
faktyczna - spetnienie swiadczenia. Na tym etapie nie ma juz miejsca na

jurysdykcje, a w szczegolnosci nie ma miejsca na jurysdykcje administracyjna.

Charakter roszczenia o odszkodowanie:

Istotg sporu w sprawie sygn. || SA/Kr 1024/18 byto, czy wnioskodawca, jako
nabywca udziatu spadkowego po spadkobiercy poprzedniego wiasciciela
nieruchomosci jest uprawniony w mysl| art. 128 ust. 1 w zw. z art. 129 ust. 5 pkt 3
u.g.n. i art. 28 k.p.a. do wniesienia wniosku o odszkodowanie za wywtaszczong
nieruchomos$¢. W ocenie Sadu, nabywajgc udziat w spadku po podmiocie
uprawnionym do wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym, wnioskodawca

wszedt w te prawa i obowigzki nalezgce do masy spadkowej, ktore zgodnie z
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powszechnie obowigzujgcym prawem, w tym prawem administracyjnym, mogag
byC w ten sposéb przejete. Tymczasem prawny charakter odszkodowania za
nieruchomos¢ wywilaszczong posiadajgcy wymiar hybrydowy publiczno-
cywilnoprawny bezwzglednie ogranicza prawne mozliwosci rozporzgdzania
roszczeniem odszkodowawczym i skoro nie moze rozporzgdza¢ tym roszczeniem
bezposrednio sam podmiot wywtaszczony, to wobec tej prawem uzasadnione;j i
uargumentowanej powyzej konstatacji nie mozna przyja¢ w sposob uzasadniony
prawem, ze moze rozporzgdza¢ tym roszczeniem osoba, ktora nabyta mase
spadkowg w drodze umowy kupna—sprzedazy po osobie wywtaszczonej lub jej
uniwersalnym nastepcy prawnym w drodze dziedziczenia.

Zagadnieniem mozliwosci nabycia prawa do odszkodowania zajmowat sie
réowniez Sgd w wyroku sygn. Il SA/Kr 969/18. Sad przyjat, ze uprawnienie do
odszkodowania przystuguje jedynie wtascicielowi nieruchomosci, ktory zostat w
wykonywaniu prawa wiasnosci ograniczony i jego spadkobiercom, ale nie

wiascicielowi, ktory nieruchomos¢ nabyt w drodze darowizny.

Przedawnienie z art. 39 dekretu z dnia 26.04.1949 r. o nabywaniu i
przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych

planéw gospodarczych:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 921/18 przedmiotem kontroli sgdu byta decyzja
wojewody utrzymujgca w mocy decyzje prezydenta miasta o odmowie wyptaty
zwaloryzowanego  odszkodowania  ustalonego  orzeczeniem = Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w K. z dnia 13.10.1951 r. Wywtaszczenie nastgpito
na podstawie dekretu z dnia 26.04.1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.
U. R.P. Nr 27 poz. 197 i nr 55 poz. 458). W trybie tego dekretu zostaty tez wydane
decyzje o ustaleniu odszkodowania. Zgodnie z art. 39 ust. 1 dekretu roszczenia
odszkodowawcze przedawniajg sie po uptywie trzech lat od dnia, w ktorym
orzeczenie o wywilaszczeniu stato sie ostateczne w toku instancji. Sad podzielit
poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 11 maja 2018 roku (sygn. | OSK 1522/16),
ze przedawnienie, o ktérym mowa w art.39 dekretu jest powigzane z instytucjg
prawa materialnego — odszkodowaniem za wywiaszczenie. Odszkodowanie to

przybiera posta¢ Swiadczenia gtdbwnego (zasadniczego) - bedgcego
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ekwiwalentem za odjecie prawa do nieruchomosci oraz swiadczen dodatkowych —
akcesoryjnych, (bezposrednio z nim powigzanych), a wiec zaptaty odsetek za
zwtoke i waloryzacji przyznanego acz niewyptaconego odszkodowania. Nadto,
przepis art. 39 ust. 1 dekretu stanowi 0 roszczeniach a nie o roszczeniu, co
wskazuje na intencjonalny zamiar ustawodawcy wykluczenia na przysztosc
mozliwosci dochodzenia wszelkich roszczen zwigzanych z wywtaszczeniem
nieruchomosci dokonanym na podstawie przepiséw dekretu, w tym o waloryzacje.
Zgodnie z art. 7 w zw. z art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz.
464) niewyptacone do dnia wejScia w zycie ustawy czesci odszkodowania za
wywilaszczone nieruchomosci wyptaca sie jednorazowo po ich zrewaloryzowaniu,
w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Przepis
ten mogt mie€ jednakze zastosowanie tylko w tych przypadkach, w ktorych przepis
szczegolny nie wykluczat z gory mozliwosci dochodzenia roszczenia
odszkodowawczego. Takim przepisem szczegolnym jest art. 39 ust. 1 dekretu.
Obszerniejsze rozwazania w tej materii zawart sgd w wyroku Il SA/Kr
228/18. Kontroli sgdu poddana zostata decyzja Prezydenta Miasta K. wydang na
podstawie art. 132 ust. 3 w zwigzku z art. 112 ust. 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami orzekajgca o odmowie wyptaty zwaloryzowanego
odszkodowania z tytulu wywlaszczenia, ustalonego trzema orzeczeniami
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w K. z 1954 r. Dokonana w
uzasadnieniu wyroku analiza przepisow pozwolita sgdowi na postawienie tezy, ze
wyktadnia przepisu art.39 ust.1 dekretu z dnia 26.04.1949 r. o nabywaniu i
przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planow
gospodarczych (Dz.U.1952.4.31 t.j.) oraz przepisu art. 105, art.108, art.111 pkt 2
oraz art.112 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. - Przepisy ogdlne prawa cywilnego
(Dz.U.1950.34.311) prowadzi do wniosku, ze bieg przedawnienia roszczenia o
odszkodowanie za nieruchomosC¢ wywilaszczong w trybie dekretu z dnia
26.04.1949 r. przerywa ziozenie wniosku o ustalenie odszkodowania, a bieg
przedawnienia zaczyna biec na nowo od dnia zakonhczenia postepowania o
ustalenie odszkodowania. Oznacza to, ze jezeli wydane zostato orzeczenie o
ustaleniu odszkodowania, to bieg trzyletniego terminu przedawnienia okreslonego
w przepisie art.39 ust.1 dekretu z dnia 26.04.1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu

nieruchomos$ci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych
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rozpoczyna sie od dnia zakonczenia postepowania o ustalenie odszkodowania za

wywilaszczenie nieruchomosci.

Zadanie wyptaty zwaloryzowanego odszkodowania:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1696/17 sad orzekt o niewaznosci decyzji organu |
i Il instancji ustalajgcych, na podstawie art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢ odszkodowania, do wyptaty
ktorego -na mocy decyzji z dnia 17 maja 1996 r. Kierownika Urzedu Rejonowego
w K., orzekajgcej o odszkodowaniu za dziatke - zobowigzana zostata Gmina K. W
ocenie Sadu nie ma podstawy prawnej do orzekania w drodze decyzji
administracyjnej o waloryzacji uprzednio ustalonego odszkodowania za
wywtaszczenie nieruchomosci. Sgd przytoczyt nastepujgcy argumenty: 1)
zewnetrzny akt administracyjny, w szczegolnosci decyzja administracyjna, musi
by¢ oparty na szczegétowym upowaznieniu ustawowym, 2) zgodnie z art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. stwierdzeniu niewaznosci podlega decyzja, ktéra wydana zostata bez
podstawy prawnej, 3) z uwagi na regulacje zawartg w art. 129 ust. 1 i 5 u.g.n. nie
mozna kwestionowac istnienia ,sprawy ustalenia odszkodowania" jako sprawy
administracyjnej nalezgcej do  drogi jurysdykcyjnego  postepowania
administracyjnego, ale po wydaniu decyzji rozpoczyna sie etap wykonywania
prawa, w ramach ktérego co do zasady powinna nastgpi¢ juz tylko czynnos$é
faktyczna — spetnienie Swiadczenia, 4) posrod potencjalnych drég dochodzenia
faktycznej wyptaty decyzyjnie ustalonego odszkodowania nie ma drogi
administracyjnego postepowania jurysdykcyjnego, gdyz brak jest w tym zakresie
wyrazniej normy kompetencyjnej, 5) przepis art. 132 ust. 3 u.g.n. w ogole nie
stanowi podstawy prawnej do orzekania w formie decyzji administracyjnej, gdyz
ustawodawca przyjmujgc zasade, ze obowigzek waloryzacji cigzy na podmiocie
zobowigzanym do zapfaty odszkodowania, a nie na organie, ktory dokonuje
ustalenia odszkodowania zdecydowat sie¢ na odejscie od konstrukcji waloryzacji
odszkodowania w drodze decyzji administracyjnej, 6) ustalona decyzjg
wierzytelnos¢ odszkodowawcza moze ulegaé modyfikacjom przedmiotowym i
podmiotowym nie tylko w wyniku waloryzacji, ale takze w wyniku innych
czynnosci, ktére majg — bezspornie — charakter cywilnoprawny, 7) wyktadnia

prawa prowadzgca do wniosku o istnieniu podstaw do orzekania w drodze decyzji
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administracyjnej o waloryzacji odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci —

zasadza sie na nieakceptowalnym domniemaniu sprawy administracyjnej.

Art. 132 u.g.n.:

Wyktadni przepisu art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 — dalej u.g.n.)
dokonat Sgd w wyroku sygn. Il SA/Kr 44/18. Przedmiotem kontroli byta decyzja
wydana na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031), art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147) oraz art.
105 § 1 kpa, orzekajgca o umorzeniu postepowania o ,ustalenie odsetek za
op6znienie w wyptacie odszkodowania® dotyczgcego nieruchomosci, ktéra
przeszta na rzecz Miasta K. z mocy prawa, w trybie ,specustawy". Oddalajgc
skarge Sad wskazat, ze wyktadnia przepisu art.132 ust.2 polegajgca na przyjeciu,
ze sformutowanie ,zaptata odszkodowania" obejmuje réwniez wydanie decyzji
odszkodowawczej jest nieuprawniona. W ocenie Sgdu art.132 ust.2 u.g.n. nie
normuje kwestii odsetek za opoéznienie w wydaniu decyzji ustalajgcej
odszkodowanie Stuzg temu inne $rodki prawne. Korzystanie z instrumentéw
cywilistycznych na gruncie administracyjnym, jako wyjgtkowe, a wiec wymaga

wyktadni Sciesniajgce;.

Modyfikacja celu wywlaszczenia:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1186/17 Sad oceniat legalno$¢ decyzji o odmowie
zwrotu nieruchomosci, wywlaszczonej w 1929 r. w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 18 lutego 1878 r. o wywtaszczeniu w celu budowania i utrzymania w ruchu
kolei zelaznych na cele budowy lotniska wojskowego. Zdaniem organu doszio do
realizacji celu wywtaszczenia, poniewaz na dziatlce zostata zrealizowana
infrastruktura stanowigca czes$¢ lotniska, aczkolwiek byto to lotnisko cywilne.
Oddalajgc skarge sad podzielit poglad wyrazony przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 marca 2017 r., sygn. | OSK 1958/16, ze

decydujgce znaczenie ma ustalenie, czy doszto do wybudowania (rozbudowania,
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poszerzenia) lotniska. Okolicznos¢ zas, kto byt jego w danym momencie
dysponentem i jaki zakres ta dyspozycja miata — w realiach analizowanego stanu
faktycznego - jest rzeczg wtorng. Sad stwierdzit takze, ze jezeli doszto do odjecia
wilasnosci nieruchomosci na podstawie aktu prawnego niewymienionego w
przepisie art. 216 ustawy (jak w rozpoznawanej sprawie), brak podstaw prawnych
by w oparciu o przepisy ustawy aktualnie obowigzujgcej dokonywac zwrotu tej
nieruchomosci.

Za dopuszczalng modyfikacjg celu wywiaszczenia w odniesieniu do
realizacji lotniska cywilnego w miejsce planowanego wojskowego (na mocy
wywtaszczenia z 1929 r.) opowiedziat sie rowniez Sgd w wyroku sygn. I SA/Kr
302/18.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1457/17 Sad rozpoznawat skarge na decyzje o
zwrocie nieruchomosci, wywtaszczonej orzeczeniem Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w K. z dnia 15 wrzesnia 1965 r., na ktorej miat powsta¢ budynek
garazu zbiorowego. Podstawg faktyczng decyzji byto ustalenie, ze w latach 1965 -
1980 przedmiotowy teren stanowity pole uprawne, dopiero w latach 90-tych gmina
oddata teren w dzierzawe celem urzgdzenia targowiska i na dziatce zrealizowano
parking. Sad uchylit decyzje wydane przez organy obydwu instancji. Zdaniem
Sadu parking wraz z sgsiadujgcym targowiskiem nalezy uzna¢ za element
infrastruktury osiedla mieszkaniowego. Wbrew twierdzeniom organow, realizacje
na przedmiotowym terenie targowiska wraz z parkingiem po zrealizowaniu na
sgsiadujgcych terenach obiektow powstatych w ramach osiedla mieszkaniowo -
blokowego nalezy uznal za realizacje celu wywilaszczenia okreslonego jako
osiedle mieszkaniowe. Ponadto Sad stwierdzit, ze okolicznos¢, na ktérg powotat
sie organ, ze to nie wnioskujgcy o wywtaszczenie, ale osoby fizyczne zrealizowaty
parking nie ma w sprawie znaczenia. Art. 137 ust 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami stanowi jedynie o koniecznosci przesgdzenia zbednosci
zawnioskowanej do zwrotu nieruchomosci bez koniecznosci wykazywania, iz
realizacja celu wywtaszczenia nastgpita przez inicjatora wywtaszczenia, badz tez
podmiot publiczny.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1699/17 Sad réwniez uchylit wydane w sprawie
decyzje organu | i Il instancji, nie podzielajgc stanowiska odnosnie zbednosci
nieruchomosci na cele wywtaszczenia. Organy ustality, ze nieruchomos$¢ zostata

wywilaszczona pod budowe budynku mieszkalnego w ramach projektowanego
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osiedla oraz drogi dojazdowej osiedlowej wraz z chodnikiem i poboczem.
Tymczasem na podstawie zdjeC ustalono, ze w latach 1982 i 1987 nieruchomosc¢
stanowita pole uprawne, zas w latach 1993,1998 i 2003, jak réwniez obecnie
przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi plac ziemno- trawiasty i w niewielkiej czesci
teren ogrodzonego podwoérka. Sgd ocenit, ze nie ma istotnego znaczenia, czy w
tym wtasnie miejscu powstat parking lub zatoczka do zawracania pojazdéw,
istotne jest natomiast czy teren dziatki stanowi teren osiedla stuzgcy zaspokojeniu
potrzeb jego mieszkancéw, a zatem czy pozostaje on w zwigzku funkcjonalnym z

tym osiedlem.

Umowa nabycia nieruchomosci pod autostrade:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1461/17 Sad podzielit stanowisko organdéw, ze
nabycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa umowg sprzedazy zawartg w formie
aktu notarialnego w 1998 r. na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych (Dz. U. nr 127, poz. 627 ze zm.) nie stanowi

wywilaszczenia.

Ochrona srodowiska i ochrona przyrody

Do Woydziatu II Ogoélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 128 spraw, w tym najwiecej w sprawach objetych symbolem 6135
(odpady), 6136 (ochrona przyrody), 6138 (utrzymanie czystosci i porzadku).

Usuniecie drzewa bez zezwolenia w kontekscie nowelizacji ustawy Prawo

ochrony srodowiska (zastosowanie art. 83f. ust. 1 pkt 3a):

W sprawie sygn. Il SA/Kr 566/18 Sad uchylit zaskarzong decyzje SKO,
utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji z 21 grudnia 2017 r. o wymierzeniu
Spotdzielni Mieszkaniowej administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzewa
bez wymaganego zezwolenia oraz poprzedzajgcg ja decyzje organu | instancji i
umorzyt postepowanie. Podat, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach do

postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 88 i art. 89 ustawy zmienianej w

79



art. 1, wszczetych i niezakohczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy nowe, chyba, ze kara pieniezna
wymierzona na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, bytaby wzgledniejsza. Zgodnie z art. 83f. ust. 1 pkt 3a
znowelizowanej ustawy o ochronie przyrody, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2017 r., okreslajgcego wyjatki od obowigzku uzyskania zezwolenia na
usuniecie drzew lub krzewodw, ,przepisow art. 83 ust. 1 nie stosuje sie do: drzew
lub krzewow, ktore rosng na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ osob
fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej". Jezeli postepowanie w sprawie natozenia kary administracyjnej za
usuniecie drzewa bez zezwolenia przez wiasciciela nieruchomosci - osobe
fizyczng zostato wszczete przed dniem 1 stycznia 2017 r. i niezakonczone do tego
dnia, to po dniu 1 stycznia 2017 r. organ powinien postepowanie umorzy¢ w trybie
art. 105 § 1 kpa. Sad zwrdcit przy tym uwage, Zze ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o
zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U.2017.1074), ktéra wprowadzita w
niektorych sytuacjach dla wymienionego w art. 83f ust. 3a wiasciciela obowigzek
zgtoszenia zamiaru wyciecia drzewa, nie zawiera przepisoOw przejsciowych, a w
mysl| art. 3 tej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z
wyjatkiem art. 1 pkt 3 lit. c w zakresie art. 83f ust.14 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Wynika z tego, ze
obowigzek zgtoszenia realizuje sie jedynie do standw faktycznych zaistniatych po
dniu jej wejscia w zycie, tj. po dniu 17 czerwca 2017r. Wskazat, ze Spodtdzielnia
Mieszkaniowa nie jest wprawdzie osobg fizyczng, ale jej niekwestionowane
wyjasnienia wskazujg, ze usuniecie drzewa nastgpito na zgdanie mieszkancow
nieruchomos$ci administrowanej przez Spoétdzielnie, w celu usuniecia utrudnien
stwarzanych przez drzewo w codziennym funkcjonowaniu tychze mieszkancow.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze usuniecie drzewa nastgpito na cele niezwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg. Ponadto dziatka jest wspdtwtasnoscig osob fizycznych
oraz Spotdzielni Mieszkaniowej. W ocenie sgdu warunek z art. 83 f ust. 1 pkt 3a
u.o.p. zostat wiec spetniony, zwlaszcza, ze wspoiwtasnos¢ Spoétdzielni
Mieszkaniowej wigze sie ze stuzebng rolg tej osoby prawnej wobec
wspotwiascicieli nieruchomosci ( na ogdét cztonkéw Spotdzielni) dla zaspokajania

ich potrzeb mieszkaniowych. Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze spetnione sg
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warunki z art. 83 f ust. 1 pkt 3a u.o0.p. Po zmianie stanu prawnego powoduje to
koniecznos$¢ uznania zwolnienia Spotdzielni od obowigzku uzyskania zezwolenia.

Takiej tez wyktadni art. 83f. ust. 1 pkt 3a ustawy Prawo ochrony przyrody
dokonat Sad w wyroku sygn. Il SA/Kr 822/18 i 1l SA/Kr 355/18.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 355/18 Sad wyrazit réwniez poglad, ze norma
wynikajgca z 83f ust. 1 pkt 3a u.o.p. moze by¢ réwniez zastosowania do
uzytkownika wieczystego. Wyktadnia ta zostata zaaprobowana przez Sad w
wyroku sygn. 1l SA/Kr 752/18.

Zezwolenie na usuniecie drzew a pozwolenie na budowe:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 639/18 przedmiotem kontroli Sgdu byto wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew podmiotowi na rzecz ktérego wydane zostaty
ostateczne decyzje budowlane zezwalajgce na realizacje zespotu budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych. W ocenie sadu kolizja istniejgcego drzewostanu z
realizacjg robét budowlanych, na ktére udzielono pozwolenia na budowe, moze
oczywiscie uzasadnia¢ wydanie decyzji o zgodzie na usuniecie drzew. Istotne jest
jednak, aby w obrocie prawnym pozostawata wazna decyzja o pozwoleniu na
budowe, z ktorg istniejgcy drzewostan koliduje. Dokonujgc rowniez analizy
regulacji zawartej w art. 83d ust 5 ustawy, Sad stwierdzit, ze przepis ten dotyczy
sytuacji wydania zgody na wycinke drzew przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe a nie sytuacji, kiedy pozwolenie na zostato wydane (przed zgodg na
usuniecie drzew) a nastepnie wygasto.

Tozsame rozwazania prawne zostaty przedstawione w wyroku sygn. Il
SA/Kr 640/18, Il SA/Kr 637/18 oraz Il SA/Kr 635/18.

Wymierzenie kar na podstawie przepiséow ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach:

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. |l SA/Kr 909/18 byta decyzja
orzekajgca o natozeniu na skarzgcego administracyjnej kary pienieznej za
nieprzekazanie do dnia 31 lipca 2017r. wojtowi gminy sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) za pierwsze potrocze 2017 r. Skarzgcy twierdzit, ze co
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prawda dokonat zgtoszenia i uzyskat wpis do gminnego rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow, jednakze nigdy nie prowadzit
odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy.
Zdaniem Sgdu wymaganie od podmiotow, ktore nie prowadzg dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadow sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a w konsekwencji
wymierzanie kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ustawy, stanowi
niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcq przepisow o charakterze sankcyjnym.

Tozsame rozwazania zawart Sgd w wyroku sygn. Il SA/Kr 905/18 i Il SA/Kr
906/18.

Z kolei w wyroku sygn. Il SA/Kr 791/18 przedmiotem kontroli Sgdu byta
decyzja wymierzajgca kare pieniezng za mieszanie selektywnie zbieranych
odpadow komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi. Kwestig sporng
miedzy stronami byto miedzy innymi, czy w sprawie powinny znalez¢
zastosowanie przepisy Dziatu IVa kpa. Zatem istotne byto, czy do wszczecia
przedmiotowego postepowania administracyjnego doszto przed 1 czerwca 2017
roku, czy pozniej. Organ stangt na stanowisku, ze do wszczecia postepowania
doszto 31 maja 2017 roku, powotujgc sie na date umieszczong na zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania, a strona skarzaca, ze 7 czerwca 2017 roku, gdyz w
teju dacie zawiadomienie zostato jej doreczone. Sad podzielit stanowisko
skarzgcego, uznajgc tym samym, Zze w sprawie winny znalez¢ zastosowanie
przepisy Dziatu IVa kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace
administracyjnych kar pienieznych, ktory zostat dodany art. 1 pkt. 41 ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektoérych innych ustaw. Analiza ich tresci, prowadzi natomiast do konkluzji,
ze pominiecie niektérych z nich mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.
Zdaniem Sadu w sprawie winien znalezC zastosowanie art. 189f kpa, ktory
reguluje przestanki odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub
udzielenia pouczenia od 1.06.2017 .

W sprawie sygn. |l SA/Kr 911/18 przedmiotem Kkontroli Sadu byto
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w  Krakowie
utrzymujgce w mocy postanowienie Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku
Miedzygminnego o odmowie wszczecia postepowania w sprawie umorzenia kary

administracyjnej za nieterminowe ztozenie sprawozdania poétrocznego podmiotu
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odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Sad wyjasnit, ze
odmowa umorzenia zalegtosci podatkowych nie stwarza stanu res iudicata i na
podstawie powotanych przepisow mozna zgda¢ umorzenia zalegtosci tak dtugo,
jak dlugo zalegtos¢ ta istnieje (por. wyrok WSA w Krakowie, sygn. akt | SA/Kr
162/17). Tym samym wniosek o odroczenie terminu ptatnosci, o roztozenie na raty
lub o umorzenie mozna sktadac¢ wielokrotnie. Istotne jest, aby zmienit sie jeden z

elementow stanu faktycznego, ktéry byt poprzednio przedmiotem oceny organu.

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1715/17 Sad wyrazit poglad, ze dopuszczalne jest
prowadzenie postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji juz zrealizowanej niezaleznie od tego, czy w

stosunku do tej inwestycji wszczete zostato postepowanie legalizacyjne.

Prawo wodne

Do Wydziatu Il Ogélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 116 spraw, w tym najwiecej objetych symbolem 6099 (inne o symbolu
podstawowym 609) — 61, symbolem 6091 (przywrdcenie stosunkow wodnych na

gruncie) — 48.

Pozwolenie wodnoprawne a ustawa o szczegdélnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 303/18 spor dotyczyt tego, czy dopuszczalne byto
prowadzenie postepowania w przedmiocie udzielenia inwestorowi pozwolenia
wodnoprawnego w oparciu o regulacje tzw. specustawy drogowej w sytuacji, gdy
nie toczyto sie postepowanie dotyczgce zezwolenia na realizacje inwestycji
obejmujgcej budowe drogi. Organy administracji twierdzity, Zze konstrukcja

zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, jak tez i zakres takiego zezwolenia
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nakazuje dopusci¢ mozliwos¢ procedowania w przedmiocie pozwolenia
wodnoprawnego na zasadach specustawy przed wszczeciem postepowania
dotyczgcego budowy drogi.

Sad nie podzielit powyzszego stanowiska, stwierdzajac, ze jezeli uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego nie jest zwigzane z samg realizacjg inwestycji
drogowej, to nieuprawnione jest korzystanie z uproszczehn proceduralnych

przewidzianych w specustawie drogowe;.

Przepisy przejsciowe w ustawie Prawo wodne:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 775/18 Sad ocenit, ze przepisu art. 545 ust. 4
Prawa wodnego z 2017 r., w zakresie dotyczgcym witasciwosci organu
odwotawczego w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez wojta na
podstawie art. 29 ustawy Prawo wodne z 2001 r., nie stosuje sie. Wiasciwe do

rozpatrzenia odwotania byto Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.

Uchwaly o zatwierdzeniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode:

Sktady orzekajgce WSA w Krakowie konsekwentnie stwierdzajg
niewaznos¢ uchwat w zakresie ustanawiania optat za przytgcze do urzadzen
wodociggowych/kanalizacyjnych (wzglednie optat zwigzanych z
przeprowadzeniem odbioru i proby technicznej przytacza wodociggowego/
kanalizacyjnego wybudowanego przez odbiorce ustug) uznajgc, ze uchwaty w
sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode stanowig akty
prawa miejscowego jak rowniez, ze w obowigzujgcych przepisach brak jest
podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty w zaskarzonym zakresie.
Przyktadowo: Il SA/Kr 1528/17 , Il SA/Kr 1530/17, 1l SA/Kr 1529/17, Il SA/Kr
1604/17, Il SA/Kr 1527/17, Il SA/Kr 1531/17, 1l SA/Kr 1526/17, 1l SA/Kr 1525/17, I
SA/Kr 1671/17, Il SA/Kr 263/18, 1l SA/Kr 198/18, 1l SA/Kr 1005/18.

Inny poglad wyrazony zostat jedynie w wyroku sygn. Il SA/Kr 563/18. Sad
uznat, ze skoro byt prawny taryf nie jest uzalezniony od zaaprobowania ich przez
rade gminy w drodze uchwaty, to uchwale dotyczacej zatwierdzenia taryf nie
mozna przypisa¢ cech aktu prawa miejscowego. Wskazat, ze taryfa — stosownie

do art. 2 pkt 12 ustawy o zbiorowym =zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
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odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139, z pozn. zm.) bedgca
zestawieniem ogtoszonych publicznie cen i stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow oraz warunki ich stosowania — nie jest
okreslana przez gmine, lecz przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

na zasadach okreslonych w rozdziale 4 cytowanej ustawy (art. 20 ust. 1 u.z.z.w.).

Pozwolenie wodnoprawne:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1400/17 przedmiotem rozpoznania Sgdu byta
ocena zgodnosci z prawem decyzji 0 umorzeniu postepowania administracyjnego
w przedmiocie legalnosci przepustu pod drogg wojewodzkg oraz rowu
odprowadzajgcego wody, ktore to urzgdzenia wodne istniaty przed 1975 r., a
zostaty przebudowane w 1981 - 1882 r. (przepust) i 2006 r. (réw). Urzadzenia te
Zlokalizowane sg na dziatce stanowigcg wtasnos¢ skarzgcych, natomiast prace
przy ich przebudowie wykonata gmina bez uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego.

W ocenie Sgdu stanowisko organu, ze przepis art. 64 a Prawa wodnego nie
powinien mie¢ w ogole zastosowania z uwagi na fakt, ze prace przy przebudowie
tych urzadzenh nie spowodowaty negatywnego wptywu na ich funkcje, nie znajduje
oparcia w obowigzujgcych przepisach. Cytujgc definicje przebudowy zawarta w
art. 3 ust. 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1332 z p6zn. zm.), Sad wyrazit poglad, ze jezeli okaze sie, ze przebudowa
urzgdzenia wodnego zostata dokonana w 2006 r. i wielkos¢ przebudowy zmienita
istotnie jego parametry, a takze zmienita stosunki wodne na terenach przylegtych,
to do tego rodzaju czynnosci byto wymagane pozwolenie wodnoprawne. Jezeli
takiego pozwolenia nie byto, to konieczne jest przeprowadzenie postepowania

legalizacyjnego zgodnie z przepisami Prawa wodnego.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji zatwierdzajgcej ugode:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1225/17 przedmiotem kontrolowanej sprawy byta
odmowa stwierdzenia niewaznoéci decyzji Wojta Gminy Wisniowa 2004 r.
zatwierdzajgcej ugode likwidujgca spor wodnoprawny.

Sad wyjasnit, ze materialnoprawng podstawg decyzji objetej wnioskiem o

stwierdzenie niewaznosci byt art. 30 ustawy Prawo wodne z 2001 r., z ktérego
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wynika, ze zawarta przez wtascicieli gruntow ugoda w sprawie zmiany stanu wody
mogta zostaC zatwierdzona przez wojta w formie decyzji jedynie na wniosek
zainteresowanych stron. Wydanie decyzji bez takiego wniosku winno zostac
ocenione przez organ w aspekcie przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji z
art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. Nadto Sad nakazat organowi rozwazenie, jakie
konsekwencje dla bytu prawnego ocenianej decyzji (lub jej czesci) miat fakt braku
ztozenia przez Wojta podpisu pod trescig ugody wodnoprawnej, zwlaszcza w
sytuacji, gdy jeden z punktéw ugody naktadat na Gmine Wisniowa obowigzek

finansowy.

Ustalanie wysokosci optaty statej za ustugi wodne ustawy z dnia 1 stycznia
2018 r.:

W zwigzku z wejsciem z zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2018.2268) kontroli Sgdu zostaty poddane liczne
sprawy z zakresu ustalania wysokosci optaty statej za ustugi wodne.

Skfady sgdzace jednolicie przyjmowaty, ze w sytuacji, w ktérej zasadniczym

elementem wptywajgcym na wysokosC optaty jest maksymalna ilos¢ zarzutu
Sciekdw na podstawie pozwolenia wodnoprawnego, a pozwolenie wodnoprawne
okresla rozne wskazniki, w tym maksymalny zrzut godzinowy i roczny, a przy tym
optata stata okreslana jest w wymiarze rocznym — za caty rok 2018 r., to logiczng i
znajdujgcg jezykowe uzasadnienie jest taka wyktadnia art. 271 ust. 5 ustawy,
zgodnie z ktérg do ustalenia opfaty nalezy zastosowac wskaznik zrzutu rocznego.
To wiasnie ten wskaznik odzwierciedla rzeczywistg dopuszczalng w skali roku
ilos¢ odprowadzonych do wdd Sciekdéw, ktorego moze dokona¢ skarzgca.
Zastosowanie wskaznika godzinowego doprowadzito do uzyskania wysokosSci
optaty, ktora nie odzwierciedla rzeczywistego, dopuszczalnego legalnego zrzutu
Sciekow w skali roku.
(sygn.: Il SA/Kr 777/18, 1l SA/Kr 793/18, Il SA/Kr 665/18, Il SA/Kr 778/18, Il SA/Kr
786/18, 1l SA/Kr 852/18, 1l SA/Kr 842/18, Il SA/Kr 856/18, || SA/Kr 855/18, Il SA/Kr
854/18, 1l SA/Kr 853/18, 1l SA/Kr 851/18).

Odmienne stanowisko przedstawione w wyroku sygn. Il SA/Kr 721/18 miato

charakter odosobniony.
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Druga grupa skarg dotyczyta sytuacji, w ktorych optata za ustugi wodne
zostata natozona niezaleznie od podnoszonej przez zobowigzanego argumentaciji
0 niekorzystaniu z uprawnienia wynikajgcego z pozwolenia wodnoprawnego.

W wyroku sygn. Il SA/Kr 535/18 Sad uznat, ze wykfadnia przepisu art. 271
ustawy dokonana przez organy, a sprowadzajgca sie do tezy, ze istotg obowigzku
uiszczenia optaty jest potencjalna mozliwos¢ poboru woéd w oparciu o pozwolenie
wodnoprawne, jest nie do pogodzenia zasadami demokratycznego panstwa
prawa.

Zdaniem sadu tres¢ tego przepisu jest oczywista. Ustanawia on zasade, ze
optata stata moze by¢ ustalona tylko i wytgcznie za pobdor wody lub jej
odprowadzanie, a nie za potencjalng mozliwos¢ takiego poboru czy
odprowadzania. Stosowanie przepisOw zobowigzujgcych do uiszczania opfat za
ustugi wodne nie moze prowadzi¢ do naruszenia wartosci objetych ochrong
konstytucyjna, a w szczegolnosci nie moze prowadzi¢ do tego, azeby optaty te
staly sie instrumentem nadmiernego fiskalizmu. Wyktadnia przepiséw nie
usprawiedliwia  rozstrzygania przez organy administracji  watpliwosci
interpretacyjnych na niekorzys¢ strony, a z takg sytuacjg mamy do czynienia w
niniejszej sprawie. (...) Zasada okreslona w art. 7a ust. 1 K.p.a ta (in dubio pro
libertate) ma na celu ograniczenie ryzyka obcigzenia strony skutkami niejasnosci
przepisow.

Takie samo stanowisko zaprezentowano w wyrokach sygn.: Il SA/Kr
735/18, 1l SA/Kr 847/18, Il SA/Kr 794/18, Il SA/Kr 841/18, Il SA/Kr 1102/18.

Optaty za ,,wody kopalniane”:

W sprawie sygn. I SA/Kr 819/18 skarzgca kwestionowata prawidtowos$c¢
natozonej optaty statej za zrzut istniejgcym wylotem kondensatu z Zaktadu
Utylizacji Wod Zasolonych z uwagi na tres¢ art. 20 Prawa geologicznego i
gorniczego oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Sad oddalit skarge i odwotat
sie do tresci art. 78 ustawy Prawo wodne i wskazat, ze obowigzek oczyszczenia
Sciekow wynika wprost z ustawy, przy czym okresla sie jedynie minimalny poziom
takiego oczyszczenia. Jezeli strona skarzgca odprowadza do potoku wody
oczyszczone w wiekszym stopniu, to w zadnym wypadku nie pozbawia to tych

wod statusu Scieku. W ocenie Sadu przy wydawaniu zaskarzonej decyzji
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prawidtowo zaliczono odprowadzany kondensat do Ssciekow w rozumieniu art. 16
pkt 61 "e" ustawy Prawo wodne i prawidtowo zastosowano art. 268 ust. 1 pkt 2 tej

ustawy.

Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym

Do Wydziatu Il Ogdélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptyneto 75 spraw, w tym najwiecej z zakresu scalen oraz podziatdw

nieruchomosci i optat adiacenckich.

Wygasniecie prawa uzytkowania wg ustawy o gospodarce

nieruchomosciami:

W wyroku w sprawie sygn. Il SA/Kr 323/18 przedmiotem kontroli sgdu byta
decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie wydana na
podstawie art. 46 i art. 210 ustawy o gospodarce nieruchomosciami o wygasnieciu
prawa uzytkowania ustanowionego na rzecz Spoétdzielni P., obcigzajgcego
nieruchomo$¢ stanowigcg wlasnosé gminy. Podstawg faktyczng decyzji byto
ustalenie, ze spotdzielnia przez okres ponad 18,5 roku uchybiata obowigzkowi
cigzgcemu na niej na mocy art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.(zawiadomienie albo
uzyskanie zgody na oddanie nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe,
uzyczenie) oraz ze nieruchomos$¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o
ustanowieniu trwatego zarzgdu (art. 46 ust. 2 pkt 6 u.g.n.). Sad stwierdzit, ze przy
dokonywaniu wyktadni przepisbw odpowiednio stosowanych konieczne jest
zachowanie odpowiedniej sekwencji; w pierwszej kolejnosci przepisy odniesienia
winny by¢ stosowane wprost, nastepnie - gdy ich stosowanie in extenso nie jest
mozliwe czy celowe - majg one zastosowanie z niezbednymi modyfikacjami
dostosowujgcymi je do przepisow odestania, a dopiero gdy stosowanie przepisow
odniesienia bytoby catkowicie niemozliwe Ilub bezcelowe - nie majg one
zastosowania. Wstawienie w przepisie art.46 ust.2 pkt 2), 3) i 6) u.g.n. w miejsce
stow: trwaly zarzad", ,decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu", ,jednostka
organizacyjna" kolejno wyrazen: ,uzytkowanie", ,decyzja o ustanowieniu
uzytkowania", ,organizacja spoteczna” pozwala na stwierdzenie, ze odpowiednie

stosowanie do uzytkowania przepisu art.46 u.g.n. dotyczgcego trwatego zarzadu
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oznacza, ze stosuje sie go niejako, ,wprost”, poniewaz nie potrzeba dokonywac¢ w
nim zadnych modyfikacji. Nadto, skoro w przepisie art.46 u.g.n. w sposob
wyczerpujgcy uregulowano wygasniecie zarzadu, to odpowiednie stosowanie tego
przepisu do wygasniecia uzytkowania nie moze polegac¢, poprzez przepis art.50
u.g.n., na siegnieciu do przepisow k.c. Przeciwne stanowisko w istocie
podwazytoby sens unormowan szczegolnych, przewidzianych w art. 46 u.g.n. Sad
uznat, ze nie ma podstaw do zastosowania przepisu art.90 ust.2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2016.2147 t.j.) w sytuaciji
wydania decyzji o wygasnieciu uzytkowania ustanowionego na podstawie decyzji
administracyjnej na gruncie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. gospodarce
gruntami i wywitaszczaniu nieruchomosci (Dz.U.1989.14.74 t.j.). Rozliczenie
zwrotu kwoty réwnej wartosci naktaddéw poniesionych przez uzytkownika nie
nastepuje w decyzji o wygasnieciu uzytkowania, ale rozstrzygane jest przez sad
powszechny na podstawie przepisow kodeksu cywilnego, zgodnie z art.50 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w mys| ktérego do
trwatego zarzgdu w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie

odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 102/18 sgd odwotujgc sie do orzecznictwa sgddéw
administracyjnych, przypomniat, Ze bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37
ust. 2 pkt 6 u.g.n. moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba moze
by¢ zainteresowana jej kupnem, gdyz ze swej istoty w takim przypadku
organizowanie przetargu bytoby niecelowe. Jesli natomiast zainteresowanych
kupnem takiej nieruchomosci moze byc¢ wiecej oséb i sprzedawana nieruchomos¢
lub jej czes¢ moze mie¢ zwigzek funkcjonalny z wiecej niz jedng nieruchomoscig

przylegta, to wéwczas taki tryb sprzedazy jest niedopuszczalny.

Charakter prawny decyzji o ustaleniu dodatkowej optaty rocznej:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 145/18 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja
orzekajgca o ustaleniu dodatkowej optaty rocznej za rok 2017, obcigzajgcej
skarzgcego, jako uzytkownika wieczystego nieruchomosci sktadajgcych sie z kilku

dziatek, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow, z tytutu niedotrzymania
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terminébw zagospodarowania przedmiotowej nieruchomosci. Sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem organéw, ze przedmiotowe terminy sg zrelatywizowane do
poszczegolnych dziatek z osobna. Dziatki wymienione w punkcie | umowy
uzytkowania wieczystego z 1987 r. stanowity jeden przedmiot czynnosci prawnej,
do ktérego — jednolicie — odnosity sie dalsze postanowienia umowne (...). W
szczegolnosci okreslono tylko tgczng powierzchnie dziatek i jedng optfate roczna.
W tej sytuacji rowniez terminy rozpoczecia i zakonczenia budowy Osiedla
Mieszkaniowego nalezato odnosi¢ do przedmiotu umowy traktowanego jako jedna
catosc. W ocenie Sadu, przewidziang w art. 63 ust. 1 u.g.n. przestanke
niedotrzymania  terminu  zagospodarowania  nieruchomosci nalezy w
okolicznosciach sprawy zrelatywizowa¢ do przedmiotu umowy, a nie do

poszczegolnych dziatek ewidencyjnych.

Naruszenie praw oso6b trzecich w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 209/18 kontroli Sgdu poddane byto postanowienie
SKO o odmowie wznowienia postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego dziatki w prawo wtasnosci. Skarzgca domagata sie
wznowienia postepowania wskazujac, ze nie brata udzialu w ww. postepowaniu,
mimo, ze pozostawata w dacie przeksztaicenia w zwigzku matzenskim z
uzytkownikiem wieczystym, a na przedmiotowg nieruchomos$¢ czynita znaczne
naktady na budowe domu usytuowanego na dziatce. Jak ustalono, magz skarzgcej
nabyt uzytkowanie wieczyste przed zawarciem zwigzku matzenskiego i w dniu
przeksztatcenia prawa uzytkowania we witasnosg¢, tj. 6 czerwca 2006 r. nadal byt
jedynym uzytkownikiem wieczystym. W ocenie sgdu organy pominety tres¢ art. 3
ust. 3 ww. ustawy, z ktérego wynika, Ze decyzja o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci nie narusza praw osob trzecich. W
tej sytuacji organ powinien rozwazy¢ w postepowaniu jurysdykcyjnym, czy
skarzgca nie spetnia atrybutéw osoby trzeciej, o ktorej jest mowa w przywotanym
przepisie. Skarzgcej w stosunku do bytego uzytkownika wieczystego, a obecnie

wiasciciela dziatki mogg przystugiwa¢ prawa obligacyjne zwigzane z ew.
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naktadami poczynionymi na budynek usytuowany na bedgcej przedmiotem

postepowania dziatce.

Odmowa wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.:

WSA w Krakowie w sposéb jednolity przyjmuje, ze ustalenie, czy sprawa
dotyczy interesu prawnego jednostki, moze nastgpi¢ co do zasady w toku
wznowionego postepowania. Oznacza to, ze jesli okolicznosé, czy danemu
podmiotowi przystuguje status strony postepowania, stanowi jednoczes$nie
przestanke wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.), to moze by¢ ona
badana juz po wszczeciu postepowania wznowieniowego. W przypadku wniosku o
wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (niezawiniony
brak udziatu w postepowaniu) organ w zasadzie ma obowigzek wznowi¢
postepowanie na podstawie art. 149 § 1 k.p.a. (tylko oczywisty brak przymiotu
strony moégtby na tym etapie postepowania prowadzic do odmowy wznowienia
postepowania na podstawie art. 149 § 3 k.p.a.), a nastepnie w toku wznowionego
postepowania zbadac, czy osoba skfadajgca wniosek jest strong postepowania i
czy faktycznie przyczyny wznowienia postepowania miaty miejsce. Przyktadowo:
wyrok do sygn. |l SA/Kr 209/18.

Podmiot legitymowany do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie nabycia

uzytkowania nieruchomosci gruntowych przez rodzinny ogréd dziatkowy:

Istotg sporu w sprawie sygn. || SA/Kr 1542/17 byto, czy jako stowarzyszenie
ogrodowe prowadzgce rodzinny ogréd dziatkowy, o ktérym mowa w art. 76 ust. 2
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz.U.2014.40 ze zm.) nalezy traktowac stowarzyszenie prowadzgce ten ogréd w
dacie 19 stycznia 2014 r. tj. dniu wejscia w zycie ustawy, czy w dacie zlozenia
wniosku, czy tez w dacie orzekania przez organ. Zaskarzonym postanowieniem
SKO utrzymato w mocy postanowienie Prezydenta Miasta K. o odmowie
wszczecia postepowania administracyjnego w zwigzku z wnioskiem z 23 grudnia
2015 r. w sprawie stwierdzenia nabycia z dniem 19 stycznia 2014 r. przez
stowarzyszenie ogrodowe prawa uzytkowania nieruchomosci gruntowych. Z
ustalonego stanu faktycznego wynika, ze zebranie dziatkowcow korzystajgcych z
dziatek na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,B.” podjeto 22 listopada 2014
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r. uchwate o powotaniu nowego stowarzyszenia ogrodowego pod nazwag
Stowarzyszenie Ogrodowe "B.". Stowarzyszenie zostato zarejestrowane przez sad
rejestrowy z datg 22 kwietnia 2016 r. Do tego dnia Rodzinny Ogréd Dziatkowy "B."
byt prowadzony przez Polski Zwigzek Dziatkowcow stowarzyszenie ogrodowe w
Warszawie Okreg Matopolski w Krakowie.

Odwotujgc sie do uregulowan zawartych w art. 75 i art. 76 u.r.o.d. Sad
uznat, ze prawidtowo organ odwotawczy stwierdzit, ze w art. 66 ust. 2 u.r.o.d.
ustawodawca wprowadzit odmienne uregulowanie co do chwili oceny legitymaciji
wnioskodawcy, stanowigce lex specialis w stosunku do ww. zasady ogolnej. W
konsekwencji, na podstawie art. 75 i art. 76 u.r.o.d. organ moze stwierdzi¢ nabycie
prawa uzytkowania tylko wobec stowarzyszenia ogrodowego aktualnie
prowadzgcego dany rodzinny ogrod dziatkowy. Art. 73 ust. 3 u.r.o.d. przewiduje
sukcesje uniwersalng (nastepstwo pod tytutem ogdlnym) w odniesieniu do
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego. (...) Zatem mimo faktu, ze Stowarzyszenie
Ogrodowe "B." w Krakowie nie istniato jeszcze w dniu 19 stycznia 2014 r., to - jako
nastepca prawny pod tytutem ogdlnym (sukcesja uniwersalna), na podstawie art.
73 ust. 3 u.r.o.d., z dniem rejestracji w dniu 22 kwietnia 2016 r. nabyto wszelkie
prawa i obowigzki Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw Okreg Matopolski w Krakowie,
dotyczace Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego "B.", w tym ewentualne prawo do
wnioskowania o0 wydanie deklaratoryjnej decyzji o stwierdzeniu nabycia
uzytkowania na podstawie art. 76 u.r.o.d. W konsekwencji Polski Zwigzek
Dziatkowcow Okreg Matopolski w Krakowie, jako poprzednik prawny
Stowarzyszenia Ogrodowego "B." w Krakowie, ktéry obecnie nie prowadzi
przedmiotowego ogrodu, nie mdgt spowodowaC wszczecia przez organ
administracji przedmiotowego postepowania w sprawie nabycia prawa
uzytkowania nieruchomosci.

Odmiennie, w analogicznym stanie faktycznym, orzekt Sgd w sprawie sygn.
II' SA/Kr 92/18. Whniosek o stwierdzenie nabycia uzytkowania nieruchomosci
gruntowych w grudniu 2015 r. zlozyt Polski Zwigzek Dziatkowcéw Okreg
Matopolski. W dniu 22 listopada 2014 r. zostata podjeta uchwata o wyodrebnieniu
stowarzyszenia ogrodowego "B.", jednakze wpis do KRS miat miejsce dopiero w
dniu 20 pazdziernika 2016 r. Sgd uznat, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania wydawane jest po uptywie

prawie 1,5 roku od dnia wptywu wniosku i to po przeprowadzeniu szeregu
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czynnosci wyjasniajgcych w sprawie. Odnoszac sie do zagadnienia interesu
prawnego wnioskodawcy sad wskazat, ze w dacie wniesienia wniosku skarzgcy
byt legitymowany do zainicjowania postepowania. Stwierdzenie nabycia
uzytkowania nastepuje wedtug stanu faktycznego i prawnego na dzien wejscia w
zycie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, czyli dzien 19 stycznia 2014 r. Z
brzmienia art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, stanowigcego, ze w przypadku rodzinnego ogrodu dziatkowego
spetniajgcego w dniu wejscia w zycie ustawy jeden z warunkéw, wskazanych w
ust. 1, stowarzyszenie ogrodowe prowadzgce ten rodzinny ogrod dziatkowy z
dniem wejscia w zycie tej ustawy nabywa prawo uzytkowania nieruchomosci
zajmowanej przez ten rodzinny ogréd dziatkowy zestawionego z ustepem drugim
tego przepisu wynika, ze decyzja stwierdzajgca nabycie tego prawa odnosi sie do
stowarzyszenia ogrodowego prowadzgcego rodzinny ogrod dziatkowy w dniu
wejscia w zycie tej ustawy. Dlatego tez jedynym uprawnionym podmiotem do
ztozenia wniosku byt Polski Zwigzek Dziatkowcow stowarzyszenie ogrodowe w
Warszawie. Nie mozna twierdzi¢, ze Polski Zwigzek Dziatkowcow stowarzyszenie
ogrodowe w Warszawie nie miat interesu prawnego w zgdaniu wydania decyzji w
trybie cytowanego przepisu. Bezsporne jest bowiem, ze na date wejscia w zycie
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych to

wnioskodawca prowadzit Rodzinny Ogrod Dziatkowy "B." w Krakowie.

Charakter prawny uchwaty Rady Gminy w sprawie minimalnych stawek

czynszu najmu za lokale uzytkowe w budynkach komunalnych:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1588/17 przedmiotem Kkontroli Sgdu byta
zaskarzona przez prokuratora uchwata Rady Miejskiej z 2012 r. w sprawie
minimalnych stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe w budynkach
komunalnych stanowigcych wtasnos¢ gminy, podjeta w oparciu o art. 18 ust. 1, art.
40 ust. 2 pkt 3 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(dalej u.s.g.). Odwotujgc sie do art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. oraz art. 25 ustawy z dnia
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 7a tej ustawy skarzgcy twierdzit, ze czynnosci zwigzane z okresleniem
warunkéw uméw najmu nieruchomosci komunalnych, w tym stawek czynszu

nalezg do wytgcznej kompetencji wojta. Sad stwierdzit, ze ze wzgledu na
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ukonstytuowany w ustawie o samorzgdzie gminnym podziat kompetencji miedzy
organem stanowigcym i kontrolnym, a organem wykonawczym, rada gminy jest
upowazniona do ustalania zasad, wzglednie kryteriow gospodarowania mieniem
komunalnym, jezeli przepisy ustaw nie zastrzegajg wytgcznej wiasciwosc¢ wojta w
tym zakresie. Organ upowazniony do wydania uchwaty wykonawczej wzgledem
ustawy nie moze ani przekazaC swoich kompetencji innemu organowi, ani
wykracza¢ poza ich zakres. W niniejszej sprawie zaskarzona uchwata tego nie
czyni, bowiem nie odbiera wéjtowi/burmistrzowi kompetencji ustalenia konkretnej
stawki czynszu najmu w konkretnej umowie najmu lokalu uzytkowego w

budynkach komunalnych stanowigcych wtasnos¢ gminy.

Rolnictwo i leSnictwo

Do Wydziatu 1l Ogoélnoadministracyjnego WSA w Krakowie w 2018 r.
wptynety 73 sprawy, w tym najwiecej objetych symbolem 6168 (weterynaria i
ochrona zwierzat) - 36, 6166 (fowiectwo) - 16 oraz 6160 (ochrona gruntéow rolnych

i lesnych) - 9.
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych:

W wyroku sygn. Il SA/Kr 1627/17 przedmiotem kontroli byta, wydana na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 788), decyzja nakazujgca odnowienie powierzchni
leSnej poprzez wysadzenie okreslonej ilosci sadzonek. Uchylajgc decyzje Sad
wskazat, ze norma wynikajgca z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach reguluje
zachowania swoich adresatow bezposrednio i co do zasady nie wymaga
decyzyjnej konkretyzacji. Skoro tej konkretyzacji nie wymaga, to nie ma tez
podstaw do jej dokonywania (nie mozna wydawac decyzji administracyjnej niejako
zawczasu, li tylko po to, by potwierdzi¢ uprawnienia lub obowigzki powstajgce z
mocy prawa). Sgd uznat za btedny poglad organu, ze wydanie decyzji w oparciu o
art. 24 ustawy o lasach moze nastgpi¢ przed uptywem terminu okreslonego w

tresci art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
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Obwody towieckie:

W szeregu spraw kontroli Sgdu zostata poddana uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 maja 2007 r., nr VIII/92/07 w sprawie
obwodow towieckich Wojewoddztwa Matopolskiego. W wyniku tej kontroli
stwierdzano niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczgcej nieruchomosci
skarzgcych (w granicach przystugujgcego im interesu prawnego). Takie
rozstrzygniecia zapadty w wyrokach sygn.: |l SA/Kr 1672/17, 1l SA/Kr 80/18, i
SA/Kr 79/18, Il SA/Kr 78/18, Il SA/Kr 1673/17, 1l SA/Kr 33/18, Il SA/Kr 33/18, I
SA/Kr 335/18, Il SA/Kr 418/18, Il SA/Kr 378/18, Il SA/Kr 674/18. Skiady
orzekajgce powotywaty sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2014 r. sygn. akt P 19/13 (Dz.U.2014.951), ktérym art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (w brzmieniu na dzien podejmowania
zaskarzonej uchwaty — DZ.U. 2005/127/1066) zostat uznany za niezgodny art. 64
ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z tym

wyrokiem TK wymieniony wyzej przepis utracit moc z dniem 22 stycznia 2016 r.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat:

W 2018 r. zapadio w WSA w Krakowie 57 wyrokéw w przedmiocie uchwat
rady gminy/miasta w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie poszczegodlnych
gmin. Skargi do sadu byly wnoszone przez prokuratoréw i dotyczyty rowniez lat
ubiegtych. Sktady orzekajgce jednolicie przyjmowaty, ze uchwaty stanowig akt
prawa miejscowego i stwierdzaty niewaznosc¢ zapisow przekraczajgcych delegacije
ustawowg okredlong w art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat bgdz tez wskazywaty na niepetng regulacje w tym zakresie.
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Informacja publiczna

»Naduzycie prawa” w zadaniu informaciji publicznej:

W sprawach o sygn. Il SAB/Kr 255/17, 1l SAB/Kr 253/17, 1l SAB/Kr 252/17,
Il SAB/Kr 254/17, || SAB/Kr 251/17 Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu
(Burmistrza), ze wniosek o informacje publiczng (dotyczacy takich kwestii jak: kopii
rejestru decyzji o warunkach zabudowy wydanych od dnia 1 stycznia 2006 roku do
dnia 30 czerwca 2017 roku; skanéw wszystkich uméw zawartych w okresie od
dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia zlozenia wniosku pomiedzy gming a kancelarig
adwokacka; skanow faktur z okresu od 15 wrzesnia 2017 r. do 27 wrzesnia 2017 r.
zwigzanych z wydatkami na obstuge prawng gminy; skanow umow zawartych od
15 wrzesnia 2017 r. do 27 wrzesnia 2017 r., zwigzanych z obstugg prawng gminy
oraz petnej dokumentacji zwigzanej z kontrolami, ktére odbyty 15 wrzesnia 2017 r.
do 27 wrzesnia 2017 r. (...)), nie moze zosta¢ uwzgledniony z uwagi na fakt, ze
zgdanie stanowi naduzycie prawa.

W wyroku Il SAB/Kr 255/17 Sad, odwotujgc sie do orzecznictwa sgdoéw
administracyjnych podkreslit, naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej
polega na probie skorzystania z tej instytucji dla osiggniecia celu innego niz troska
o0 dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa i jego struktur,
przestrzeganie prawa przez podmioty Zzycia publicznego, jawnos$¢ dziatania
administracji i innych organéw witadzy publicznej. W przedmiotowej sprawie nie
budzi zadnych watpliwosci Sadu, iz skarzagcy nie naduzyt prawa, a skorzystat z
zagwarantowanego jemu konstytucyjnie i ustawowo prawa do uzyskania informacji
dot. kopii rejestru decyzji o warunkach zabudowy, bez koniecznosci wykazywania
swojego interesu prawnego czy faktycznego, bgdz interesu publicznego i
ewentualnych intencji zwigzanych ze ztozeniem wniosku.

W wyroku Il SAB/Kr 252/17 Sad odniést sie do stwierdzenia organu, ze "w
zakresie objetym niniejszym wnioskiem skfadato stowarzyszenie juz takie same
wnioski", wymieniajgc przy tym wnioski stowarzyszenia, cztonka zarzadu
skarzgcego stowarzyszenia, czionka stowarzyszenia i innych oséb, zdaniem
organu powigzanych ze sobg towarzysko i rodzinnie. Sad podkreslit, ze
wymienione w pismie wnioski, w tym rowniez wnioski podmiotow innych niz

skarzgce stowarzyszenie, wcale nie sg "takie same", bowiem ich zakresy sg
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odmienne: dotyczg réznych okresow (poczgwszy od 1 stycznia 2006 r.) i roznych
informacji (...). Prawda jest natomiast, ze niektore z tych wnioskéw czesciowo sie
pokrywaja. Nie uzasadnia to jednak stwierdzenia zawartego w omawianym pismie,
ze sg to wnioski "praktycznie takie same, jezeli nawet nieznacznie zmienione w
swoim brzmieniu, to i tak prowadzgce do udostepnienia tych samych dokumentow
wskazanym wyzej wnioskodawcom, ktérzy pozostajg ze sobg w Dbliskich
relacjach". Ponadto sad podkreslit, ze relacje pomiedzy poszczegolnymi
wnioskodawcami, domagajgcymi sie dostepu do informacji publicznej, nie moga

mieC znaczenia przy rozpoznawaniu poszczegolnych wnioskow.

Zakres informacji publicznej:

W wyroku Il SAB/Kr 245/17 Sad orzekt o bezczynnosci organu i zobowigzat
go do wydania aktu lub dokonania czynnosci w odpowiedzi na wniosek. We
wniosku domagano sie udzielenia informacji o liczbie zatrudnionych w strukturach
Miasta krewnych Burmistrza, jego powinowatych oraz partnerow w/w 0s6b.
Burmistrz w terminie 8 dni od daty wptywu wniosku, udzielit odpowiedzi,
wskazujgc, ze w Urzedzie Miejskim nie zostata zatrudniona jakakolwiek osoba
pozostajgca z nim w jakimkolwiek stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli. Jednoczesnie organ podkreslit, ze odpowiedzi udziela
wylgcznie w zakresie art. 26 ustawy z dnia 2 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, natomiast wszelkie inne informacje dotyczg sfery prywatnej
osoby fizycznej. Wskazat rowniez, ze udzielanie informaciji publicznej dotyczacej
innych niz Urzad Miasta jednostkach budzetowych czy spotkach nie lezy w jego
kompetencji. Sad uznat, ze nie jest zasadne stanowisko Burmistrza, ze
obowigzany jest do udzielenia informacji dotyczgcej zatrudnienia w Urzedzie
Miasta tylko tych krewnych lub powinowatych, o ktérych mowa w art. 26 ustawy o
pracownikach samorzgdowych. Przepis ten stanowi jedynie o zakazie podlegtosci
stuzbowej miedzy osobami bliskimi. Prawo do informacji publicznej w zakresie
zatrudnienia przez Burmistrza krewnych i powinowatych bedzie miato niewatpliwie
szerszy zakres niz tylko ten, ktory wymieniony zostat w przywotanym wyzej art. 26,
z tym jednak zastrzezeniem, ze udostepnienie danych tych os6b bedzie mozliwe

tylko woéwczas, jezeli petnig one funkcje publiczng. Sad wskazat, ze pytania
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dotyczace “"dalszej rodziny” jest nieprecyzyjne, a ten brak moze uniemozliwia¢
wiasciwe zidentyfikowanie zgdanych informacji. Pytanie o "partnerow oséb
wskazanych powyzej" nie jest pytaniem o fakty. Potocznie przez "partnera"
rozumie sie osobe pozostajgca w jakiejs formie zwigzku osobistego z inng osoba,
przy czym nie musi by¢ to zwigzek trwaty czy dtugotrwaty. Nadto jest to zwigzek
nieformalny, niejednokrotnie niedajacy sie w ogole ustalic czy istnieje, nie jest w
Polskim systemie prawnym potwierdzony zadnym dokumentem oraz nie rodzi
wzajemnych praw i obowigzkéw pomiedzy "partnerami". Sad stwierdzit, ze organ
prawidtowo udzielit informacji wytgcznie w zakresie zatrudnienia wskazanych we
wniosku o0séb w Urzedzie. Pytania dotyczgce réznych innych jednostek
organizacyjnych wymienionych we wniosku winny by¢ skierowane do tych
jednostek, ktére majg lub mogg mie¢ wiedze w tym zakresie.

W sprawie Il SAB/Kr 247/17 spor sprowadzat sie kwalifikacji informaciji
zgdanej przez skarzgcg w pismie z 18 lipca 2017 r. Skarzgca domagata sie
udostepnienia informacji dotyczgcej "wszelkich opinii i ekspertyz prawnych
dotyczacych gruntdw w Nowej Hucie (KRK NH2) w zwigzku z artykutem
zamieszczonym w Gazecie Wyborczej z 12.06.2017 r." Sad oddalit skarge na
bezczynnos$¢ organu, uznajgc, ze organ stusznie uznat, ze zgdana informacja nie
stanowi informacji publicznej, o czym pisemnie poinformowat wnioskodawce. Sad,
ze w zwigzku z planowang transakcjg pomiedzy Skarbem Panstwa na okreslong
spotkg akcyjng prowadzone sg prace analityczne, niezbedne w celu
przeprowadzenia transakcji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa przy
jednoczesnym zabezpieczeniu stusznych interesow Skarbu Panstwa. W ramach
tych prac konieczne byto pozyskanie zewnetrznych opinii prawnych dotyczgcych
zagadnien zwigzanych z planowang umowa. Sad podzielit stanowisko organu, ze
zgdane dokumenty nie stanowig dokumentéw urzedowych, a prezentujg jedynie
poglady i wnioski ich twércéw, ponadto zostaty wykonane w celu ochrony
intereséw Skarbu Panstwa, stanowig jedynie materiat pomocniczy dla podijecia
przez organ w przysztosci decyzji, nie bedgc dla niego w zaden sposéb wigzgce.
Dokumenty te (opinie i ekspertyzy), nie bedgc wyrazem stanowiska organu, nie

stanowig informacji publiczne;.
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Interes prawny w stwierdzeniu niewaznosci decyzji z zakresu informacji

publicznej:

Przedmiotem kontroli sgdu w sprawie || SA/Kr 141/18 bylo postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
samorzgdowego kolegium odwotawczego z uwagi na brak po stronie
wnioskodawcy interesu prawnego w sprawie. Wskazang decyzjg kolegium uchylito
decyzje burmistrza o odmowie udostepnienia Z.N. zgdanej informacji publicznej (1j.
kopii umowy o prace zawartej w okresie od 1 stycznia 2012 roku do dnia wydania
decyzji pomiedzy gming a radcg prawnym M. G.) i przekazato sprawe organowi |
instancji do ponownego rozpoznania. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
kolegium wniosta radca prawny M.G. Sad nie podzielit stanowiska organdw, ze
wnioskodawcy nie przystugiwat interes prawny w sprawie.

Sad wskazat ze do decyzji o odmowie udzielenia informac;ji publicznej oraz
0 umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie
przepisy kpa z zastrzezeniami (z wyjatkami) enumeratywnie wymienionymi w
punkcie 1 i punkcie 2 tego ustepu. Postepowanie w sprawie udostepnienia
informacji publicznej, co najmniej od fazy wydania pierwszej decyzji odmownej
winno sie toczyC zgodnie z przepisami kpa. Wobec powyzszego, w postepowaniu
o stwierdzenie niewaznosci decyzji majg zastosowanie wszystkie przepisy kpa, w
tym rowniez art. 28 kpa. Zasadne jest przyjecie stanowiska, ze w postepowaniu
odmownym przepisy kpa odnoszg sie takze do postepowania prowadzgcego do
wydania pierwszej decyzji odmownej. Ze wzgledu na to, ze bedgcy przedmiotem
rozstrzygania w niniejszej sprawie wniosek Z.N. dotyczyt udzielenia informac;ji
odnoszgcych sie do skarzgcej (zawarta z nig umowa o prace), to skarzgca ma
interes prawny we wniesieniu wniosku o stwierdzenie niewaznosci w/o decyzji

administracyjnej.

W kilku sprawach Sad zajmowat sie wystgpieniem jednej z fundacji do
szpitali z wnioskiem o doreczenie wykazu zawierajgcego liczbe okreslonych w
art.4a ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78),
wykonanych na terenie szpitala, z wyszczegdlnieniem dla kazdego roku,

poczgwszy od rozpoczecia ich wykonywania wigcznie, skonczywszy na roku
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obecnym, z podziatem na okreslone w ustawie przestanki, tj. art. 4a ust. 1 pkt 1, 2,
3 badz 4; dodatkowo w sprawie - 1| SAB/Kr 79/18: sprawozdanych do Narodowego
Funduszu Zdrowia procedur, z wyszczegodlnieniem ilosciowych zastosowania
poszczegolnych procedur, rozpoznan wspotistniejgcych i z podziatem na lata,
poczgwszy od roku rozpoczecia ich wykonywania witgcznie, skonczywszy na roku
2016. W czasie przed rozpoczeciem funkcjonowania NFZ - wyszczegodlnienie w
identyczny bgdz podobny, stosowany w tym okresie sposobl|). Sady uznaty, ze
powyzsze zgdanie stanowi informacje publicznej. Sad orzekat tak w sprawach: I
SAB/Kr 21/18, Il SAB/Kr 79/18, 1l SAB/Kr 38/18

W wyroku Il SAB/Kr 54/18 Sad rozwazat, jaki jest charakter zgdanej
informacji publicznej w postaci kopii (skanu) odwotania z 30 wrzesnia 2015 r. od
decyzji Starosty (...) zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia
na budowe budynku garazu. Sagd przychylit sie do stanowiska organu, ze zgdana
kopia odwotania dotyczyta sprawy publicznej, ale miata charakter prywatnego
dokumentu. Nie tylko ze wzgledu na jego pochodzenie od osoby fizycznej, ale
zawarcie w swej tresci uwag i zastrzezeh dotyczgcych interesu prawnego
odwotujgcego sie w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, zawierat
prywatng ocene, co do wydanego aktu. Odwotanie jest dokumentem prywatnym,
wytworzonym przez strone postepowania a nie przez organ administracji
publicznej. Nie stanowi dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Dokument prywatny przez fakt skierowania go

do organu, nie staje sie dokumentem urzedowym.

Podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej:

W sprawie Il SAB/Kr 61/18 Sad uznat, ze podmiot prywatny wykonujacy
remont odcinka drogi w zwigzku z wygraniem przetargu, nie jest podmiotem
wykonujgcym zadania publiczne zobowigzanym do udostepniania informacji
publicznej. Okolicznos¢, iz dany podmiot otrzymuje wynagrodzenie ze srodkow
publicznych nie oznacza dysponowania majgtkiem publicznym.

Przedmiotem skargi na bezczynno$¢ w sprawie o sygn. Il SAB/Kr 113/18
byto nieudostepnienie przez Proboszcza Rzymskokatolickiej Parafii informaciji
publicznej w zakresie: 1) liczby oséb pochowanych na cmentarzu w 2017 r. 2)
rodzajow optat cmentarnych pobranych w 2017 r. (w tym m. in. opfata za oddanie

miejsca pod grob, optata za ustawienie tawki, optata za wyciecie drzewa, optata za
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czynnosci zwigzane z pochowaniem zwiok, optata za wjazd pojazddéw na teren
cmentarza) 3) zapytania czy istnieje dokument/cennik ustalajgcy wysokos¢ w/w
optat, a jezeli tak, to wniesiono o jego udostepnienie, 4) kwoty uzyskanych
srodkow z optat cmentarnych za rok 2017. Sgd wskazat, ze w $wietle ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych cmentarze mogg by¢ komunalne badz
wyznaniowe. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w
miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych (tak jak w
rozpoznawanej sprawie), zarzad cmentarza wyznaniowego jest obowigzany
umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb
zmartych innego wyznania lub niewierzgcych. W ocenie sgadu sytuacja taka
oznacza przeniesienie zadania publicznego, — jakim jest prowadzenie cmentarza —
na jednostke prowadzgcg cmentarz wyznaniowy.

W wyroku Il SAB/Kr 144/18 skarga dotyczyta bezczynnosci Prezydenta
Miasta w zakresie rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej
poprzez brak udzielenia odpowiedzi na pytanie "jaka wartoS¢ nieruchomosci
zostata wskazana w operacie szacunkowym, ktory zgodnie z trescig pisma urzedu
miasta — zostat ztozony do urzedu miasta”. W rozpatrywanej sprawie organ
poinformowat wnioskodawcow, w ktorych imieniu dziatata skarzgca, ze operaty
szacunkowe, okreslajgce wartos¢ rynkowg nieruchomosci, ktorych dotyczy
wniosek zostaly zwrocone, a wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty kary
umownej. To wyjasnienie zawarte w piSmie z dnia 9 lipca 2018 r byto
rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze organ nie dysponuje wycenami
nieruchomosci. Sad stwierdzit, ze organ wykonat swoje obowigzki zgodnie z
przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej i udzielit odpowiedzi na
pytania zawarte we wniosku zgodnie z posiadang i mozliwg wiedzg. Wbrew
twierdzeniom skargi organ nie pozostaje w bezczynnosci w udzieleniu informacji
publicznej. Uwagi organu, wskazujgce na to, ze sporzgdzone operaty szacunkowe
z powodu wad i btedow nie zostaly przyjete przez zleceniodawce a zwrocone,
prowadzg do wniosku, ze operaty w zaden sposob nie zostaty wykorzystane w

dziatalnosci organu zwigzanej z realizowaniem dziatan publicznych.
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Zagadnienia proceduralne

Zwrot podania:

W kilku sprawach — dotyczgcych tego samego skarzgcego — przedmiotem
kontroli Sgdu byly postanowienia wydane na podstawie art. 66 § 3 kpa, w ktorych
organy orzekty o zwrocie podan wniesionych przez skarzgcego (sygn.: Il SA/Kr
1127/18, Il SA/Kr 1406/18, 1l SA/Kr 1125/18, 1l SA/Kr 1128/18). Przyktadowo, w
wyroku sygn. Il SA/Kr 1127/18 Sad wskazat, ze warunkiem zastosowania art. 66 §
3 kpa jest to, aby bez jakichkolwiek dalszych wyjasnien byto oczywiste, ze
zgtaszane zgdanie nalezy do drogi sgdowej. Zwrot podania nie jest zatatwieniem
sprawy i nie moze by¢ poprzedzane prowadzeniem postepowania dowodowego i
oceng prawng przestanek zgtoszonego zgdania. Wtasciwos¢ sgdu powszechnego,
stosownie do art. 66 § 3 kpa, ma wynika¢C z samego podania, a nie z oceny
prawnej dokumentéw, ktére wedtug wnoszgcego podanie majg uzasadniac¢ jego

zgdanie.

Mozliwos¢é stwierdzenia bezczynnosci/przewleklego prowadzenia
postepowania w razie wniesienia skargi po wydaniu decyzji:

W wyroku sygn. Il SAB/Kr 126/18 Sad uznat, ze skarga na bezczynnosc lub
przewlekte prowadzenie postepowania podlega oddaleniu w razie stwierdzenia, ze
w momencie wniesienia skargi do sgdu organ nie pozostawat w bezczynnosci lub
przewlektosci, tj. zakonczyt juz postepowanie wydaniem decyzji. Brak bowiem
podstaw do odrzucenia skargi, a jednoczes$nie skarga taka jest niezasadna i
spdzniona. Skarga, ktdrej podstawowym celem jest doprowadzenie do zatatwienia
sprawy przez organ administracji publicznej w formie przewidzianej przez przepisy
prawa, nie moze petni¢c w praktyce jedynie funkcji swoistego wniosku o
wymierzenie organowi grzywny lub przyznanie stronie sumy pienieznej od organu,
przy czym mozliwos¢ ztozenia skargi nie bylaby tu ograniczona jakimkolwiek

terminem.

Razace naruszenia prawa w rozumieniu art. 156 par. 1pkt 2 kpa:
W wyroku sygn. Il SA/Kr 636/18 sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej

decyzji, ustalajgc, ze organ Il instancji rozpoznat odwotanie, ktére nie zostato
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ztozone, albowiem odwotujgcy skarzyt inng decyzje. W ocenie sgdu, popartej
innymi orzeczeniami sgdow administracyjnych stanowi to razgce naruszenie
prawa w rozumieniu art. 156 par. 1 pkt 2 kpa.

Niewaznos¢ zaskarzonej decyzji stwierdzono réwniez w wyroku sygn. Il
SA/Kr 1411/17, uznajgc za razgce naruszenie prawa rozpoznanie odwofania
podpisanego przez osobe nieposiadajgcg stosownego umocowania do dziatania w
imieniu strony. Sad zwrdcit przy tym uwage, ze sama strona kwestionowata
skutecznos¢ wniesienia odwotania jej imieniem wobec braku wykazania udzielenia
przez nig petnomocnictwa, co wskazuje takze na brak w ogole mozliwosci

potwierdzenia przez nig dokonanych w sprawie czynnosci przez adwokata.

Odmowa wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.:

WSA w Krakowie w sposoéb jednolity przyjmuje, ze ustalenie, czy sprawa
dotyczy interesu prawnego jednostki, moze nastgpi¢, co do zasady w toku
wznowionego postepowania. Oznacza to, ze jesli okolicznosé, czy danemu
podmiotowi przystuguje status strony postepowania, stanowi jednoczesnie
przestanke wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.), to moze by¢ ona
badana juz po wszczeciu postepowania wznowieniowego. W przypadku wniosku o
wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (niezawiniony
brak udzialtu w postepowaniu) organ w zasadzie ma obowigzek wznowié
postepowanie na podstawie art. 149 § 1 k.p.a. (tylko oczywisty brak przymiotu
strony mégtby na tym etapie postepowania prowadzi¢ do odmowy wznowienia
postepowania na podstawie art. 149 § 3 k.p.a.), a nastepnie w toku wznowionego
postepowania zbadac, czy osoba sktadajgca wniosek jest strong postepowania i
czy faktycznie przyczyny wznowienia postepowania miaty miejsce. Przyktadowo:
wyrok do sygn. || SA/Kr 209/18.

Sprzeciw:

W sprawie sygn. Il SA/Kr 1493/17 Sad rozpoznat sprzeciw od decyzji
Wojewody Matopolskiego uchylajgcej decyzje Starosty, kitérg orzeczono o
odmowie ustalenia, ze nieruchomosci sktadajgce sie z dziatek potozonych w
obrebie S. i O. Stanowig Wspdlnote gruntowg wsi M. oraz o odmowie ustalenia
wykazu oséb uprawnionych, wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udziatbw - w zakresie dotyczgcym

obrebu O. i w tej czesci przekazat sprawe do ponownego rozpoznania organowi |
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instancji. Drugg decyzjg (zaskarzong w sprawie do sygn. Il SA/Kr 1492/17)
wojewoda uchylit decyzje organu | instancji w zakresie nieruchomosci potozonych
w obrebie S. i M. i w tej czesci umorzyt postepowanie przed organem pierwszej
instancji. Sad uznat kasatoryjne rozstrzygniecie organu odwotawczego za
wadliwe, jako dotyczgce tylko czesci zaskarzonej decyzji organu | instancji. W
mysl przepisu art. 138 § 2 k.p.a. decyzja kasatoryjna musi objgC cate

rozstrzygniecie organu | instancji.

Wyadziat Il|

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2018.165)

Od poczatku 2018 r., podobnie jak w latach 2016 i 2017 r. w dalszym ciggu
znaczgcg liczbe rozpoznawanych spraw stanowity sprawy dotyczgce kar

pienieznych za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry.

W wyroku o sygn. akt IlI SA/Kr 855/18 (wyrok nieprawomocny) sad oddalit
skarge skarzgcego, bedgcego jednoczesnie prezesem zarzadu jednoosobowej
Sp. z 0.0. w organizaciji, ktéry nie byt uprawniony do reprezentowania spétki. Sad
uznat, ze wszystkich czynnosci takich jak najem lokalu pod instalacje automatow
oraz wstawienie automatéw do lokalu w rzeczywistosci dokonywat skarzacy we
wilasnym imieniu, dziatajgc jako nieuprawniony reprezentant ww. spoétki. W
konsekwencji za urzadzajgcego gry na przedmiotowych automatach Sad uznat
skarzgcego, a nie spotke w organizacji i po przeprowadzeniu postepowania
wymierzyt mu stosowng kare pieniezng. Sad podkreslit, ze celem skarzgcego nie
bytlo stworzenie legalnie dziatajgcej firmy, a jedynie utworzenie podmiotu
prowadzgcego nielegalng dziatalnos¢, ktérego forma prawna miata umozliwic
skarzgcemu unikniecie odpowiedzialnosci w dziedzinie urzgdzania gier na
automatach poza kasynem gry, tym bardziej, ze skarzgcy powotat do zycia
jeszcze trzy inne spofki z 0.0. w organizacji, dziatajgce na podobnych zasadach i

zadnej z nich nie zgtosit do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Identyczne stanowisko dotyczgce tego samego skarzgcego zostato wyrazone
w wyrokach o sygn. akt: Il SA/Kr 948/18, Ill SA/Kr 249/18, Il SA/Kr 960/18, Il
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SA/Kr 961/18, Ill SA/Kr 962/18, Il SA/Kr 601/18, 1l SA/Kr 602/18, 1ll SA/Kr 603/18,
SA/Kr 318/18, 11l SA/Kr 342/18, 1ll SA/Kr 375/18, Ill SA/Kr 376/18, 11l SA/Kr 481/18,
[l SA/Kr 1436/18, 11l SA/Kr 1437/18, Ill SA/Kr 1474/18, 11l SA/Kr 1476/17, lll SA/Kr
1477/18, 11l Inne podobne sprawy to: Ill SA/Kr 745/17, Il SA/Kr 1328/17, 11l SA/Kr
1089/17, Il SA/Kr 1513/17, Il SA/Kr 1435/17, 11l SA/Kr 1355/17, Il SA/Kr 1266/17,
Il SA/Kr 1507/17, 1l SA/Kr 1361/17, SA/Kr 59/18, Il SA/Kr 116/18, Il SA/Kr
105/18 1l SA/Kr 324/18, Ill SA/Kr 342/18, IIl SA/Kr 343/18, 11l SA/Kr 256/18, i inne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz.U.2016.1793).

Nadal liczng grupe spraw stanowity sprawy ze skarg szpitali dotyczgce
interpretacji terminu okreslonego w art. 54 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Przepis ten stanowi, ze
decyzje, potwierdzajgcg prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej wydaje sie na
wniosek $wiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu nagtego - na wniosek
Swiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczenia opieki zdrowotnej, ztozony
niezwtocznie po udzieleniu $wiadczenia. Istota sporu dotyczyta okreslenia pojecia
,hiezwtocznie”, potwierdzajgcego prawo do $Swiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze $srodkéw publicznych.

W wyroku o sygn. akt Il SA/Kr 1286/17 (wyrok prawomocny) sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji przyjmujac,
ze termin okreslony w art. 54 ust. 4 powotanej ustawy jest jedynie terminem
instrukcyjnym, ktdrego naruszenie nie pozbawia szpitala refundacji ze srodkow

publicznych za udzielone w tym trybie swiadczenie.

Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyrokach o sygn. akt: Il SA/Kr
1309/17, 1l SA/Kr 1310/17, Ill SA/Kr 1357/17, 11l SA/Kr 1438/17, Ill SA/Kr 1440/17,
[l SA/Kr 1441/17, Il SA/Kr 1442/17, Il SA/Kr 1444/17, 11l SA/Kr 1492/17, 11l SA/Kr
1287/17, 1ll SA/Kr 10/18, 111 SA/Kr 12/18, 11l SA/Kr 26/18, 1l SA/Kr 27/18, 11l SA/Kr
149/18, 1l SA/Kr 150/18, 1l SA/Kr 151/18.
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Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz.U.2018.2134)

Liczne skargi wptywaty rowniez w sprawach z zakresu ustawy ,500 plus”.

Uksztattowata sie w zasadzie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktorg o
opiece naprzemiennej orzeka sad powszechny. Brak zatem stosownego

orzeczenia sgdowego daje podstawe do przyjecie, ze opieki takiej nie ma.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Kr 387/18 (wyrok prawomocny) Sad oddalit
skarge. Spér w sprawie sprowadzat sie do kwestii, czy starsza corka skarzgcego
pochodzgca z pierwszego matzenstwa moze zostacC zaliczona do jego rodziny w
rozumieniu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, gdyz tylko wtedy
syn pochodzacy z drugiego zwigzku moze by¢ uznany za kolejne dziecko w jego
rodzinie, a skarzgcemu zostanie przyznane swiadczenie wychowawcze. Skarzgcy
jest rozwiedziony, a sposéb jego kontaktdw z corkg okresla porozumienie
pozasgdowe zawarte pomiedzy skarzgcym a jego bylg Zong. W wyroku
rozwodowym Sad Okregowy wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nad coérkg
powierzyt obojgu rodzicom, ustalajgc miejsce pobytu dziecka przy matce. Z uwagi
na zawarte porozumienie, Sad nie regulowat w wyroku sposobu kontaktow coérki
ze skarzacym. W konsekwencji skarzacy nie legitymowat sie orzeczeniem sadu
cywilnego o opiece naprzemiennej odnoszgcym sie do jego starszej corki. Sad
stwierdzit, ze aby uznac opieke naprzemienng konieczne jest ustalenie wzglednie
rownego podziatu opieki rodzicow nad dzieckiem, a takze opieka naprzemienna
musi jednoznacznie wynika¢c z orzeczenia sgadu powszechnego. Identyczne
stanowisko zostato wyrazone w wyrokach o sygn. akt: Ill SA/Kr 798/18, 11l SA/Kr
541/18, Il SA/Kr 497/18, Il SA/Kr 417/18, 1l SA/Kr 364/18, Il SA/Kr 272/18, Il
SA/Kr 144/18, Ill SA/Kr 53/18, Ill SA/Kr 1470/17.

W wyroku o sygn. akt Il SA/Kr 50/18 Sad uchylit decyzje organu | i Il instanc;ji
(wyrok prawomocny). Sad uznat, ze skoro otrzymane od pracodawcy bony
towarowe zaliczane sg zgodnie zustawg o podatku dochodowym od oséb
fizycznych do przychodéw ze stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 12 tej ustawy
(a co za tym idzie opodatkowanych na zasadzie art. 27, do ktérego bezposrednio
odwotuje sie art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych) to uzyskanie prawa

do urlopu wychowawczego powoduje, ze osiggane w okresie bazowym tego typu
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dochody (ze stosunku pracy) traktuje sie jako dochody ,utracone" na zasadzie art.
2 pkt 19 lit.a ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Odwotujgc sie do
orzecznictwa, Sgad zaznaczyt, ze wszelkie znaki wydawane przez pracodawce z
puli Swiadczen socjalnych, za ktore pracownik moze nabyc¢ towary wedtug swego
uznania, nie sg zwolnione od podatku dochodowego od 0sbb fizycznych i wartosc
tych znakow tgczona jest z wynagrodzeniem za prace. Sgd uznat wiec, ze w
sprawie nie miat zastosowania art. 21 ust.1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych pozwalajgcy na zwolnienie z opodatkowania tego typu
przychodow. Jednak zastosowana w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci technika legislacyjna polegajgca na odwotaniu sie do przepiséw
podatkowych (za posrednictwem art. 3 ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych)
spowodowata, ze przy identyfikowaniu rodzajéow dochodéw branych pod uwage
przy ustalaniu uprawnienia do swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
w rodzinie, nalezato stosowac réwniez ,podatkowg" siatke pojeciowg. W praktyce
oznacza to, ze wuzyskanie prawa do urlopu wychowawczego powoduje
niewliczanie do dochodow rodziny w okresie bazowym wszelkiego typu swiadczen
(a nie tylko wynagrodzenia sensu stricto wyptacanego przez pracodawce)
zaliczanych przez ustawe o podatku dochodowym od osob fizycznych do
przychodow (dochoddéw) ze stosunku pracy. Taka wyktadnia spowodowata
zaliczenie do dochodu wydanych bonow towarowych, a w konsekwencji
przekroczenie przez skarzgcg kryterium dochodowego (800 zt) na pierwsze

dziecko.

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Kr 224/18 z 5 lipca 2018 r. Sad uchylit decyzje
organow | i Il instancji (wyrok prawomocny). Sad uznat, ze wyptacony w 2016 r. po
zakonczeniu w 2015 r. stosunku pracy w Niemczech ekwiwalent i odszkodowanie
za czas urlopu (zgodnie z niemieckimi przepisami prawa pracy) zalicza sie do tego
samego rodzaju przychodow — tj. ze stosunku zatrudnienia. Skoro wiec faktyczna
wyptata nastgpita w 2016 r., to dopiero w tym roku nastgpita ,utrata dochodow”.
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spétdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju
wyptaty pieniezne oraz warto$¢ pieniezng Swiadczen w naturze bagdz ich

ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto finansowania tych wyptat i $wiadczen, a w
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szczegolnosci:  wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z géry
ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez
warto$¢ innych nieodptatnych swiadczen lub Swiadczen czesciowo odpfatnych.
W Swietle przytoczonego przepisu wyptacony w 2016 r. ekwiwalent i
odszkodowanie za niewykorzystany urlop traktuje sie jak utracony dochod z tytutu
zatrudnienia skoro w latach nastepnych rodzina skarzgcej nie uzyskiwata juz

dochoddw z tego samego zrodia.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1948) — dalej P.w.k.a.s.,

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Kr 3/18 (wyrok nieprawomocny) w przedmiocie
propozycji zatrudnienia dla funkcjonariusza Sad stwierdzit bezskutecznos$é
czynnosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej oraz uznat obowigzek Dyrektora
do przedtozenia skarzgcemu pisemnej propozycji warunkow zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej stuzby skarzgcego, a takze dotychczasowe jego miejsce
zamieszkania. Sgd uznat, Zze propozycja skierowana do funkcjonariusza i
okreslajgca nowe warunki zatrudnienia stanowi czynnosc, o ktérej mowa w art. 3 §
2 pkt 4 ustawy Prawo przed sgdami administracyjnymi. Czynnosc, o ktorej mowa
w art. 165 ust. 7 P.w.k.a.s., w postaci ztozenia funkcjonariuszowi pisemnej
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia ma charakter wlkadczy mimo
braku jej okreslenia mianem decyzji administracyjnej lub postanowienia. Taka
pisemna propozycja dotyczy sprawy indywidualnej i ma charakter
publicznoprawny. Zmiana propozycji dalszego wykonywania obowigzkéw powinna
by¢ obwarowana odpowiednimi gwarancjami o charakterze materialnoprawnym
(art. 165 ust. 7 P.w.k.a.s.) i proceduralnym. Gwarancje proceduralne powinny
polega¢ na mozliwosci kontroli legalnosci dziatania organu, co oznacza, ze
pisemna propozycja nie moze pozostawaé poza kontrolg sgdowg. Gwarancje
proceduralnej kontroli pozwalajg na ocene zachowania merytorycznych

przestanek uzasadniajgcych ztozenie okreslonej propozycji. Sgd uznat, ze skoro w
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kontrolowanej sprawie organ nie wykazat Zzadnych obiektywnych przestanek
uzasadniajgcych ztozenie skarzgcemu propozycji zatrudnienia, a nie propozycji
stuzby, nalezatlo orzec o bezskutecznosci pisemnej propozycji ztozonej
skarzgcemu. Podobne, w zasadzie jednolite stanowisko prezentowane byto w
wyrokach o sygn.. akt: Il SA/Kr 1579/17, 1ll SA/Kr 121/18, 1l SA/Kr 1006/17, Il
SA/Kr 1002/17, Il SA/Kr 1531/17, Il SA/Kr 1538/17, Ill SA/Kr 1256/17, Il SA/Kr
1028/17, 11l SA/Kr 920/17.

Ustawa 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2018.1990)

oraz ustawa 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.2017.978).

W wyrokach o sygn. akt: Il SA/Kr 1220/17, Ill SA/Kr 326/18 i Il SA/Kr 327/17
oraz Il SA/Kr 1002/18 z 6 grudnia 2018 r. (wyroki nieprawomocne) Sad ustalit
wiasciwos$¢ polskich organéw komunikacyjnych w sprawach dotyczacych polskich
obywateli postugujgcych sie prawem jazdy wydanym przez inne panstwo
cztonkowskie. Sprawy dotyczyty obywatela polskiego, ktéry po przekroczeniu 24
punktéw karnych zgtosit zmiane miejsca zamieszkania (z Polski na Stowacje) i
uzyskat stowackie prawo jazdy. Postugiwat sie tym prawem jazdy przebywajgc
m.in. na terenie Polski w zwigzku z pracg zawodowa.

Polskie organy uznaty jednak, ze sg wtasciwe w sprawie:

- skierowania na badania psychologiczne (Il SA/Kr 1220/17 oraz 1l SA/Kr
327/18);

- skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (11l SA/Kr 326/18);

- cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami (Ill SA/Kr 1002/18).

We wszystkich sprawach Sad skargi oddalit. W uzasadnieniu Sgd odwotat sie do
orzecznictwa sgddéw administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
zgodnie z ktérym art. 11 ust. 2 oraz art. 12 Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego iRady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy
(przeksztatcenie) (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 403, str. 18 z p6zn. zm.) dopuszczat
orzekanie krajowych organéw w sprawach kierowcow poruszajgcych sie na
terenie danego panstwa cztonkowskiego, ale na podstawie prawa jazdy wydanego

przez inne panstwo cztonkowskie.
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Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2018.2220).
W wyroku o sygn. akt [l SA/Kr 1045/18 (wyrok nieprawomocny) w sprawie

ze skargi na decyzje odmawiajgce przyznania swiadczenia pielegnacyjnego Sad
wyrazit stanowisko, ze aktualne pozostaje w stanie prawnym stanowisko NSA
wyrazone w wyroku z dnia 18 lipca 2012 r., | OSK 190/12, zgodnie z ktorym
sprawowanie opieki nad osobg pozostajgcg w zwigzku matzenskim przez inng
osobe niz matzonek, lecz obcigzong obowigzkiem alimentacyjnym, nie wytgcza
podstaw do przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego. Pozostawanie w zwigzku
matzenskim stanowi natomiast przeszkode w przyznaniu tego Swiadczenia
wowczas, gdy matzonek osoby wymagajgcej opieki jest w stanie skutecznie te
pomoc swiadczy¢. W konsekwencji art. 17 ust. 5 pkt 2 lit.a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych nalezy wyktada¢ w ten sposob, ze rozstrzygniecie o
zasadnosci wniosku skarzgcej o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
rezygnacji z pracy w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawng
matkg zalezy od jednoznacznego ustalenia, czy przedmiotowg opieke jest zdolny
sprawowac jej wspoétmatzonek, a nie wytgcznie od ustalenia, ze pozostaje w
zwigzku matzenskim, a wspotmatzonek legitymuje sie orzeczeniem o

umiarkowanym ( a nie znacznym) stopniu niepetnosprawnosci.

W sprawie sygn. akt Il SA/Kr 914/18 Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcqg jg decyzje organu pierwszej instancji (wyrok nieprawomocny) o
odmowie przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutlu urodzenia
dziecka. Wg Sadu art. 5 ust. 4c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze przepisbw o utracie i uzyskaniu dochodu nie
stosuje sie, jezeli cztonek rodziny utraci dochod m.in. z tytutu zatrudnienia i w
okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty dochodu, uzyska go ponownie u tego
samego pracodawcy. Nie chodzi jednak o uzyskanie jakiegokolwiek dochodu, ale
dochodu w wysokosci co najmniej odpowiadajgcej dochodowi utraconemu. Aby
organ mogt zastosowac przepis art. 5 ust. 4c ustawy musi zaistnie¢ nie tylko
kontynuacja zatrudnienia u tego samego pracodawcy (bez wzgledu na podstawe
prawng tego zatrudnienia), ale tez kontynuacja w uzyskiwaniu dochodu (dochéd

uzyskany w okresie 3 miesiecy nie moze byc¢ nizszy niz dochod utracony).
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz.U.2018.998).
W wyroku o sygn. akt Il SA/Kr 786/18 Sad oddalit skarge (wyrok

nieprawomocny). Przedmiotem sporu byta wykfadnia art. 82 ust. 1 i 1a ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w sytuacji, gdy podopieczna
rodziny zastepczej zakonczyta w dniu 15 stycznia 2018 r. trojsemestralng szkote
policealng, a nastepnie, po uptywie miesigca (19 lutego 2018 r.), podjeta nauke w
innej szkole policealnej. Zdaniem Sadu, skoro nastgpita przerwa w kontynuacji
nauki (od 16 stycznia do 18 lutego 2018 r.) to prawidtowo, za ten okres nie zostato
przyznane sSwiadczenie. Nie miato wiec znaczenia, ze w tym okresie (od 16
stycznia 2018 r. do 18 lutego 2018 r.) podopieczna pozostawata na utrzymaniu
rodziny zastepczej — skoro okres ten, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie

byt wliczany do okresu kontynuacji ksztatcenia.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994)

oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2018.995).

W wyroku o sygn. akt Il SA/Kr 1255/17 (wyrok prawomocny) Sad oddalit
skarge na zarzadzenie wojta gminy wydane na podstawie art. 5¢ pkt 2 w zwigzku
z art. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2016.1943)
oraz § 8 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010
r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 60,
poz. 373) zatwierdzajgce konkurs na stanowisko dyrektora szkoty podstawowej i
powierzajgce to stanowisko osobie wytonionej w tym konkursie. Sgd uznat, ze
miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa ma prawo delegowania swojego
przedstawiciela do komisji konkursowej powotanej do wytonienia kandydata na
dyrektora szkoty publicznej, o ile spetni ona nastepujgce przestanki: a) jest
reprezentatywng organizacjg zwigzkowg lub cztonkiem takiej organizacji, b) dziata
jako struktura miedzyzaktadowa na obszarze obejmujgcym te szkote, c) zrzesza

nauczycieli, d) posiada co najmniej 10 czionkéw na obszarze, na ktérym znajduje
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sie ta szkota, e) co najmniej jeden przedstawiciel tej organizacji zwigzkowej jest

zatrudniony w tej szkole, ktérej dotyczy konkurs.

W wyroku sygn. akt Il SA/Kr 1194/17 (wyrok prawomocny) Sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty zarzgdu powiatu okreslajgcej wysokos¢ stawki bazowej
czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ powiatu. Sad uznat,
ze taka uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, poniewaz nie jest ona
bezposrednio skierowana do mieszkancéw powiatu, a jej adresatem sg kierownicy
powiatowych jednostek organizacyjnych wynajmujgcych lokale mieszkalne. Jest
jednak uchwatg z =zakresu wykonywania zadan publicznych obejmujgcych
gospodarowanie mieniem samorzgdowym i stanowi podstawe do zmiany stawek
czynszu we wszystkich umowach zawartych przez powiat z najemcami, a tym
samym prawo do jej zaskarzenia majg najemcy lokali mieszkalnych. Sad
uniewaznit zaskarzong uchwate 2z powodu braku jej uzasadnienia, co
uniemozliwiato przeprowadzenie jakiejkolwiek kontroli jej legalnosci i stanowito
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)

oraz zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Kr 168/18 (wyrok prawomocny) Sad oddalit
skarge na uchwate rady powiatu w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych oraz dyzurow aptek ogolnodostepnych w porze nocnej, swieta i
inne dni wolne od pracy. Taka uchwata, wydana na podstawie art. 94 ust.
112 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.2017.2211)
jest aktem prawa miejscowego. Sad uznat, ze rozktad godzin pracy aptek
powinien by¢ dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci i
zapewniaC nieprzerwane zapewnienie tego dostepu takze w porze nocnej, w
niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy. Sgd uznat, ze wyznaczajgc terminy
dyzuréw ogranicza sie wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest

jednak ono dopuszczalne na podstawie art. 22 iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a

wynik ekonomiczny (zysk) przedsiebiorcy nie moze by¢ podstawg do skutecznego

zaskarzenia takiej uchwaty.
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W wyroku o sygn. akt lll SA/Kr 267/18 (wyrok prawomocny) Sad stwierdzit
niewaznos¢ niebedgcej aktem prawa miejscowego uchwaty rady miasta
wszczynajgcej procedure wigczenia miejskiego przedszkola do istniejgcego
zespotu przedszkoli, wydanej na podstawie art. 91 ust. 7 i 9 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 89, z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 324 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U.2017.60). Sad stwierdzit, ze zasada wynikajgca
z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.2017.59),
zgodnie z ktorg mozna potgczy¢C w zespdt prowadzone przedszkola majgce
siedzibe na obszarze objetym obwodem jednej szkoty podstawowej stosuje sie nie
tylko do sytuaciji, w ktorej tworzy sie zespot przedszkoli, ale takze do przypadku,

gdy nastepuje wigczenie przedszkola do juz istniejgcego zespotu przedszkoli.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.2017.2101).

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Kr 1010/18 Sad oddalit skarge na odmowe
wydania wypisu z rejestru gruntow i budynkéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej
(wyrok nieprawomocny). Sad wskazat, ze w postepowaniu dotyczacym wydania
wypisu z rejestru gruntéw i budynkdéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej organ nie
rozstrzyga o potrzebie aktualizacji danych zawartych w prowadzonej ewidencji,
gdyz aktualizacja danych ewidencyjnych nastepuje w odrebnym postepowaniu.
Kwestia aktualizacji danych w ewidencji gruntow moze by¢ rozwazana jedynie
w postepowaniu aktualizacyjnym lub w procesie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw. Forma udostepniania informacji w postaci, m.in. wypisow z rejestru
gruntéw i budynkéw oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej jest przewidziana tylko i
wytgcznie dla tych danych, ktére sg zawarte w operacie ewidencyjnym. Istote
wypisu a takze wyrysu z mapy ewidencyjnej stanowi to, ze odzwierciedla on tresc
danych aktualnie zawartych w operacie. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ nie
posiada w prowadzonych rejestrach danych, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe
wydania zgdanego wypisu i wyrysu, to nie moze ich wydac.
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Ustawa =z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U.2018.2068).

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Kr 926/18 Sad oddalit skarge Prezydenta Miasta
na akt Wojewody nakazujgcy zmiane organizacji ruchu w Krakowie poprzez
usuniecie na terenie miasta tabliczek T-22 dopuszczajgcych ruch rowerowy na
drogach dla pieszych wyznaczonych znakami C-16 (wyrok nieprawomocny).
Zdaniem Sadu, oznakowanie przez Prezydenta Miasta Krakowa drég dla
pieszych, po ktérych zostat dopuszczony ruch rowerowy przez zastosowanie
potgczenia znakdéw C-16, czyli drogi dla pieszych z tabliczkg T-22 dopuszczajgcag
ruch rowerowy na ciggach przeznaczonych wytgcznie dla pieszych, byto btedne.
Przepisy prawa, w tym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatdow drogowych oraz urzgdzeh bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczenia na drogach dopuszczajg jedynie
takie oznakowanie, z ktoérego wynika, ze droga jest przeznaczona dla pieszych
albo dla rowerzystow albo tez dla pieszych i rowerzystow. Nie moze zatem byc¢
takiego oznakowania z ktérego wynika, ze droga jest przeznaczona dla pieszych,

ale na pewnym odcinku dopuszcza sie ruch rowerow.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2018.2137).

W sprawie o sygn. akt lll SA/Kr 493/18 Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajg jg decyzje organu | instancji o cofnieciu skarzgcym zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych kat. B, tj. o zawartosci alkoholu powyzej 4,5 % do
18% za wyjgtkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jakim jest sklep branzowy mieszczacy sie pod wskazanym adresem. Sad uznat, Zze
sprzedaz ww. napojow alkoholowych ,przez Internet”, ale z miejsca sprzedazy
wskazanego w udzielonym uprzednio skarzgcym zezwoleniu (a nie ze sklepu
internetowego), nie jest jeszcze jednym, dodatkowym miejscem sprzedazy,
niewymienionym w art. 9% ustawy, lecz jest to dodatkowa forma komunikacji
przedsiebiorcy z potencjalnymi klientami, a wiec jeden ze sposobow sprzedazy

funkcjonujacym w dzisiejszych realiach.
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Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia
(Dz.U. 2018.1541)

W sprawie o sygn. akt lll SA/Kr 699/18 Sad oddalit skarge na decyzje
Matopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w
przedmiocie m.in. nakazu prawidtowego znakowania datg minimalnej trwatosci
produktu z uwzglednieniem termindw przydatnosci do spozycia surowcow
wchodzgcych w sktad przedmiotowego produktu. Za oczywiste Sad uznat, Ze
produkt pozostajgcy w obrocie, ktory powstat ze zmieszania produktow, ktorych
termin minimalnej trwatosci uptynat, opatrzony informacjg o terminie minimalne;j
trwatosci dtuzszym, niz termin minimalnej trwatosci poszczegolnych sktadnikow
wchodzgcych w skitad takiego produktu, jest towarem oznakowanym w sposob
wadliwy. Taki sposob znakowania wprowadza konsumenta w btgd, co narusza
przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci, zmiany rozporzgadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 331 z 18
listopada 2014 r., str. 40-40). Zgodnie bowiem z trescig art. 7 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia, informacje na temat zywnosci nie mogg wprowadza¢ w btad, a w
szczegolnosci co do witasciwosci srodka spozywczego, co do jego charakteru,
tozsamosci, wlasciwosci, sktadu, ilosci, trwatoéci, kraju lub miejsca pochodzenia,

metod wytwarzania lub produkcji.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu

lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,

jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz.U.2016.744)
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 127/18 Sad uchylit wydane na podstawie art. 6
ust. 2 i 3 ww. ustawy zarzadzenie zastepcze Wojewody Matopolskiego, ktory
nadat nazwe Jézefa Grzesiaka "Czarnego" ulicy Wincentego Danka w Krakowie
uznajac, ze tres¢ zarzgdzenia powiela opinie Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 8
grudnia 2017 r., zgodnie z ktorg nazwa ulicy Wincentego Danka jest niezgodna z
art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Zdaniem Sgdu opinia ta zostata
sporzgdzona w sposéb niepozwalajgcy na jej kontrole. Opinia ta nie wskazuje

zrodet, z ktorych korzystano przy jej opracowaniu.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2018.2096)

W wyrokach o sygn. akt Il SAB/Kr 35/18; Ill SAB/Kr 36/18; 1l SAB/Kr
37/18; Il SAB/Kr 38/18 oraz Ill SAB/Kr 29/18 (wyroki prawomocne), Sad stwierdzit
bezczynnos¢ organu - uczelni, ktéra po otrzymaniu wnioskow o stypendium
sktadanych za posrednictwem platformy e-PUAP kierowata pisma do skarzgcego
w formie pisemnej. Pisma te, w tym decyzje, nie byly odbierane — organ powotat
sie wiec na fikcje doreczenia wynikajgcg z dwukrotnie awizowanych przesyiek.
Sad uznat jednak, ze organ pozostaje w bezczynno$ci. Zdaniem Sgdu, zgodnie z
art. 391 § 1 pkt 1 i 2 K.p.a. organ miat obowigzek dorecza¢ pisma za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2016 r. poz. 1030 i
1579). Sad podkreslit, ze organ nie ma mozliwosci odstgpienia od wskazanego
przez strone sposobu doreczenia drogg elektroniczng, o czym swiadczy uzycie
przez ustawodawce w art. 39! § 1 kpa sformutowania ,doreczenie nastepuje". Sad
zastrzegt przy tym, ze wprawdzie w judykaturze akceptuje sie doreczanie pism
tradycyjnie, ale tylko w sytuacjach, gdy adresat faktycznie odbierze przesyike. Z
akt spraw nie wynikato, aby doreczanie elektroniczne byto z jakich$ przyczyn
niemozliwe lub bezskuteczne. Skarzgcy zasadniczo sktadat pisma poprzez
ePUAP, a wiec organ (uczelnia) dysponowat mozliwosciami technicznymi

pozwalajgcymi na doreczanie pism w formie elektronicznej.

W sprawie sygn. akt Il SAB/Kr 54/18 Sad oddalit skarge (wyrok

nieprawomocny). W sprawie ze skargi na bezczynno$¢ w zatatwieniu sprawy
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0 wydanie paszportu Sad uznat, ze przepis 261 K.p.a., nie precyzuje, kiedy
doktadnie organ winien dokona¢ zwrotu podania, a kiedy zaniecha¢ czynnosci
uzaleznionej od optaty. Bezsprzecznie jednak w przypadku, gdy w wyznaczonym
terminie naleznosci nie zostang uiszczone, organ ma obowigzek zastosowac rygor
okreslony w art. 261 § 2 i 3 K.p.a. tzn. wydac postanowienie o zwrocie podania lub
zaniechaniu czynnosci. Uzycie spojnika ,lub” pozwala wydac chocby jedno z tych
dwoch rozstrzygnieé. W konsekwencji, z uwagi na fakt, ze organ wydat
postanowienie o zaniechaniu wydania paszportu (zaniechat czynnosci), Sgd uznat,

Ze organ nie pozostaje w bezczynnosci.

W wyroku o sygn. akt Il SAB/Kr 104/18 Sad stwierdzit, zeorgan dopuscit sie
przewlektego prowadzenia postepowania z wniosku skarzgcego o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, przewlekie prowadzenie postepowania miato
miejsce z razgcym naruszeniem prawa oraz przyznat od organu na rzecz
skarzgcego okreslong sume pieniezng (wyrok nieprawomocny). Sad uznat, ze na
przewlektos¢ postepowania wskazujg odlegte terminy podejmowanych przez
organ czynnosci, jak chocby pozostawanie ztozonego wniosku bez jakiegokolwiek
biegu przez okres 7 tygodni, brak koncentracji materiatu i chaotycznosc
podejmowanych w zwigzku z tym czynnosci w celu jego uzupetnienia, w
szczegolnosci wzywanie skarzgcego co jakis czas o kolejne dokumenty oraz brak
planu dziatania w sprawie. Rowniez kolejne przesuwanie terminu zatatwienia
sprawy swiadczg o przewlektosci postepowania, poniewaz nie byly one
prawidlowo uzasadnione. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze przewlektosé

postepowania miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

[Problematycznos¢ zasad postepowania w zwigzku ze stwierdzaniem
prawomocnosci wyrokéw oddalajgcych skargi wydawanych w trybie
postepowania uproszczonego na posiedzeniach niejawnych]. Ze wzgledu na
interes wymiaru sprawiedliwosci i efekt skali (tzn. ilos¢ wyrokéw) zagadnieniem
najistotniejszym jest kwestia ustalenia wigzgcych zasad i sposobu obliczania
prawomocnosci wyroku oddalajgcego skarge wydawanego w postepowaniu
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym. Na polu tym dochodzi bowiem do

daleko idgcych rozbieznosci pomiedzy wydziatami orzeczniczymi tutejszego sadu.
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Przystepujac do tematu zaczg¢ wypada od przypomnienia, ze co do zasady
w razie oddalenia skargi przez wojewodzki sgd administracyjny i nieztozenia przez
strone wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku, nalezy mie¢ na wzgledzie
art. 177 § 2 ppsa, ktory okresla dla prokuratora i rzecznikbw praw
trzydziestodniowy termin, liczony od dnia wydania orzeczenia, do wystgpienia o
sporzgdzenie uzasadnienia wyroku wydanego w sprawach, w ktérych wyroku nie
dorecza sie stronie. Innymi stowy jezeli zadna ze stron oraz jakikolwiek uczestnik
postepowania nie ztozg wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku, staje sie on

prawomocny nastepnego dnia po uptywie trzydziestu dni od dnia ogtoszenia.

Przytoczona zasada jest prosta i jasna w przypadku wyroku wydawanego w
trybie zwyczajnym, ktérego ogtoszenie nastepuje przez odczytanie sentencji po

zamknieciu rozprawy.

Staje sie jednak nieczytelna, gdy wyrok oddalajgcy skarge jest wydawany w
trybie postepowania uproszczonego na posiedzeniu niejawnym. W takiej sytuacji
procesowej wydany wyrok nie jest bowiem ogtaszany przez odczytanie jego
sentencji (jak ma to miejsce na posiedzeniu jawnym por. art. 139 §2 i §3 ppsa)
lecz nastepujg dwa zdarzenia procesowe tj. doreczenie stronom odpisu sentencji
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym (por. art. 139 §4 ppsa) oraz
publiczne udostepnienie wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym (a raczej
odpisu jego sentencji) w sekretariacie sgdu, przez okres czternastu dni (por. art.
139 §4 ppsa).

Przedstawiona sytuacja rodzi okre$lone problemy interpretacyjne i
doprowadza do rozbieznosci w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie.

Skomplikowang praktyke postepowania odnotowa¢ mozna w Wydziale |
orzeczniczym. Czynni w Wydziale | orzeczniczym referendarze sadowi przyjmuijg
bowiem, ze w przypadku gdy zadna ze stron, ktérym dorecza sie odpis sentenc;ji
nie skorzysta z przystugujgcego prawa do ziozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku, stwierdzenie prawomocnosci wyroku oddalajgcego skarge
wydanego w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym nastepuje po
uptywie trzydziestu dni od daty widniejgcej na wyroku. Uznajg bowiem, ze dla

prokuratora i rzecznikow praw termin do wystgpienia o sporzgdzenie uzasadnienie
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wyroku rozpoczyna bieg w dniu wydania wyroku tj. podpisania jego sentencji.
Przedstawiony sposob ustalenia prawomocno$ci referendarze sgdowi w Wydziale
| orzeczniczym modyfikujg gdy z poréwnania dat (ti. 30 dni liczonych dla
prokuratora i rzecznikdw od podpisania sentencji oraz 7 dni liczonych dla stron od
doreczenia odpisu sentencji wyroku) wynika, ze uptyw siedmiodniowego terminu
do zilozenia przez strone wniosku o sporzgadzenie uzasadnienia wyroku (np.
poprzez podwojne awizowanie przy doreczeniu zastepczym por. art. 73 ppsa) jest
pozniejszy anizeli uptyw trzydziestodniowego terminu do wystgpienia przez
prokuratora i rzecznikdw praw o sporzgdzenie uzasadnienie wyroku. W takich
okolicznosciach stwierdzenie prawomocnosci wyroku nastepuje po uptywie

siedmiu dni od doreczenia odpisu wyroku ostatniej ze stron.

W Wydziatach Il i lll orzeczniczych standardem postepowania dla czynnych
tam referendarzy sgdowych jest natomiast stwierdzanie prawomocnosci wyroku
oddalajgcego skarge wydanego na posiedzeniu niejawnym po uptywie trzydziestu
dni od dnia doreczenia odpisu wyroku ostatniej ze stron. Referendarze sgdowi
czynni w tych wydziatach orzeczniczych przyjmujg bowiem, ze trzydziestodniowy
termin liczony dla prokuratora i rzecznikow praw do wystgpienia o sporzgdzenie
uzasadnienia wyroku rozpoczyna bieg w dniu nastepnym po dniu, w ktérym miato

miejsce doreczenie odpisu sentencji wyroku ostatniej ze stron.

Nie wchodzgc nazbyt gteboko w dogmatyczne zawitosci tematu, ktére
przekraczajg ramy niniejszej Informacji poprzesta¢ nalezy na wskazaniu, iz
zrodtem rozbieznosci i problemow interpretacyjnych sg zakresy logiczne pojec
,wydanie wyroku”, ,ogtoszenie wyroku”; ,doreczenie odpisu” ,udostepnienie
wyroku”. Innymi stowy rzecz sprowadza sie do ustalenia kiedy nastepuje -
kluczowa z punktu widzenia prawomocnosci - promulgacja wyroku skutkujgca jego
wejsciem do obrotu prawnego, gdyz wtasnie to zdarzenie prawne otwiera stronom
siedmiodniowy termin do zlozenia wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia a
prokuratorowi i rzecznikom praw trzydziestodniowy termin do wystgpienia o

sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia.

Jak byla juz o tym mowa na gruncie postepowania uproszczonego nie
dochodzi do promulgacji wyroku przez odczytanie jego sentencji. Promulgaciji

wyroku nie nalezy réwniez utozsamia¢ z publicznym udostepnieniem wyroku (a
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raczej odpisu jego sentencji — przyp. aut.) w sekretariacie sadu (przez okres
czternastu dni), gdyz to zdarzenie (poza ogolnikowym aspektem informacyjnym)
nie otwiera ani stronom ani prokuratorowi i rzecznikom zadnych terminow.
Okolicznos$¢, ze w mysl art. 144 ppsa sad jest zwigzany wyrokiem wydanym na
posiedzeniu niejawnym od chwili podpisania jego sentencji takze nie posiada
znaczenia rozstrzygajgcego. Przepis ten nie rozstrzyga bowiem kwestii wejscia
wyroku do obrotu prawnego a jedynie naktada na sgd ograniczenia decyzyjne. W
konsekwencji wydaje sie, ze na kwestie promulgacji tzn. na wejscie do obrotu
prawnego wyroku oddalajgcego skarge, ktéry zapadt w trybie postepowania
uproszczonego na posiedzeniu niejawnym nalezy spojrzeC przez pryzmat regut i
zasad obowigzujgcych jak przy wyrokach uwzgledniajgcych skarge i przy
postanowieniach sagdu konczgcych postepowanie w sprawie. Oczywiscie
doreczenie stronie samego odpisu sentencji wyroku (oddalajgcego skarge) nie
stworzy uprawnienia strony do wniesienia skargi kasacyjnej, jednakze to wtasnie
dopiero w momencie doreczenia stronie odpisu sentencji, wyrok (oddalajgcy
skarge — przyp. aut.) podpisany na posiedzeniu niejawnym wchodzi do obrotu
prawnego. Innymi stowy dopiero z tg chwilg orzeczenie zostaje ,wydane” stronom
co stwarza im a takze prokuratorowi i rzecznikom praw mozliwos¢ wystgpienia o

sporzgdzenie uzasadnienia takiego orzeczenia.

Przedstawione argumenty przemawiajg wiec na korzy$¢ stanowiska
prezentowanego przez referendarzy sgdowych z Il i Ill wydziatu orzeczniczego
przyjmujgcych, ze jezeli zadna ze stron jak rowniez prokurator i rzecznicy praw nie
ztozg wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku (oddalajgcego skarge) staje
sie on prawomocny nastepnego dnia po uptywie trzydziestu dni od doreczenia

odpisu sentencji wyroku ostatniej ze stron.

4. Zagadnienia zgloszone przez Referendarzy Sadowych zwigzane =z

nadawaniem klauzuli prawomocnosci

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 720/17, po skierowaniu do referendarza akt
celem nadania klauzuli prawomocnosci, referendarz stwierdzit, ze w aktach
sprawy brakuje informacji o dniu zawiadomienia adwokat BB przez ORA w

Krakowie o wyznaczeniu do roli petnomocnika z urzedu dla strony. Zgodnie z art.
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177 § 3 ppsa w razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata po
wydaniu orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika z urzedu o jego wyznaczeniu. Wskazujgc zas na
powyzsze zasugerowat celowosc¢ zwrocenia sie do ORA w Krakowie o nadestanie
Sadowi odpisu dowodu doreczenia adwokatowi BB zawiadomienia o jego
wyznaczeniu i/lub do adwokat BB o ztozenie stosownych oswiadczeh na te
okolicznosc. Przepisy ppsa, ani tez przepisy ,korporacyjne” nie naktadajg na Rade

obowigzku dokumentowania daty zawiadomienia adwokata o jego wyznaczeniu.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Kr 887/17 r. od wydanego przez sad
postanowienia o odrzuceniu skargi gdzie przystugiwata skarga kasacyjna, sedzia
sprawozdawca zarzadzit btedne pouczenie o przystugujgcym zazaleniu. Dziatajgc
w wykonaniu takiego zarzadzenia sekretariat doreczyt skarzgcemu i
petnomocnikowi organu odpis orzeczenia z pouczeniem 0 zazaleniu a skarzgcy
dziatajgc zgodnie =z takim pouczeniem wnidést w terminie zazalenie na
postanowienie o odrzuceniu skargi. Przewodniczgca Wydziatu uchylita
zarzgdzenie sedziego sprawozdawcy z btednym pouczeniem o przystugujgcym
srodku zaskarzenia, zarzagdzita doreczenie postanowienia o odrzuceniu skargi
skarzgcemu z prawidlowym pouczeniem, nakazata poinformowaé skarzgcego o
ponownym przestaniu postanowienia o odrzuceniu skargi w zwigzku z btednym
pouczeniem o zazaleniu, jak rowniez uchylita zarzadzenie sedziego
sprawozdawcy o0 nadaniu biegu zazaleniu skarzgcego a sekretariat dziatajgc w
wykonaniu tych zarzgdzen Przewodniczgcej Wydziatu przestat skarzgcemu
ponownie odpis postanowienia o odrzuceniu skargi z prawidlowym pouczeniem o
skardze kasacyjnej. Po skierowaniu akt do nadania klauzuli prawomocnosci
postanowieniu o odrzuceniu skargi referendarz stwierdzit, iz orzeczenie to
uprawomocnito sie po uptywie 30 dniu od daty wczesniejszego doreczenia (z
modyfikacjg wynikajgca tylko z faktu, ze ostatni dzien tak wyznaczonego terminu
przypadat w sobote). W ocenie referendarza ani btedne pouczenie skarzgcego o
przystugujacym srodku zaskarzenia ani pdzniejsze zarzgdzenia naprawcze nie
miaty wptywu na bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, ktory proceduralnie
otworzyt sie z chwilg ,wczesniejszego” doreczenia odpisu postanowienia o
odrzuceniu skargi tj. z btednym pouczeniem i zakohczyt po uptywie trzydziestu dni

od tego zdarzenia, tym bardziej, ze z akt sprawy nie wynikato, by skarga
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kasacyjna czy wniosek o przywrocenie terminu do jej wniesienia byty kiedykolwiek

sktadane.

Takg tez wykftadnie Referendarz zastosowat w sprawach o sygn. akt Il
SAB/Kr 88/18 oraz Ill SA/Kr 634/18.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Kr 946/17, po skierowaniu akt do nadania
klauzuli prawomocnosci referendarz ustalit, iz na przesylce sgdowej zawierajgcej
postanowienie o umorzeniu postepowania btednie wpisano imie skarzgcego
nadto, ze listonosz adnotowal, iz przesytke te wydano ,sgsiadce”. Z relacji poczty
nie wynikato, by owa sgsiadka byta dorostym domownikiem strony albo zarzadcag
lub dozorcg domu (z akt wynikato ze budynkiem zajmuje sie zewnetrzna firma) czy
tez by ,sgsiadka” legitymowata sie petnomocnictwem np. pocztowym. Poniewaz
podobnie postgpiono w przypadku przesytek skierowanych takze do trzech innych
uczestnikow postepowania referendarz sgdowy przedstawit akta Przewodniczgcej
Wydziatu podnoszac, ze w mysl przepisu art. 72 §1 ppsa, jezeli doreczajgcy nie
zastanie adresata w mieszkaniu, moze doreczy¢ pismo tylko: dorostemu
domownikowi, a gdyby go nie byto — zarzadcy domu lub dozorcy, jezeli nie majg

oni sprzecznych interesow w sprawie i podjeli sie oddania mu pisma.
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C. Tabelai wykres

Sredni czas rozpatrywania

Rok Wplyw Zatatwienia | Zaleglos¢ sprawy (w miesiacach)
2004 5 698 6 503 12 516 23,1
2005 5088 8 764 8 840 12,1
2006 4917 7479 6 278 10,07
2007 4118 7447 2949 4,75
2008 4511 5716 1744 3,66
2009 5241 4876 2 109 5,19
2010 5 688 5 587 2210 4,75
2011 6 058 5 863 2 405 4,92
2012 6 059 6 320 2144 4,07
2013 6 216 6 048 2312 4,59
2014 6 662 6 986 1988 3,41
2015 5831 6 027 1792 3,57
2016 5372 5448 1716 3,78
2017 5158 5523 1351 2,94
2018 4 894 4 954 1290 3,12
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